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I. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Pilchowice, uf. Damrota 6, 44-145 Pilchowice!

Maciej Gogulla?, Wéjt Gminy od 21 paZdziernika 2018 r.

Realizacja planu przeciwdziatania skutkom suszy

Od 18 wrzesnia 2021 r. do dnia zakoniczenia kontroli oraz zdarzenia i dowody
powstate wczesniej, ktére miaty wplyw na kontrolowana dziatalnosé.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej 1zbie Kontroli®

Najwyzsza (zba Kontroli Delegatura w Katowicach

Beata Olejnik, gidwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
rw LKA/156/2025 7 13 sierpnia 2025 1.

(akta kontroli str. 1-8)

' Dalej zwany: Urzedem lub Gming.
2 Dalej zwany: Wdjtern lub Kierownikiem jednostki.
2Dz U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci
NIK ocenia pozytywnie dziatania kontrolowane] jednostki w zakresie realizacji
zadan zgtoszonych do Planu Przeciwdzialania Skutkom Suszy®.

Gmina przekazata dane niezbedne do przygotowania projektu PPSS oraz jego
przegladu i aktualizacji podmiotom odpowiedzialnym za ich sporzadzenie.

W Gminie realizacje przedsiewzie¢ zapisanych w PPSS z zakresu retencji
rozpoczeto w 2022 r.5, tj. od roku nastepujacego po jego przyjeciu i kontynuuje
sie nadal, Przedsiewziecia te, o charakterze lokalnym, o ktérych mowa w poz. 3
Zatgcznika nr 4 do PPSS, stuzace zwiekszeniu retencjonowania wod opadowych
i roztopowych, polegajg gtéwnie na dofinansowaniu do zakupu przydomowych
zbiornikéw na wode dla mieszkaricéw Gminy posiadajacych tytut prawny do
nieruchomosci.

Prawdopodobienistwo wystgpienia oraz skutki susz, upatéw i ograniczen
w dostawie wody sklasyfikowano w Planie Zarzgdzania Kryzysowego Gminy
Pilchowice” na poziomie $rednim dla: ludnodci, sSrodowiska oraz infrastruktury
gminnej. W obowigzujgcym w Gminie ww. Planie znajdowaly sie opracowane
w 2014 r. procedury reagowania kryzysowego na wypadek wystapienia suszy,
a takze zalaczniki funkcjonalne dla postepowania w przypadku wystapienia
suszy atmosferycznej, glebowej i hydrologicznej. Aktualizacje Planu, celem
dostosowania go do wymogoéw okreslonych w poz. 11 Zatgcznika nr 4 do PPSS,
podjeto w || potowie sierpnia 2025 r.

W okresie objetym kontrolg w Gminie nie doszto do sytuacji sczerpania wod
podziemnych zaopatrujgcych mieszkancéw w wode, ktdrej konsekwencja bytoby
uruchomienie ww. procedur z Planu Zarzadzania Kryzysowego, tym samym
Gmina zapewnita mieszkaricom wode zdatng do picia w catym okresie objetym
kontrola.

W Urzedzie struktura kadrowo-organizacyjna byla dostosowana do zakresu
realizowanych zadan. W sposéb rzetelny sprawowano nadzér nad wykonaniem
czedci zadan zwigzanych z gospodarka wodng powierzonych zewnetrznym
podmiotom. W latach 2021 - 2025 w Gminie nie odnotowano wystgpienia
zjawiska suszy, w tym suszy hydrogeologicznej, pomimo tego oraz przy braku
autorskich programoéw edukacyjnych nt. powstawania i skutkéw suszy, w Gminie
zorganizowano konkursy, szkolenie oraz wydarzenia kulturalne, wramach
ktérych podnoszono temat suszy i koniecznosci oszczedzania wody.

4 Najwyzsza lzba Kontroli formuiuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowej.

5 Dalej zwanego: PPSS - przyjetego rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 15 lipca 2021 r.
w sprawie przyjecia Planu przeciwdziatania skutkom suszy (Dz.U. poz. 1615).

& W 2021 r. od marca, program ,Moja Woda", w ramach ktérego mozna bylo otrzymac dotacje
na zakup i instalacje zbiornikéw na deszczéwke oraz innych systemoéw retencji realizowaly
Wojewddzkie Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. [2rédio: "Moja Woda" 2.0 - we?
5000 zti oszczedzaj wode - Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa - Portal Gov.pl].

7 Dalej zwanego: Planem,
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

1. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe?
kontrolowanej dziatalnosci

Realizacja planu przeciwdziatania skutkom suszy
1.1. Pilchowice sa gming wiejska, polozong w wojewddztwie $laskim
w pohudniowo-zachodniej czeSci  powiatu gliwickiego., Gmina sasiaduje
z miastami: Gliwice, Knurdw i Rybnik oraz gminami: Sosnicowice, Czerwionka-
Leszczyny i KuZnia Raciborska. Gmina zajmuje obszar o {gcznej powierzchni
6 993 hektarow, w tym:
- grunty zabudowane | zurbanizowane razem to 471 ha, (. 6,79%), w tym:

a) tereny mieszkaniowe - 185 ha (. 2,6%);

b} obszary przemystowe - 18 ha (tj. 0,3%);

) tereny kemunikacyjne - drogi -~ 183 ha (t}. 2,6%);

d) tereny komunikacyjne - kolejowe - 35 ha (tj. 0,5%);
- grunty rolne - 4 127 ha (. 59%);
- grunty leéne - 2 223,70 ha (g. 31,8%).
Podmiotem odpowiedzialnym za gospodarowanie wodami powierzchniowymi
na terenie Gminy Pilchowice jest Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej
w Gliwicach Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, ktory dziata
na obszarze Regionu Wodnego Gornej Odry. Region Wodny Gérnej Odry stanowi
obszar dorzecza Odry o powierzchni 3829,93 kmZ Obejmuje gbrng czesd
dorzecza Odry od granic Paristwa do ujscia rzeki Ktodnicy.
Na obszarze Gminy Pilchowice znajduje sie 5 zlewni jednolitych czesci wéd
powierzchniowych, ktore naleza do regionu wodnego Goérnej Odry, System
hydrograficzny Gminy uzupelniajg zbiorniki wodne, gldwnie pochodzenia
antropogenicznego, w wiekszosci sg to stawy hodowlane, Najwigksze z nich to
zbiornik polozony na terenie wyrobiska piasku w péinocne] czesdct Pilchowic
(19,5 ha) oraz trzy polaczone ze sobg zbiorniki w dolinie Bierawki w Kuzni
Raciborskiej (15,2 ha). Zbiornik wodny na granicy gminy Pilchowice | Knurowa,
w rejonie Wilczy i Szczyglowic, w ciggu ostatnich lat zwiekszyt swojg powierzchnie
wskutek szkod gorniczych®,

W Urzedzie nie posiadano zarchiwizowanych odpowiedzi przekazanych podczas
ankietyzacji przeprowadzanejw okresie od 17 grudnia 2018 r, do 8 lutego 2019 r,
przez Panstwowe Gospodarstw Wodne Wody Polskie® na potrzeby
opracowania PPSS. Z danych ankietowych, stuzacych do opracowania projektu
PPSS pozyskanych od PGW WP wynika, Ze w czasie zbierania potrzebnych
informacji, w Gminie nie stwierdzono wystepowania problemdw zwigzanych z
niedoborem waody wywolanym susza.

W okresie od czerwca do lipca 2025 r. Gmina brata udziat w aktualizacji
danych zawartych w PPSS. Informacje do opracowania aktualizadi pn. ,Przeglad
i aktualizacja planu przeciwdziatania skutkom suszy (PPSS)' na zlecenie PGW WP
gromadzito konsorcjum podmiotdw zewnetrznych. Przekazane podmiotom

& Oceny czastkowe to oceny dziatalnodci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych, Ocena
czastkowa moze hy¢ sformutowana jake ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowej.

9 Zrédta: Uchwata nr LXVI/483/23 Rady Gminy Pilchowice z 23 listopada 2023 r. w sprawie przyjecia
JProgramu Ochrony $rodowiska dla Gminy Pilchowice do roku 2026 z perspektywa do roku 20307,

0 Datej zwane; PGW WP,
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zewnetrznym dane do aktualizacji PPSS zawieraly informacje o: kosztach
niedoboréw wody; ogdinej liczbie odbiorcéw wody; liczbie odbiorcow wody
dotknigtych niedoborami, rodzaju uzytkowanych ujeé¢ oraz wielkoséci poboruy,
rodzaju uje¢ dotknietych niedoborami wody oraz kosztach poniesionych
na modernizacjg, przebudowe lub budowe uje¢ wody w zwigzku ze
zidentyfikowanymi niedoborami, w imieniu Gminy przekazano elektronicznie,
nie przekraczajgc ustalonego terminu 16 lipca 2025r., Pilchowickie
Przedsiebiorstwo Komunalne Sp. z 0.0

Z informacji przekazanej w ramach aktualizacji PPSS wynika, ze: Gmina do lipca
2025 r. nie ponosita kosztow niedoboréw wody; od 2019 r, na terenie Gminy nie
byto odbiorcéw wody'?, ktérym w zwigzku z jej brakiem nalezato dostarczad la
beczkowozami. Gmina dysponuje studniami glebinowymi, ktérych dopuszczalny
roczny pobdr wody wynosi 1 138 800 m?, a faktyczny pobdr w latach 2019 - 2024,
w tys. m?/rocznie wynidst w 2019 r. - 503,2; w 2020 r. - 558,2; w 2021 r, - 526,1:
w 2022 r. - 525,8; w 2023 1. - 501,9 i w 2024 r. - 487,6. Z informacji wynikato
ponadto, ze PPK Sp. z 0.0. prowadzita dziatania, ktérych celem bylo zapobiezenie
skutkom wystapienia niedoboréw wody. Byly to: wybudowanie dwéch
zbiornikow ,buforowych” (po ok. 60 m? kazdy) na okolicznoé¢ okresowego
wzmozonego poboru wody'®. Ww. informacje wyczerpywaly zakres ankiety do
aktualizacji PPSS i byly w posiadaniu Gminy.

Z Kkolei, pismem z 4 czerwca 2025 r.,, Agencja Restrukturyzacji i Modernizagji
Rolnictwa™ (Biuro Powiatowe w Pyskowicach), zwrécita sie do Wéjta z prosba
o wypetnienie ankiety nt. realizowanych w Gminie inwestycji w gospodarke
wodna i retencje w latach 2019 -2024. Celem ankiety bylo zebranie informadji
o potrzebach gmin z zakresu gospodarki wodnej i potencjalne] mozliwosci
finansowania tych potrzeb z Krajowego Planu Odbudowy, w ramach programu
Inwestycje w zréwnowazong gospodarke wodno-sciekowg na terenach wiejskich.
Wypetniong ankiete odestano na wskazane przez ARIMR adresy poczty
elektronicznej 9 czerwca 2025 r. Z informadiji przekazanych do ARIMR wynika, ze
Gmina w ostatnich pieciu latach zmodernizowata infrastrukture: wodociggowa,
kanalizacyjng oraz $ciekows. Zrédiem finansowania ww, modernizacji byly,
oprocz Srodkéw wiasnych Gminy, fundusze unijne oraz programy krajowe
realizowane wramach Narodowego i Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska | Gospodarki Wodnej. W ankiecie wskazano, ze potrzeby i wyzwania,
jakie stojg przed Gming w zakresie gospodarowania woda, to: rozbudowa sieci
kanalizacyjnej oraz edukacja mieszkaricow w zakresie oszczedzania wody,
Wskazano réwniez na potrzebe budowy nowych zbiornikéw retencyjnych.
Do najczesciej wystgpujgcych na terenie Gminie probleméw w sferze gospodarki
wodnej, w ankiecie wskazano: podtopienia, niedroznoéé rowdw melioracyjnych
oraz brak retencji wodnej.

W okresie kontrolowanym, Wojt sprawozdawat do Ministerstwa Infrastruktury,

na drukach MGM-RW, dane o realizowanych na terenie Gminy obiektach matej
retencji wodnej. Od 2022 r. przekazal cztery sprawozdania, dotrzymujac

" Dalej zwane: PPK Sp. z 0.0. lub PPK,
' Liczha mieszkafedw Gminy w latach wynosila: w 2019 r. i 2020 r. - 10 500; w 2021 r. ~ 10 550;
w 202271, - 10955 w 20231, 12024+, - 11 150
 Zbiorniki wybudowano: w 2021 r. - ul. Sadowa w Pilchowicach - koszt 122 948,67 2 i w 2023 1. -
ul. Spétdzielcza w Pilchowicach - koszt budowy zbiornika wraz z pompownia - 795 700,58 7.
" Dalej zwana: ARIMR,
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terminéw ich przestania, ustanowionych w rozporzadzeniach Rady Ministrow
ws, Programu badan statystyki publicznej wydanych na podstawie art. 18 ustawy
z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej'™.

Z danych zawartych w sprawozdaniach wynika, ze na terenie Gminy znajdowato
ste w 2021 r. 40 stawdw rybnych o facznej powierzchni 50 ha i pojemnosci 450
tys. m? wody. llos¢, powierzchnia oraz pojemno$¢ obiektow malej retencji
wodnej do korica 2024 r., wg danych zawartych w ww. sprawozdaniach,

nie ulegta zmianie,
(akta kontroli str. 35-68; 123-131; 176-177, 486-491)

1.2. W procesie uzgadniania tre$ci PPSS, Wéjt Gminy nie wnosit uwag do jego
projektu.

Gmina nie posiadata dedykowanego dla niej systemu monitorowania suszy. Wojt
wyjasnit, ze w Gminie korzysta sie z ogélnopolskiego Systemu Monitorowania
Suszy Rofniczej - SMSR, kidry byt Zrédlem biezacej informadi o sytuadii
hydrologicznej w Grminie. Korzystajac z ww. ogdinopolskiego systemu, w okresie
objetym kontrola nie zidentyfikowano ograniczert w dostepie do gromadzonych
w nim danych. Na terenie Gminy, jak dalej wyjasnit Wéjt, nie wystgpowaty
niedobory wody o charakterze stolym wynikajgce z suszy, a jedynie chwilowe
spowodowane zwigkszonym poborem (..). Z ww. powodu, w okresie objetym
kontrolg wydano cztery apele do mieszkaricéw dotyczace oszczedzania wody:
26 czerwca 2022 r., 14 czerwca 2023 r. - w zwigzku z naglym wzmozonym
pohorem wody zwigzanym 2z napehianiem przydomowych basenow
i podlewaniem ogrodéw oraz 24 maja 2024 r. i 2 lipca 2025 r. - w zwigzku
z prasowymi doniesieniami o narastajacym zjawisku suszy na terenie kraju.
Zrédtem informacji, bedgcych podstawg do wydania apeli, byly dane z analizy
licznikéw mierzacych pobér wody podawanej do sieci wykonywane przez PPK
Sp. z 0.0. oraz, jak wyjasnit Wojt, informacie zamieszczane na profilach
internetowych poswieconych gospodarce wodnej, Wszystkie cztery wydane
komunikaty, dotyczace oszczedzania wody, PPK Sp. 2 0.0. zamiesdcita na swoim
profitu firmowym platformy spotecznodciowe]j Facebook,

(akta kontroli str. 16-18; 69-74)

1.3. Za opracowanie, przygotowanie podstaw do realizacji oraz wdrozenie
lokalnych dziata stuzgcych przeciwdziataniu skutkom suszy, okreslonych
w Zataczniku nr 4 do PPSS, w punkcie 3 - Retencja | zagospodarowanie wod
opadowych i roztopowych na terenach zurbanizowanych'® - odpowiadaly jednostki
samorzgdu terytorialnego.

15 Dz.U. z 2024 r. poz. 1799,

16 Dziatania mialy polega¢ na zintegrowanym zarzadzaniu wodami opadowymi (deszczowymi
i roztopowymi) w oparciu o techniki zagospodarowania opadu w migjscu jego wystapienia,
Celem bylo zatrzymywanie wéd opadowych w miejscach ich powstania oraz wykorzystanie ich
w okresach suszy atmosferycznej, a takie obnizenie podatnosci terendw zurbanizowanych na
zjawisko suszy. Dziatania te obejmowaly analizy mozliwosci zagospodarowania wod opadowych
i mozliwodc zwiekszenia udziatu powierzchni przepuszczainych na terenach zurbanizowanych,
zdegradowanych oraz poprzemyslowych, rozwdj tzw. zielonej 1 blekitnej infrastruktury
i uwzglednienie odpowiednich zapiséw i zmian w miejscowych planach zagospodarowania
przesirzennego. Dziatania te dotyczyly te? realizacji zadan inwestycyjnych 2wigzanych ze
zwiekszaniem retencji wod epadowych na terenach zurbanizowanych, W przypadku miast, dla
ktérych opracowane Miejskie ptany adaptacji do zmian klimatu lub Strategie adaptacji do zmian
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W Gminie nie opracowanc programu rewitalizacji, o ktérym mowa w ustawie
z 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji'’. Wojt wyjasnil, ze {..) Na terenie Gminy
nie wystepujg (...} obszary przemysfowe bedgce w zarzgdzie Gminy.

W zakresie terendw zurbanizowanych pod katem ustalania na nich obszaru
powierzchni nieprzepuszczainych, Wojt wyjasnit, ze na podstawie art. 272 ust. 8
i 22 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne's, w Miejscowym Planie
Zagospodarowania Przestrzennego™ wprowadzono zasady ustalania oplat za
zmniejszenie naturalnej retencji terenowej podmiotom wykonujacym roboty [ub
obiekty budowlane trwale zwigzane z gruntem na powierzchni powyzej 3500 m2,
majace wplyw na zmniejszenie retencji. W ww. dokumencie wprowadzono
réwniez nakazy zagospodarowania wad opadowych i roztopowych na terenach
mieszkaniowych poprzez stosowanie rorwigzan opéZniajgcych ich splyw,
opartych na infiltracji wedy oraz pelnigcych funkcje retencyjne, w tym,
umozliwiajgce ich zagospodarowanie i gromadzenie w celu ich uzytkowego
wykorzystania lub rozsaczania.

W okresie kontrolowanym, na podstawie Prawa wodnego oraz uchwatl Rady
Gminy Pilchowice?, z budzetu Gminy przekazano, dziatajgcej na terenie jej
whasciwoéci miejscowe], Gminnej Spélce Wodnej w Pilchowicach, taczng kwote
375 tys. zi. Srodki finansowe przeznaczone byly na dwa zadania: Konserwacje
rowdw melioracyjnych?? znajdujqcych sie na obszarze dziafalnosci Gminnej Spotki
Wodnej Pilchowice oraz Naprawe sieci drenarskich®® znajdujgcych sie no obszarze
dziatalnosci Gminnej Spétki Wodnej Pilchowice.

W okresie kontrolowanym Gmina zawierata porozumienia z PGW WP, ktdrych
celem bylo nawigzanie wspélpracy wynikajacej z koniecznosci  ochrony
przeciwdzialajgcej powodzi na terenie Gminy Pilchowice w ramach utrzymania
srédigdowych wéd plyngcych, t. wykonania prac utrzymaniowych na cieku
Zernickim w km 0+900-6+000, zlokalizowanym na terenie gm. Pilchowice (...), do

klimatu, dzialanla obejmujg realizagje postanowiert opracowanych dokumentéw w zakresie
przeciwdzialania skutkom suszy.

V7 Dz W, 2 2024 1. poz. 278. Dalej zwana: ustowg o rewitolizacfi,

® Db, z 2025 r. poz. 960. Dalej zwana: Prawo wodne.

? Wprowadzono zapisy w brzmieniu: nokezuje sie stosowonie na terenach przeznoczonych pod
rabudowe rozwigzani opdinigjgcych splyw wid opadowych i roztopowych z powierzchni dziatki
budowlanef fub terenu objetega inwestycig, opurtych na infiltracii wody oraz peiniqcych funkcje
retencyjne, w tym umozliwiajgce zagospodarowanie lub gromadzenie wod opadowych i roztopowych
w celu ich uZytkowego wykorzystania lub rozsgczania. Teksty uchwatl Rady Gminy nr: LIE/405/18,
LII/406/18 7 23 sierpnia 2018 r., LV/415/18, LV/416/18 z 16 pazdziernika 2018 r.; VI/56/19
2 11 kwietnia 2019 r.; VIIl/73/19, VII/74/19 z 13 czerwca 2019 r. opublikowano w Dziennika
Urzedowych Wojewddztwa Slaskiego: poz.: 5242 15243 2 dnia 29 slerpnia 2018 r,; poz.: 6559 i 6560
z dnia 23 paidziernika 2018 r.; poz. 3250 z 17 kwietnia 2019 r,; poz.: 4489 i 4490 z dnia 19 czerwca
2019r.

20 Ny: XXIX/233/21 z 25 marca 2021 r. i LXXHE536/24 z 22 kwietnia 2024 r.

21 Srodki w wysokoéci po 75 tys. zt przekazano na podstawie pieciu Uméw: PGO.165.2021 z 24 maja
2021 r,; 05.152.2022 z 25 maja 2022 r.; 05.46.2023 z 15 maja 2023 r,; 05.40.2024 z 23 maja 2024 r,
1 05.44.2025 z 5 maja 2025,

2 Szpuczny kanat wodny (sztuczny ciek), kiéry odprowadza nadmiar wody z terenu, zapobiega
podtopieniom, a w okresach suchych moze shizyé do nawadniania, Jest to element szerszego
systemu melioracyjnego, ktory reguluje poziom wilgotnosci gleby, tworzac sied naczyi
potaczonych, gdzie ingerencia w jeden réw moze wptywac na caly system,

23 Systemn rur i budowli sluzgcy do sztucznego odprowadzania nadmiaru wody {powierzchniowej
i podziemnef) z danego terenu, zapobiegajac jej zastojom, powodziom, uszkodzeniom
fundamentdw oraz wspierajac rozwdj roshin na polach uprawnych. Skiada sie ona z rur drenarskich
(czesto karbowanych, w otulinie z geowtdkniny) o réznej srednicy, studzienek drenarskich i innych
etermentow, ktdre twaorzg skomplikowany uktad zbierajacy wode i odprowadzajacy ja poza obszar
odwadniany.
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ktorego prawa wiascicielskie wimieniu Skarbu Paristwa wykonuje PGW WP.
Od 2022r. z tytulu zawartych porozumien? Gmina otrzymata od PGW WP
tgcznie 145 tys, zt z przeznaczeniem na zadanie, ktdrego wykonanie powierzata
podmiotowi zewnegtrznemu w drodze umaw?, Nadzér nad prawidtowym
wykonaniem prac na rowach melioracyjnych i sieciach drenarskich w Gminie
sprawowala na biezaco Gminna Spdtka Wodna Pilchowice. Odbior prac
utrzymaniowych na cieku Zernickim, jak wyjasnit Wéjt, odbywat sig przy udziale
wykonawcy oraz Kierownika Referatu Ochrony Srodowiska Urzedu, a z odbioru
zleconych prac sporzgdzano protokét,

(akta kontroli str. 18-20; 75-90; 178-185; 189-190; 194-214; 231-396)

1.4. Celem przedsiewzie¢ inwestycyjnych w zakresie ksztaltowania zasobow
wodnych poprzez zwiekszanie sztucznej retencji, z katalogu dziatan o zasiegu
regionalnym/lokalnym zapobiegajacym skutkom suszy z Zatacznika nr 4 do PPSS
w poz. 7, byta budowa obiektédw hydrotechnicznych pomocnych w kontrol
obiegu wody za pomocg sztucznych zbiornikéw wodnych - duzych i matych - lub
ziemnych stawow?®, Jak stanowi ww, Zalacznik nr 4 do PPSS, za opracowanie
i przygotowanie podstaw do realizacii ww. zadan oraz ich wdrozenie
odpowiadajg: jednostki samorzadu terytorialnego, uzytkownicy wod oraz PGW
WP,

Wajt wyjasnit, ze na terenie Gminy Pilchowice, ksztattowanie zasob6w wodnych
w ramach PPSS, na terenach zabudowanych, odbywa sie poprzez
dofinansowanie mieszkancom kosztéw zakupu, wykonania i montazu
elementéw wchodzacych w skiad systemu deszczowego do zatrzyrnywania wod
opadowych i roztopowych, tj. zbiornikéw na wode deszczowa i roztopowa?,
Z dofinansowania wylgczone zostaly dziatania polegajace na: opracowaniu
dokumentacji sporzadzanej wramach przygotowania zadania, zakup
uzywanych zbiornikéw, moedernizacja istnigjgcych zbiornikéw, finansowaniu
eksploatacji systeméw gromadzenia wéd opadowych i roztopowych, a takze
zakup elementéw wchodzacych w sktad infrastruktury do wykorzystania waod
opadowych i roztopowych. Na ww. inwestycje, w okresie trwania ww. dziatan,
z budzetu Gminy wydano do kotica 2024 r. 279,7 tys. zt z 432 tys. z
zaplanowanych na ten cel (tj. 64,7%), a w 2025r. na realizacje zadania
z zaplanowanej kwoty 150 tys. zt wydano 14,3 tys. {tj. 9,5%). W calym okresie
realizacji programéw (do korica | pétrocza 2025 r.) z ww. oferty dofinansowania

2ANr: 2/2022 z 28 wrzednia 2022 r,; 1/2023 z 28 marca 2023 r,; 1/2024 z 25 stycznia 2024 r. i 1/2025
z 41utego 2025 1,

25 Nr: 0s.286/2022 z 5 paidziernika 2022 r.; (05.115.2023 z 18 paZdziernika 2023 r.; 05.119.2024
230lipca 2024 ri 05,71.2025 z 7 sierpnia 2025 1.

% Driatanie obejmuje realizacje inwestycji (gléwnie budowe urzadzer wodnych i obiektow
hydrotechnicznych) zawartych w  aktualnie obowigzujacych dokumentach planistycznych,
ti. aktualnie obowigzujgcych planach gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy oraz
planach zarzadzania ryzykiem powodziowym. Zradlem dzialari moga by¢ réwniez inwestycje, ktdre
uzyskaly oceng wodnoprawng i spelniajg cel przeciwdziatania skutkom suszy. Do wytypowania
dziatan nalezy postugiwac sie opracowanymi wynikami dziatania okreslonego w pkt 6, ti. Analizg
mozliwosci zwiekszenia retencfi w zlewnioch z zastosowaniem naturalnej i sztucznef retencji,

¥ Dotacje na ww. dzialania (programy) przyznawane sg w trybie i na zasadach okrestonych
w Zatgeznlkach da Uchwal Rady Gminy nr: XLII/333/22 z dnia 28 kwietnia 2022 r. i LVIII/413/2023
z dnia 30 marca 2023 r.
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zakupionych zostato 285 zbiornikéw do magazynowania wéd opadowych
i roztopowych, o facznej pojemnosci 443,01 m?.
(akta kontroli str. 20-21; 79-90; 92; 174; 176-183; 580)

1.5. Ostatnia aktualizacja obowigzujgcego?® w Gminie Planu zostata
zatwierdzona przez Staroste Gliwickiego 18 wrzeénia 2024 r. W procedurach
ustanowionych w 2002 r., stanowigcych integralng czes¢ ww. Planu,
przewidziano zagrozenia dla zjawisk atmosferycznych takich jak susze i upaty,
ktérych prawdopodaobienstwo wystgpienia oszacowano wedtug mapy ryzyka na
poziomie $rednim. Ustalono mozliwe skutki dla wystgpienia suszy i upatow
z uwzglednieniem ich wplywu na ludzi, Srodowisko, mienie oraz infrastrukture.
W Planie okreélono zasady szacowania strat w gospodarstwach rolnych wraz
z opisem postepowania na wypadek zmaterializowania si¢ ryzyka suszy
i upatéw. Postepowanie kryzysowe na wypadek wystgpienia suszy, przyjete
w czerwcu 2014 r. w wydaniu Il Planu, zawierato dokument pn. Procedura
SPO/UG/ZF3.9/02 Ochrona upraw rolnych i zwierzgt hodowlanych w warunkach
suszy wraz z definiciami: suszy, suszy atmosferycznej, suszy glebowej
i hydrologicznej. W okresie kontrolowanym na terenie Gminy nie odnotowano
wystepowania zjawiska suszy rolniczej. W zwigzku z czym, jak wyjasnit Wojt,
komisja powotana przez Wojewode Slaskiego do szacowania szkéd w uprawach
rolnych, o ktérej mowa w Planie, nie pracowata na terenie Gminy, a co za tym
idzie, nie ma réwniez dokumentacji dotyczacej szacowania takich szkéd.
Ponadto Wéjt wyjasnit, ze od 2020 r. dla producentéw rolnych uruchomiona jest
aplikacja pn. Zglos szkode rolniczg®, w zwigzku z czym, zainteresowani sktadajg
zgloszenie o szkodzie w pierwszej kolejnodci poprzez ww. aplikacje a nie do
Urzedu Gminy.

(akta kontroli str. 192-193; 397-459)

Do aktualizacji Planu, zgodnie z tredcig pozycji 11 w Zataczniku nr 4 do PPSS,
przystapiono w Gminie w dniu 29 sierpnia 2025 r,, tj. w trakcie niniejszej kontroli,
przekazujgc Starostwu Powiatowemu w Gliwicach do akceptacji projekt
niezbednych zmian obejmujacych: uwarunkowania lokalne Gminy, skutki
spoteczne i gospodarcze wystapienia zjawiska suszy, a takze: zadania
i procedury reagowania uzupetnione tabelg ryzyk, w tym monitorowania
i wczesnego ostrzegania na wypadek sytuacji kryzysowej zwigzanej
z wystapieniem suszy*® oraz dziatania prewencyjne?®. Projekt zmian Planu
przewiduje réwniez wdrozenie procedury reagowania na susze hydrologiczng
i hydrogeologiczna, ktéra obejmuje etapy: monitorowania i wczesnego
ostrzegania; oceny sytuacji i podejmowania decyzji; etap dziatan
ograniczajacych; dziatania awaryjne, w tym uruchomienie alternatywnych zrodet

28 W dniu rozpoczecia czynnosci kontrolnych w Gminie, tj. 14 sierpnia 2025 r.

 hitps://aplikacje.gov.pl/app/susza

3 Tj. zwotanie gminnego zespolu zarzadzania kryzysowego; wprowadzenie ograniczen w zuzyciu
wody (zakaz podlewania ogrédkéw, napelniania basenéw, mycia samochoddw); uruchomienie
alternatywnych #rédel zaopatrzenia w wode (studnie glebinowe, beczkowozy); wspétpraca
z jednostkami Ochotniczej Strazy Pozarnej (OSP); w zakresie dystrybucji wody pitnej; informowanie
mieszkaficéw o sytuacji za posrednictwem strony internetowej, mediéw spotecznosciowych i tablic
ogtoszeniowych; wsparcie rolnikéw w zakresie dokumentowania strat w uprawach i zgtaszanie ich
do wojewody.

1 Tj, edukacja mieszkaricéw w zakresie racjonalnego korzystania z wody; rozwdj i wspieranie dziatan
malej retencji wodnej (zbiorniki przydomowe, oczka wodne, ogrody deszczowe); wspdipraca
z Lasami Pafistwowymi w zakresie ograniczania zagrozenia pozarowego w okresach suszy.
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wody awaryjne®?, wspdlprace i koordynacie ze Starostwem Powiatowym
w Gliwicach, Wojewddzkim Centrum Zarzadzania Kryzysowego, Panstwowa
Strazg Pozarng i OSP oraz Wodami Polskimi, a takze etap zakonczenia
irozliczenia po ustgpieniu zagrozenia wywolanego suszg. W zwiazku
Z powyzszyr Wojt wyjasnit, ze (..} w Zafgczniku nr 4 w poz. 11 wskazano obowigzek
uwzglednienia problematyki suszy hydrologicznej i hydrogeologicznej w planach
zarzgdzania kryzysowego na wszystkich szczeblach administracji publicznef (zgodnie
z tabelq jest to priorytet realizacji wskazany jako Sredni). Dotychczas, zagrozenie
suszq na terenie Gminy nie wystepowalo. Dominujgcymi zjawiskami kryzysowymi
byly podtopienia i powodzie lokalne, diatego tez plany zarzgdzania kryzysowego byly
ukierunkowane na te zagrozenia. Kazdorazowo plany byly zatwierdzane przez organ
nadrzedny. W 2025 r. postanowiono wprowadzi¢ do Planu zapisy dotyczqce
suszy hydrologicznej | hydrogeologicznej zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym
z rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 15 lipca 2021 r. Wezesniejsze
zatwierdzane plony nie obejmowaly zagadnienia suszy z uwagi na brak reafnego
zagroZenia tego typu na terenie Gminy oraz brak obligatoryjnege wymogu jego
ujecia. Obecnie, w zwigzku ze zmieniajgcymi sie warunkami klimatycznymi, Gmina
wdraza stosowne zapisy w aktualizacji, tj. w roku 2025,

(akta kontroli str. 21-25; 186-193; 460-465; 494)

1.6. Zgodnie z trescig Zatgcznika nr 4 do PPSS, w poz. 20 Minister Infrastruktury
nafozyt, m.in. na jednostki samorzadu terytoriainego, obowigzek wdrazania
programéw edukacyjnych zwigzanych z problematyka wystepowania suszy,
sposobéw  jej identyfikowania, obszaréw gospodarczych, spolecznych
i $rodowiskowych wrazliwych na susze oraz przeciwdziatania jej skutkom.
Za opracowanie i przygotowanie podstaw do realizacji dziatania i jego dalszego
wdrazania, m.in. przez jednostki samorzadu terytorialnego, odpowiadali:
minister wilasciwy ds. gospodarki wodnej, minister whasciwy ds. rolnictwa,
minister wtasciwy ds. rozwoju wsi oraz PGW WP. Jak wyjasnit Wéjt, ww. instytucje
nie kierowaly do Gminy informacji o opracowanych przez nie programach
edukacyjnych zwigzanych z problematyka dotyczacy suszy, ktére ta mogtaby
wykorzystac, realizujgc obowigzki okreslone w poz. 20 Zalgcznika do PPSS.
Pomimo, ze w okresie kontrolowanym Gmina nie opracowata autorskiego
programu edukacyjnego dotyczacego ww. problematyki, nie wplynelo to
negatywnie na aktywno$¢ Gminy w tym obszarze, Jak wyjasnit Wojt (...) cele
wskazane w zadaniu z Zalgcznika 4 do PPSS sq ciggle realizowane, a $wiadomoéé
mieszkancow w temacie suszy, jak wyjasnit Wojt, budowana byta poprzez:
zorganizowane w okresie kontrolowanym przy wspdtudziale ODR®, PPK,
WFOSIGW3 | GZM3S:
—  szkolenia pn. Obowigzki rolnika w swietle ustawy Prawo wodne, ktére odbyto
sig 1 lutego 2023 r, Szkolenie zostato w 100% sfinansowane ze $rodkéw ODR
w Czgstochowie. Udziat w nim wzieto 19 oséb z terenu Gminy Pilchowice.
Przedmiotem szkolenia byly: zasady wykonywania i utrzymywania urzadzen
melioracji wodnych oraz funkcjonowania spotek wodnych | zwigzkéw
watowych; zarzadzanie wodami, przeciwdziatanie skutkom suszy, zasady

* Punktem poboru wody awaryjnej w Gminie jest studnia oznaczona symbolem $10, ktéra objeta
jest nadzarem hydrologicznym, jednak ze wzgledu na jej niewykorzystywanie, nie s prowadzone
w nie] regularne badania wody. Ostatnie badanie jakosci wody ze studni $10 przeprowadzono
27 maja 2025 .

¥ Osrodek Doradztwa Rolniczego.

* Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska | Gospodarki Wodnej,

32 Gérnoslgsko-Zaglebiowska Metropolia,

10




ochrony wéd, w tym rolnicze wykorzystanie $ciekéw; zabiegi agrotechniczne
oraz zabiegi ksztaltowania krajobrazu sprzyjajgce zatrzymywaniu wody;
ochrona wod przed zanieczyszczeniem azotanami pochodzgcymi ze Zrédet
rolniczych;

- konkursu pn. EkoOgrdéd w Gminie Pilchowice, ktory odbylt sie w dniach 14 lipca
i7wrzesnia 2025 r. Udziat w nim wzielo 10 mieszkaricéw Gminy.
Na organizacje konkursu uzyskano dofinansowanie o wartoscl 4 tys. z
w ramach Programu Fundusze Europejskie dla Slaskiego 2021 - 2027,
dzialanie 10.6. Celem konkursu byto: promowanie ekologicznych
ogrodéw i zréwnowazonego rozwoju, zachecanie do dbania o przyrode
i bioréznorodnosd, wspieranie rozwigzan chronigcych wode
i wspomagajacych retengje;

- festynéw z okazji Dnia Dziecka, organizowanych cyklicznie od 2022 r.* przez
PPK, w ktorym udziat wzieto ok, 300 dzieci wraz z opiekunami prawnymi;

- zadanie o charakterze edukacyjnym skierowane do wszystkich mieszkancow
Gminy pn. Woda to zycie. W ramach zadania, ktérego taczny koszt
wynidst 23,8 tys. zt, sfinansowano ze srodkéw PPK, Gminy | WFOSIGW: film
edukacyjny, druk plakatéw, ulotek, wkladek do gazetki gminnej, a takze
dziatanie stoiska zfilmem w trakcie obchoddéw Gminnego Dnia Dziecka
(w lipcu 2023 r. i maju 2025 r.)%7;

- warsztaty edukacyjne pn. Ogrody deszczowe GZM, sfinansowane w catosci ze
srodkéw GZM, ktorych tematern byia rola zaktadania ogrodow deszczowych
w adaptacji do zmian klimatu. W warsztatach zorganizowanych w czerwcu
i pazdzierniku 2024 r. udzial wzieto 31 uczniéw klas IV Zespolu Szkolno-
Przedszkolnego w Wilczy.

Wo6jt wyjasnit, ze nie badano poziomu wiedzy spotecznoéci lokalnej na temat

suszy i jej skutkdw przed i po realizacji ww. dziatan.

(akta kontroli str. 25-30; 92; 580)

1.7. W strukturze organizacyjnej Urzedu, zadania z zakresu m.in. gospodarki
wodami prowadzit, bezpoérednio podlegajacy Wéjtowi, Referat Ochrony
Srodowiska3®. Na dziedt 1 paZdziernika 2025 r. w Referacie zatrudnionych byto
dwéch pracownikéw, z ktérych jeden (Kierownik Referatu) legitymowat sie
wyksztatceniem wyzszym?®, kierunkowym - inzynieria érodowiska®. Z kolei drugi
(Podinspektor) posiadat wyksztatcenie wyzsze, kierunkowe: technologia
chemiczna%. Zadania z zakresu gospodarki wodami okreslone ogoblnie
w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Gminy Pilchowice®* powierzono
w zakresie obowigzkéw Podinspektorowi Referatu i zdefiniowano je w czesci B
zakresu obowiazkéw dot. szczegblowych zadan wynikajgcych z podziatu pracy
w komdree organizacyjnej. Do zadan tych naleZato: wspélpracowanie z Gminng
Spotka Wodng; ustalanie optat za zmniejszenie retencji terenowej; prowadzenie
spraw dotyczacych podnoszenia oplat za ustugi wodne przez Gming;

3% Koszty faktyczne realizacji zadania wyniosly: w 2022 1. - 13,9 tys. 2 w 2023 r. - 2,3 tys. 2k
w2024 r - 10,5 tys. 2k w2025 - 1,6 tys. zh

57 Liczba 0s6b - trudna do oszacowania.

38 Dalej zwany: Referaterm lub 03,

39 Magister inzynier.

4 politechnika $faska, Wydzial Inzynierii Srodowiska i Energetyki. Uzupetnione studiami
podyplomowymi; w 2020 r. i 2025 r. na kierunkach, odpowiednio: Systemy ochrony powietrza
i zarzgdzania oraz Gospodarka odpadami.

41 Specialnosd: technologia chemiczna nieorganiczna i elektrochemia.

42 Wprowadzony Zarzadzeniem Nr 120.45.2025 Wéjta Gminy Pilchowice z dnia 13 maja 2025 .
w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Pilchowice (tekst jednolity).
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opiniowanie planéw ochrony przeciwpowodziowej, planéw gospodarowania
wodami i innych dokumentdw strategicznych, opracowywanych przez organy
whasciwe w sprawach gospodarowania wodami; sporzgdzanie sprawozdan
ianaliz w zakresie gospodarki wodami oraz prowadzenie postepowar
administracyjnych zwigzanych ze zmiang stanu wody na gruncie,
Wojt wyjasnit, ze pracownicy Referatu w sposéb ciggly podnosza swoje
kompetencje uczestniczac w webinariach i konferencjach, a ich stanowiska
pracy wyposazone s w program LEX. Dalej Wéjt wyjasnil, ze problematyka
przeciwdziatania skutkom suszy nie jest czestym przedmiotem szkolen,
a szkolenia, w ktérych uczestniczg pracownicy, dotycza ogdlnie problematyki
zwigzanej z gospodarkg wodng i zmiang klimatu, gdzie tematy suszy sg
traktowane marginalnie,

{akta kontroli str. 30-32; 94-122; 132-173)

1.8. W okresie objetym kentrola w Gminie: nie odnotowano skarg lub wnioskow
na dziatania z zakresu przeciwdziatania skutkom suszy; nie planowano
I nie prowadzono kontroli wewnetrznych dotyczacych dziatari Gminy
na rzecz przeciwdziatania skutkom suszy, Ww. zagadnienie nie byto réwniez

przedmiotem kontroli zewnetrznych.
{akta kontroli str. 32-33; 192; 466-485)

1.9. Zasady funkcjonowania kontroli zarzadczej w Gminie okreélaly dwa
Zarzadzenia Wojta Gminy: w sprawie wprowadzenia procedury zarzadzania
ryzykiem w Urzedzie Gminy® | w sprawie ustalenia zasad funkcjonowania
kontroli zarzadezej w Gminie Pilchowice®, Zgodnie z zapisami drugiego z ww.
zarzadzen, w Gminie do zorganizowania i zapewnienia adekwatnego oraz
skutecznego systemu kontroli zarzgdezej zobowigzano kierownikéw jednostek
organizacyjnych, ktérych byto w Gminie asiem?,

PPK Sp. z o.0. funkcjonowata jako spétka z wiekszosciowym udziatem Gminy
i, jak wyjasnita Prezes spétki, PPK Sp. z 0.0. jest spétkg prawa handlowego nie
podlegajgcq przepisom ustawy o finansach publicznych, w zwigzku z czym nie sq
opracowywane w przedsiebiorstwie procedury dotyczgce kontroli zarzgdczej i tym
samym nie sq sikfadone do urzedu gminy oswiadczenia dotyczqgee wystepujgcych
ryzyk. Prezes PPK Sp. z 0.0. podata takze, ze spdtka identyfikuje ryzyka dotyczace
biezgcej dziatalnodci przedsiebiorstwa,

Natomiast Wojt wyjasnit, 2e ww. podmiot prowadzi dziatania wynikajace
z przepisdw prawa oraz posiadanych pozwolert polegajgce m.in. na analizie
ryzyka majacego na celu wyznaczanie stref ochronnych czy pomiary poziomu
zwierciadta wody w studniach. Ostatnie z wymienionych ujmowane sg nastepnie
w rocznych sprawozdaniach z nadzoru hydrogeologicznego na ujeciu wéd
podziemnych. Analiza tych danych, jak dalej wyjasnit Wojt, wskazuje, ze nie
odnotowano do tej pory sczerpania dostepnych zasobéw wody,

(akta kontroli str. 34; 121; 123-131; 192; 495-577; 580-613)

#¥ Zarzadzenie 050.120.11.2015 Wdjta Gminy Pilchowice z dnia 19 maja 2015 .

“ Zarzadzenie Nr 0050.20.2021 Wéjta Gminy Pilchowice z dnia 5 marca 2021 r.

4 Tj.: Gminny Odrodek Kultury w Pilchowicach; Gminna Biblioteka Publiczna; Gminny Odrodek
Pomocy Spotecznej: Zespdt Szkolno-Przedszkolny w Pilchowicach; Zespét Szkolno-Przedszkoiny
w Wilczy: Zespdt Szkolno-Przedszkolny w Zernicy; Zespdt Szkolno-Przedszkolny w Stanicy
I publiczne Przedszkole z Oddziatem Integracyjnym w Nieborowicach.

4 PPK Sp. z 0.0, powokano Aktem Notariatnym 18 grudnia 2008 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W dziatalnodc kontrotowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski
W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formuluje uwag ani wnioskow.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK w Katowicach. Prawo zglaszania zastrzezef,
zgodnie zart. 61b ust.2 ustawy o NIK, nie przysluguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Wystagpienie pokontrolne sporzadzono w postaci elektronicznej z uzyciem

kwalifikowanych podpiséw elektronicznych.

Katowice, dnia 18 grudnia 2025 r.

Kontroler Najwyzsza izba Kontroli

Delegatura w Katowicach

Beata Olejnik
p.o. Dyrektor

Gl specjalista kontroli pafistwawej
Marcin Wesoly

/podpisano elektronicznie/
/podpisano elektronicznie/
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