WOJEWODA SLASKI

Katowice, 29 czerwca 2022 r.

PSIa.431.4.2022

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

SLASKI URZAD WOJEWODZKI
w KATOWICACH
ul. Jagiellonska 25
40-032 Katowice



I Dane organizacyjne przeprowadzenia kontroli

Zakres kontroli:

Jednostka
kontrolowana:

Kierownik jednostki
kontrolowanej:

Okres objety kontrola:

Zespol kontrolerow
i nr upowaznienia:

Podstawa prawna do
przeprowadzenia
kontroli:

Termin kontroli:

Ocena prawidlowosci realizacji zadania zleconego z zakresu administracji
rzadowej, polegajgcego na ustalaniu uprawnien i wyplacaniu $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego w Gminie Pilchowice, w okresie od 1.07.2021 r. do
28.02.2022 r. — dotyczy okresu §wiadczeniowego 2021/2022.

Gmina Pilchowice

Urzad Gminy Pilchowice
ul. Konstantego Damrota 6
44-145 Pilchowice

Gminny Odrodek Pomocy Spotecznej w Pilchowicach
ul. Gléwna 52
44-144 Nieborowice

Pan Maciej Gogulla - Wéjt Gminy Pilchowice

1 lipca 2021 r. — 28 lutego 2022 r. (okres $wiadczeniowy 2021/2022)

- :Ma{gorzata Zimochj inspektor wojewddzki w Wydziale Rodziny
i Polityki Spolecznej — kierujacy zespolem kontroleréw, upowaznienie
nr PSIa.0030.7.2022 z dnia 11 marca 2022 roku,

-Barbara Staworzynska, inspektor wojewddzki w Wydziale Rodziny i Polityki
Spotecznej, upowaznienie nr PSIa.0030.8.2022 z dnia 11 marca 2022 roku.

- art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzagdowej w wojewddztwie!,

- art. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej?,
- art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw’.

28 marca — 1 kwietnia 2022 r.

IL. Ocena ogélna do zakresu skontrolowanej dzialalno$ci.

Ocena ogolna:

Oceniam pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci realizacjg
zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej, polegajacego na ustalaniu
prawa i wyptacaniu $wiadczen z funduszu alimentacyjnego w Gminie
Pilchowice w okresie od 1 lipca 2021 roku do 28 lutego 2022 roku — dotyczy
okresu $wiadczeniowego 2021/2022.

1tj. Dz. U. 22022 r,, poz. 135.
2 tj. Dz. U. 22020 r., poz. 224 — zwana dalej ustawa o kontroli.
3tj. Dz. U. 22022 r., poz. 1205 — zwana dalej ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw lub ustawa

materialng.
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Komdrka wykonujgca
zadania z zakresu
objetego kontrola:

Ustalenia, stanowigce
podstaweg do oceny:

Osoby odpowiedzialne
za wykonywanie zadan
z danego zakresu
kontroli w przypadku
stwierdzonych
nieprawidiowosci:

II1.

1. Obszar kontroli:

Ocena czastkowa
do danego obszaru:

Komérka wykonujaca
zadania z obszaru
objetego kontrolag:

Ustalenia, stanowiace
podstawe do oceny:

Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Pilchowicach

Powyzsza ocena ogdlna* wynika z ocen czastkowych obszarow objetych
kontrola, ktérych szczegdtowe uzasadnienie przedstawiono ponizej.

Wéjt Gminy Pilchowice - Pan Maciej Gogulla
Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Pilchowicach - Pani
Jolanta Szczecina

Oceny czgstkowe skontrolowanej dzialalno$ci do badanego obszaru ze
wskazaniem ustalen, na ktérych zostaly oparte.

Stan prawny oraz uwarunkowania organizacyjne i kadrowe.

Pozytywna

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Pilchowicach

Kontrola miata na celu oceng prawidtowosci realizacji zadania zleconego
z zakresu administracji rzadowej, polegajacego na ocenie prawidtowosci
ustalania prawa i wyptacania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego w Gminie
Pilchowice, ktérych wykonanie zlecono na mocy ustawy materialnej.
Przedmiotowe zadanie w Gminie Pilchowice na mocy Uchwaty nr XXI1/181/20
Rady Gminy Pilchowice z dnia 20 sierpnia 2020 r. realizuje Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej, ktory utworzony zostal od dnia 1 kwietnia 1990 r.
Uchwata’nr 1X/55/90 z dnia 27 lutego 1990 r. Gminnej Rady Narodowe;
w Pilchowicach.

Podstawowymi dokumentami okreslajagcymi zasady funkcjonowania jednostki
jest Statut oraz Regulamin Organizacyjny Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Pilchowicach, ktore zostaty dotaczone do akt kontroli.

W okresie objetym kontrolg Osrodek dziatat na podstawie Statutu Gminnego
Osrodka Pomocy Spolecznej w Pilchowicach wprowadzonego uchwata Rady
Gminy Pilchowice nr XX11/181/20 z dnia 20 sierpnia 2020 r. W/w Statut zawiera
zadanie wynikajace z ustawy materialne;j.

W okresie objetym kontrolg obowigzywal Regulamin Organizacyjny Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Pilchowicach wprowadzony Zarzadzeniem
nr 10/2020 Kierownika Osrodka z dnia 30 grudnia 2020 roku w sprawie:
zatwierdzenia Regulaminu Organizacyjnego Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej w Pilchowicach.

Powyzszy Regulamin w swej tresci zawiera realizowanie przez GOPS zadania
dot. przyznawania i wyplacania przewidzianych ustawa §wiadczen.

4 Ocena ogdlna odnosi sig do kontroli oceny: stanu prawnego oraz uwarunkowan organizacyjnych i kadrowych,
prowadzonego postepowania, wydawanych decyzji oraz terminowosci zatatwiania wnioskéw o $wiadczenia z
funduszu alimentacyjnego, prawidlowosci i terminowosci wyptacania §wiadczen z funduszu alimentacyjnego,
terminowosci skiadania wnioskéw o wszczecie lub przylaczenie si¢ do postepowania egzekucyjnego.

* Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej w Pilchowicach — dalej O$rodek/OPS Pilchowice/ organ/ organ wiasciwy.
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Kierownikiem O$rodka Pomocy Spolecznej w Pilchowicach jest od dnia 1 maja
2008 r. Pani Jolanta Szczecina.

W okresie objetym kontrolg prowadzeniem postgpowan w sprawach o ustalenie
prawa do §wiadczen z funduszu alimentacyjnego zajmowata si¢ Pani daninsss
ieapes zatrudniona na podstawie umowy o prace na czas nieokreslony. W czasie
nieobecnosci zastepuje ja Kierownik O$rodka lub wyznaczony przez
Kierownika pracownik posiadajacy odpowiednie upowaznienie Wéjta w tym
zakresie. Ponadto w ramach obowigzkéw Pani Mestessimielismpetecst rownicz
realizacja zadan wynikajacych z ustawy o $wiadczeniach rodzinnych
tj.. swiadczenia opiekuncze (pozostale zadania wynikajace z ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych tylko w czasie nieobecnosci pracownika ktdérego
zastepuje). Zadania z funduszu alimentacyjnego zajmuja ww. pracownikowi
ok. 20% miesigcznego czasu pracy.

Dziatajac zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 12 ust. 2 ustawy materialnej Wojt
Gminy Pilchowice udzielit upowaznienia:

- z dnia 1 sierpnia 2008 r. - Pani Jolancie Szczecina -
Kierownikowi Osrodka Pomocy Spotecznej w Pilchowicach do prowadzenia
postepowania w sprawie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, a takze do
wydawania decyzji administracyjnych w tych sprawach,

- nr KD.0052.80.2020 z dnia 30 listopada 2020 r. - Pani ‘eimshidhesssek —
specjaliscie pracy socjalnej Osrodka Pomocy Spotecznej w Pilchowicach do
m.in. prowadzenia postgpowania w sprawach s$wiadczen z funduszu
alimentacyjnego i wydawania w tych sprawach decyzji,

- nr KD.0052.80.2015 z dnia 22 grudnia 2015 r. - Pani Seninbivmm —
referentowi Osrodka Pomocy Spotecznej w Pilchowicach do m.in. prowadzenia
postepowania w sprawach $§wiadczen z funduszu alimentacyjnego,

- nr KD.0052.61.2021 z dnia 1 wrzes$nia 2021 r. - Pani UGG —
inspektorowi Osrodka Pomocy Spolecznej w Pilchowicach do m.in.
prowadzenia postgpowania w sprawach §wiadczen z funduszu alimentacyjnego,
bez wydawania decyzji administracyjnych,

- nr KD.0052.62.2021 z dnia 1 wrzesnia 2021 r. - Pani NGGGyuieeSmme —
aspirantowi pracy socjalnej Osrodka Pomocy Spotecznej w Pilchowicach do
m.in. prowadzenia postgpowania w sprawach $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego, bez wydawania decyzji administracyjnych.

Umocowanie prawne Kierownika oraz pracownikéw realizujgcych zadania
z zakresu funduszu alimentacyjnego obowigzujagce w okresie objetym kontrolg
sg prawidlowe, zgodne z wymogami i obowigzujacymi przepisami prawa.

Postgpowania administracyjne dotyczgce ustalenia praw do $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego rozpoczyna si¢ w dniu doreczen zadan organowi
wilasciwemu w postaci wnioskow o ustalenie praw do swiadczen z funduszu
alimentacyjnego. Na ich podstawie prowadzone sa postgpowania
administracyjne konczace si¢ wydaniem decyzji administracyjnych, ktore
doreczano stronom osobiscie w siedzibie organu.

W badanym okresie nie wplyneta zadna skarga dotyczaca funkcjonowania
jednostki zwigzana z kontrolowanym zadaniem.



Pracownik realizujacy kontrolowane zadanie w roku 2020 brat udziat
w szkoleniu z zakresu swiadczen rodzinnych, wychowawczych, funduszu
alimentacyjnego (aktualny stan prawny, problemy interpretacyjne).

Do realizacji kontrolowanego zadania O$rodeleswagkorzystuje oprogramowanie
+NEMEZIS” firmy INFO-R Sp.j. Kuc Urszula i Rafal z siedzibg: Pogoérze,
ul. Baziowa 29. Ww. program posiada swiadectwo zgodnosci o numerze

1/ 1403/F A/G/2016 wydane w dniu 06.04.2016 r. decyzja nr 1/1.03/FA/G/2016

Osoby odpowiedzialne
za wykonywanie zadan
z danego zakresu
kontroli w przypadku
stwierdzonych
nieprawidtowosci:

2. Obszar kontroli:

Ocena czastkowa

a0 dapegerabszaru:

Komérka wykonujgca
zadania z obszaru

v bipsEekoniily

Ustalenia, stanowigce
podstawe do oceny:

@R SR DR Rt

podpisana przez MRPiPS. W badanym okresie obowigzywaly dwie umowy
zawarte na okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 roku oraz od 1 stycznia do 31
grudnia 2021 roku.

brak

Prowadzone postepowania, wydawane decyzje oraz terminowo$¢
zalatwiania wnioskow o §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego.

Pozytywna, pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Pilchowicach

Postepowania dotyczace ustalenia prawa do $wiadczen =z funduszu
alimentacyjnego wszczynane byty na podstawie wnioskow o ustalenie prawa do
ww. $wiadczen. Wnioski sporzadzone byly zgodnie z wymogami ustawy
materialnej oraz rozporzadzeniem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoleczne;j
z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie sposobu i trybu postgpowania, sposobu
ustalania dochodu oraz zakresu informacji jakie majq by¢ zawarte we wniosku,
zaswiadczeniach | oswiadczeniach niezbgdnych do ustalenia prawa do
Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego®,

Z populacji 22 unikatowych wnioskéw o ustalenie prawa do $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego, ktore wptynely do organu wlasciwego w badanym
okresie, do kontroli przyjeto probe 100 %.

22 (100%) poddanych kontroli wnioskéw ztozono w formie papierowe;.
Wszystkie poddane kontroli wnioski zostaty ztozone przez osoby uprawnione do
alimentow lub ich przedstawicieli ustawowych.

Z 22 ztozonych wnioskéw w 27 przypadkach OPS weryfikujac wnioski podczas
przyjmowania, zgodnie z art. 15a ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw® oraz art. 14 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®, zobowiazal wnioskodawce do
uzupetnienia brakujacej dokumentacji w terminie 30 dni od dnia wezwania.

6 Dz. U. 22017 r,, poz. 1467 — zwane dalej rozporzadzeniem do ustawy materialnej.
7 Postgpowanie nr 3213 i 3457.

8tj. Dz. U. 22021 r. poz. 877 ze zm.
?t.j. Dz. U. 22020 r. poz. 256 ze zm,- zwane dalej Kodeksem postgpowania administracyjnego.
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OPS weryfikujagc 1'% z 22 wnioskéw, zgodnie z art. 15 usr. 3 ustawy z dnia §
7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimeniéw'' wystgpit do
organu prowadzagcego postepowanie egzekucyjne z wezwaniem o przesianie
zaswiadczenia o bezskutecznosci egzekucji.

Zaden przyjety do proby wniosek w sprawie ustalenia prawa do $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego nie oczekiwat na rozpatrzenie.

Wszystkie poddane kontroli wnioski zostaty rozpatrzone zgodnie z ' wiasciwoscia
miejscowa.

Kontrolg objeto 25 postepowan administracyjnych wszczetych na podstawie 22
wnioskow, w ramach ktérych wydanych zostato:
— 21 decyzji administracyjnych przyznajacych prawo do $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy materialnej,
- 1 decyzja administracyjna odmawiajgca prawa do $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego, z uwagi na niespetnione kryterium dochodowe,
— 3 decyzje administracyjne zmieniajagce prawo do $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego w zwiazku z art. 9 ust 2a ustawy materialnej.

Zadne z postgpowan wszczetych na podstawie ztozonych ww. okresie wnioskow
nie zostalo umorzone, nie zostala wydana decyzja uchylajaca prawo do
swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz decyzja o zwrocie nienaleznie
pobranych swiadczen z funduszu alimentacyjnego. Ponadto nie pozostawiono
wnioskow bez rozpatrzenia.

25 (100%) decyzji poddanych kontroli zostalo podpisanych przez Kierownika
Osérodka dziatajacego z upowaznienia Wojta Gminy Pilchowice. Ww. decyzje
wskazywaly jako organ wiasciwy Wojta Gminy Pilchowice. '

21 (100%) decyzji przyznajacych prawo do $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego zawierato prawidtowo ustalony okres, na ktory przystugiwaty,
zgodny z art. 18 ustawy materialnej.

Analiza terminowosci rozpatrywania wnioskéw wykazata, ze we wszystkich
postepowaniach zakonczonych decyzja administracyjng postepowanie zostato
zakonczone w prawidtowym terminie okreslonym w art. 20 ustawy materialnej.

W okresie poddanym kontroli zaden z wnioskodawcdw nie ztozyl odwotania od
decyzji administracyjnych do Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego
w Katowicach.

Przyznanie prawa do $§wiadczenia z funduszu alimentacyjnego nastgpowalo
w formie decyzji administracyjne;j.

Przed wydaniem decyzji administracyjnej odmawiajgcej prawa do $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego oraz decyzji zmieniajagcych wysokos¢ przyznanych
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego organ prowadzacy postgpowanie
dochowal, obowigzku zawiadomienia  wnioskodawcy o mozliwosci
zapewnienia stronom czynnego udzialu w kazdym stadium postgpowania oraz
umozliwienia wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéw i materialéw oraz

'0 Postepowanie 3457.

"tj. Dz. U. 22022 r. poz. 1205.



zgloszonych zadan przed wydaniem decyzji w sprawie, wynikajacego z art. 10
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu postepowania administracyjnego'®.

W przypadku 21 postgpowan administracyjnych, prawo do $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego zostato ustalone stronom, spelniajgcym kryterium
dochodowe okreslone w art. 9 wust. 2 ustawy materialnej, a wysokos¢
przyznanych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego jest zgodna z wysokoscia
okreslona w art. 10 ust. 1 ustawy materialnej.

W ramach dokonanej weryfikacji 25 (100 %) postgpowan administracyjnych pod
wzgledem ich prawidlowego prowadzenia, poszczegdlnych elementdéw decyzji
administracyjnych oraz postanowien dot. §wiadczen z funduszu alimentacyjnego
pod wzgledem spetniania wymogow ustawy materialnej i zgodnosci z art. 107
K p.a. stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

I W 22 (100%) postgpowaniach administracyjnych organ zaniechat

dokonania weryfikacji rodzin w bazie CBB. Zgodnie z art./5a ust. I ustawy
materialnej: ,, Organ wlasciwy wierzyciela ustalajgcy prawo do swiadczeh z
Sfunduszu alimentacyjnego jest obowigzany do samodzielnego uzyskania lub
weryfikacji drogg elektroniczng, za posrednictwem ministra wiasciwego do
spraw rodziny, lub drogq pisemng, od organdw podatkowych lub ministra
wilasciwego do spraw finanséw publicznych, organow emerytalno-rentowych
oraz z rejestrow publicznych, w tym z rejestru PESEL, o ktorym mowa w
przepisach o ewidencji ludnosci, oraz drogq elektroniczng, za posrednictwem
ministra wlasciwego do spraw rodziny z systemu informacji oswiatowej, o
ktorym mowa w przepisach o systemie informacji oswiatowej, z Centralnego
Wykazu  Ubezpieczonych...”. Rozpatrujac  wniosek, organ winien
przeprowadzi¢, dla zachowania nalezytej starannosci weryfikacje danych
wszystkich czlonkéw rodziny. Baza CBB pelni funkcje centralnego katalogu
identyfikujgcego beneficjentow obszaru zabezpieczenia spotecznego i rodziny.
Dzigki pozyskiwanym danym mozna zweryfikowaé czy osoba zwracajaca si¢
0 pomoc panstwa nie korzysta juz
w innym miejscu Polski z takiej pomocy. Uzyskanie danych podczas
postgpowania prowadzonego na skutek zlozenia wniosku nie jest kwestig
uznaniowa, tylko obowigzkiem organu.
Przyczyna: Zgodnie z wyjasnieniami Kierownika OPS w Pilchowicach:
~Wnioski na Fundusz alimentacyjny w Osrodku Pomocy Spolecznej
w Pilchowicach od lat skladane sq przez te same osoby. Dane przedstawione
we wniosku przez strong sq pordownywane z niezbednym dokumentem,
koniecznym do otrzymania swiadczenia z funduszu alimentacyjnego jakim jest
zaswiadczenie o bezskutecznosci egzekucji wystawiane przez Komornika
Sgdowego. Pracownik przyjmujgcy, a nastepnie rozpatrujgcy wnioski nie
zauwazyl zadnych zmian w skladzie rodziny oraz w adresie wnioskodawcy i jego
rodziny w poréwnaniu z poprzednim okresem Swiadczeniowym. W razie
Jjakichkolwiek watpliwosci co do adresu zamieszkania wnioskodawcy Ilub
cztonka jego rodziny dane przedstawione we whniosku porownywane sq
z danymi w $wiadczeniach rodzinnych, wychowawczych oraz potwierdzane
u pracownikow socjalnych.”

24, Dz W2 2021 it poz. 735.



Skutek: ryzyko bezpodstawnego przyznania prawa do swiadczenia z funduszu .
alimentacyjnego niewlasciwej osobie.

II. W kontrolowanym okresie w 21 wydanych przez organ decyzjach
administracyjnych nieprawidlowo jako strone postepowania wskazano
przedstawiciela ustawowego, w miejsce dziecka bedacego osobg uprawniong
dziatajacego przez przedstawiciela ustawowego. Natomiast w przypadku 1"
wydanej decyzji prawidlowo oznaczyl stron¢ postepowania.

W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze wniosek o $wiadczenie
z funduszu alimentacyjnego moze skladaé osoba uprawniona (peinoletnie
dziecko), jej przedstawiciel ustawowy (rodzic w przypadku maloletniego
dziecka) lub jej opiekun prawny. Osobg uprawniong zgodnie z art. 2 pkt 11
ustawy materialnej jest osoba uprawniona do alimentéw od rodzica na
podstawie tytutu wykonawczego pochodzgcego lub zatwierdzonego przez sad,
jezeli egzekucja okazala si¢ bezskuteczna. Pojecie strony definiuje arr. 28
ustawy z 14 czerweca 1968 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
wskazujac, ze strong jest kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowiazku
dotyczy postgpowanie albo kto zada czynnosci organu ze wzgledu na swoj
interes prawny lub obowigzek. Wobec powyzszego to interes prawny lub i
obowiazek okresla czy dana osoba jest strong postgpowania administracyjnego.
W zakresie ustawy z 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow strong postepowania jest dziecko. Stad tez w przypadku dziecka
decyzja rozstrzygajaca o $wiadczeniu kierowana jest do osoby uprawnionej
(dziecka), reprezentowanej przez przedstawiciela ustawowego (np. rodzica).
Zatem oznaczenie strony polega na wskazaniu dziecka jako strony (tj. jego
imienia i nazwiska), reprezentowanego przez jego rodzica (ze wskazaniem
imienia inazwiska oraz adresu — stosownie do uregulowania zawartego
w przepisie art. 26 § I Kodeksu cywilnego, zgodnie z ktéorym miejscem
zamieszkania dziecka pozostajagcego pod wiladza rodzicielskg jest miejsce
zamieszkania rodzicow).

Przyczyna: Zgodnie z wyjasnieniami Kierownika OPS w Pilchowicach:
» W decyzjach o ustalenie prawa do swiadczen z funduszu alimentacyjnego na
osoby niepelnoletnie w oznaczeniu adresata jest rodzic - przedstawiciel
ustawowy dziecka, ktory zlozyl wniosek poniewaz odniostam sig do zapiséw
w kodeksie rodzinnym i opiekuriczym w art. 98 Reprezentacja dziecka przez
rodzicow § 2 pkt 2 jest zapisane zadne z rodzicéw nie moze reprezentowacé
dziecka przy czynnosciach prawnych miedzy dzieckiem a jednym z rodzicow lub
jego matzonkiem, chyba %e czynnos¢ prawna polega na bezplatnym
przysporzeniu na rzecz dziecka albo Ze dotyczy naleznych dziecku od drugiego
z rodzicow Srodkow utrzymania i wychowania. § 3 Przepisy paragrafu
poprzedzajgcego stosuje sig odpowiednio w postgpowaniu przed sqgdem lub
innym organem panstwowym. W odniesieniu do ww. zapisu w mojej ocenie (tak
to  zrozumiatam) rodzic ~moze  reprezentowaé nieletnie  dziecko
w przypadku sktadania wniosku i odbioru decyzji”.

Skutek: Nieprawidlowe oznaczenie strony postgpowania, niezgodnie
z wymogami okreslonymi w art. 107 § I pkt. 3) K p.a.

13 Postgpowanie nr 3439,



111 W 1'% decyzji administracyjnej odmawiajacej prawa do $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego oraz w 3'° decyzjach zmieniajacych wysokosé
przyznanych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego organ w sposob
niewyczerpujacy uzasadnit faktyczne przyczyny, ktore legly u podstaw takiego
rozstrzygniecia. W sytuacjach, w ktorych organ wiasciwy odmawia prawa do
$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, zmienia kwote przyznanych
swiadczen, decyzja administracyjna powinna zawiera¢ wyczerpujace
uzasadnienie faktyczne zgodne z wymogiem zawartym w art. 107 § 3 Kp.a.,
ktory stanowi, ze: ,, Uzasadnienie faktyczne decyzji powinno w szczegolnosci
zawierac wskazanie faktow, ktore organ uznal za udowodnione, dowodow, na
ktorych sie opari, oraz przyczyn, z powodu ktorych innym dowodom odmowit
wiarygodnosci i mocy dowodowej, [...].”. Obowiazkiem organu wydajacego
decyzje jest wyjasni¢ stronie, w sposob szczegdlowy 1 wyczerpujacy,
przyczyny, ktére spowodowaly, ze prawo do $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego nie przystuguje czy tez przystuguje w zmienionej wysokosci
dajgc tym samym mozliwo$¢ weryfikacji ustalen dokonanych przez organ, tak
by strona nie miala watpliwosci, co do przestanek, ktére legly u podstaw
podjetego rozstrzygniecia ze skutkiem negatywnym czy tez zmieniajacym
wysokosci przyznanych swiadczen, lub by jego szczegdtowos¢ pozwolita na
zasadne wniesienie odwotania. Powyzsze winno by¢é wykonaniem nie tylko
dyspozycji wynikajacej z przywolanego powyzej przepisu K p.a., lecz i zasady
naczelnej poglebiania zaufania obywatela do wiadzy publicznej. Nie jest
bowiem mozliwe jej spelnienie poprzez lakoniczne stwierdzenie
o nieprzystugiwaniu prawa lub zmianie wysokosci swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego z uzasadnieniem niedajgcym sig zweryfikowaé bez kompletu
dokumentdéw, ktdrym organ dysponowal w momencie ustalania tego prawa.
Przyczyna: blad organu wlasciwego.

Skutek: funkcjonowanie w obrocie prawnym decyzji, ktora nie spetnia zasad
naczelnych K.p.a.

Nieprawidlowo ustalone dochody czlonkéw rodziny osoby uprawnionej do
alimentow.
[V.  Na podstawie skontrolowanej dokumentacji zgromadzonej w aktach
spraw postepowan administracyjnych w sprawie ustalenia prawa do $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego, wramach ktérych wydano 21 decyzji
administracyjnych przyznajacych prawo do s$wiadczen 2z funduszu
alimentacyjnego oraz 1 decyzje odmowng ustalono, ze organ w 6'°
przypadkach (27%) nieprawidlowo obliczyl dochéd rodziny w przeliczeniu
na osobg w rodzinie, opierajac si¢ na dokumentach dotgczonych do wnioskéw
przez wnioskodawcow lub pozyskanych samodzielnie przez organ:

1.  Organ whasciwy w postepowaniu administracyjnym!’ nieprawidtowo
ustalit dochéd rodziny zawyzajac go o kwote 91,00 zl miesigeznie.
Kontrolujgcy ustalili wysoko$¢ dochodu cztonkéw rodziny wnioskodawcy na
kwote 944,91 zt miesiecznie, podczas gdy organ whasciwy ustalit ten dochod
na kwote 1035,91 zl. Biad organu nastapit w wyniku nie odliczenia od kwoty
dochodéw opodatkowanych podatkiem dochodowym od oséb fizycznych

14 Postepowanie nr 19/A/2019, 36/A/2019.
15 Postepowanie nr 47/A/2019.
16 Postepowania z zatgcznika nr 3 wg Lp. o numerach: 2,8,9,12,13, 17.
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dodatkowego rocznego $wiadczenia pienigznego dla emerytow i rencistow §
w kwocie 1.200,00 zt. Organ wiasciwy majac wiedzg o dodatkowym rocznym
$wiadczeniu pienigznym dla emerytow i rencistow winien byl zastosowac art.
8 pkt 1) ustawy z dnia 9 stycznia 2020 r. o jednorazowym Swiadczeniu
pienigeznym dla emerytow i rencistéw w 2020 r., z ktérego wynika, ze nie wlicza
sie go do dochodu podlegajacego opodatkowaniu podatkiem dochodowym od
0s6b fizycznych. Ponadto wnioskodawczyni do wniosku o ustalenie prawa do
swiadczenia z funduszu alimentacyjnego dolaczyla zaswiadczenie z ZUS,
z ktorego wynika, ze w kwietniu 2020 roku otrzymala jednorazowe
$wiadczenie pieniezne w kwocie brutto 1.200,00 zi. i na podstawie tego
zaswiadczenia organ mogt odliczy¢ 13- tg emeryture.

Powyzsza nieprawidlowo$¢ nie miata wplywu na rozstrzygnigcie
postgpowania.

Przyczyna: Zgodnie z wyjasnieniami Kierownika OPS w Pilchowicach Pani
Jolanty Szczecina: ,,W dochodzie blgdnie nie odliczono 13 emerytury, ktdra
zgodnie z zaswiadczeniem z ZUS wynosita 1200,00z1 brutto (981,00z¢ netto)”.
Skutek: ryzyko podj¢cia nieprawidlowego rozstrzygniecia.

2. Organ wlasciwy w postepowaniu administracyjnym'® nieprawidtowo
ustalit dochdd rodziny zawyzajac go o kwote 91,00 zt miesigeznie.
Kontrolujacy ustalili wysokos$é dochodu cztonkéw rodziny wnioskodawcy na
kwote 4.174,98 zt miesigcznie, podczas gdy organ wlasciwy ustalit ten dochéd
na kwote 4.265,98 zl. Btad organu nastgpit w wyniku nie odliczenia od kwoty
dochodéw opodatkowanych podatkiem dochodowym od oséb fizycznych
rocznego Swiadczenia pienigznego dla emerytéw i rencistow w kwocie
1.200,00 zi. Organ wlasciwy majac wiedze o dodatkowym rocznym
$wiadczeniu pienieznym dla emerytow i rencistow winien byl zastosowaé art.
8 pkt 1) ustawy z dnia 9 stycznia 2020 r. o jednorazowym Swiadczeniu
pienigznym dla emerytow i rencistow w 2020, z ktérego wynika, ze nie wlicza
sie go do dochodu podlegajacego opodatkowaniu podatkiem dochodowym od
oso6b fizycznych. Ponadto wnioskodawczyni do wniosku o ustalenie prawa do
swiadczenia z funduszu alimentacyjnego dolgczyla zaswiadczenie z ZUS,
z ktorego wynika, ze w kwietniu 2020 roku czlonek rodziny otrzymat
jednorazowe $wiadczenie pienigzne w kwocie brutto 1.200,00 zi. i na g
podstawie tego zaswiadczenia organ mogt odliczy¢ 13- ta emeryture.

W ww. postgpowaniu na wniosek z dnia 14.09.2021 r. organ wydat decyzje
administracyjng nr 530/52/2021 dnia 23.09.2021 r. ustalajaca prawo do
$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego na okres od 1.10.2021 r. do
30.09.2022 r. w wysokosci po 500,00zt miesigcznie, gdyz strona spetniata
kryterium dochodowe okreslone w rat. 9 ust. 2 ustawy materialne;j.

Nastepnie w zwigzku ze zmiang sytuacji dochodowej rodziny tj. uzyskanie
przez czlonka rodziny dochodu po roku bazowym, organ ponownie obliczyt
dochéd rodziny z uwzglednieniem dochodu uzyskanego i ustalil, ze dochdd
rodziny w przeliczeniu na osobg¢ w rodzinie przekracza kryterium okreslne
w art. 9 ust. 2 ustawy materialnej, o kwote nie wyzszg niz kwota swiadczenia
z funduszu alimentacyjnego przystugujgca osobie uprawnionej i wynosi
0,70 zt na osobg¢ w rodzinie. W nastgpstwie powyzszych ustalen organ

'®Postgpowanie nr 3382.
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w zwigzku z art. 9 ust. 2a ustawy materialnej wydat decyzje administracyjng
nr 530/68/2021 z dnia 17.11.2021 r. zmieniajgca wysokos$¢ $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego na kwote 499,30 zi.
Kontrolujacy stwierdzili, ze organ nie mial podstaw do zmiany wysokosci
swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przyznanego pierwotna decyzja,
gdyz dochdd rodziny po uwzglednieniu dochodu uzyskanego nie przekraczat
kryterium dochodowego okreslonego w art. 9 ust. 2 ustawy materialnej, gdyz.
wynosit 882,50zt
Na wydanie przez organ blgdnego rozstrzygnigcia ma wptyw nieprawidtowo
ustalony dochdd rodziny przy ustalaniu prawa do $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego w zwiazku z wnioskiem zlozonym przez wnioskodawce
w dniu 14.09.2021 r.
Przyczyna: bledne zastosowanie normy prawnej. Zgodnie z wyjasnieniami
Kierownika OPS w Pilchowicach Pani Jolanty Szczecina: ,,W dochodZzie bigdnie
nie odliczono 13 emerytury, ktora zgodnie z zaswiadczeniem z ZUS wynosila
1200,00zt brutto (981,00z1 netto) .
Skutek: podjecie nieprawidlowego rozstrzygnigcia i pozbawienie strony
naleznych jej swiadczen przystugujacych w wysokosci biezgco ustalonych
alimentdw od dnia zmiany kwoty $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
wskazanej w decyzji nr 530/68/2021 z dnia 17.11.2021 r.

3. Organ wlasciwy w postepowaniu administracyjnym'® nieprawidtowo
ustalit dochdd rodziny zawyzajac go o kwote 91,00 zI miesiecznie.
Kontrolujacy ustalili wysokosé dochodu cztonkéw rodziny wnioskodawcy na
kwotg 4.174,98 zl miesi¢cznie, podczas gdy organ wlasciwy ustalit ten dochod
na kwote 4.265,98zt. Blad organu nastapil w wyniku nie odliczenia od kwoty
dochodéw opodatkowanych podatkiem dochodowym od oséb fizycznych
rocznego $wiadczenia pienieznego dla emerytow i rencistéw w kwocie
1.200,00 zt. Organ wiasciwy majac wiedz¢ o dodatkowym rocznym
swiadczeniu pienieznym dla emerytdw i rencistéw winien byl zastosowaé
art. 8 pkt 1) ustawy z dnia 9 stycznia 2020 r o jednorazowym swiadczeniu
pienieznym dla emerytow i rencistow w 2020 r, z ktérego wynika, ze nie wlicza
si¢ go do dochodu podlegajacego opodatkowaniu podatkiem dochodowym od
0s6b fizycznych. Ponadto wnioskodawczyni do wniosku o ustalenie prawa do
swiadczenia z funduszu alimentacyjnego dotaczyta zaswiadczenie z ZUS,
z ktorego wynika, ze w kwietniu 2020 roku czlonek rodziny otrzymat
jednorazowe $wiadczenie pieniezne w kwocie brutto 1.200,00 zi. i na
podstawie tego zaswiadczenia organ mogt odliczyé 13- tg emeryturg.

W ww. postgpowaniu na wniosek z dnia 14.09.2021 r. organ wydat decyzje
administracyjna nr 530/51/2021 dnia 23.09.2021 r. ustalajgcg prawo do
swiadczenia z funduszu alimentacyjnego na okres od 1.10.2021 r. do
30.09.2022 r. w wysokosci po 400,00 zt miesiecznie, gdyz strona spetniata
kryterium dochodowe okreslone w rat. 9 ust. 2 ustawy materialne;.

Nastepnie w zwigzku ze zmiang sytuacji dochodowej rodziny tj. uzyskanie
przez cztonka rodziny dochodu po roku bazowym, organ ponownie obliczyt
dochéd rodziny z uwzglednieniem dochodu uzyskanego i ustalit, ze dochod
rodziny w przeliczeniu na osobe w rodzinie przekracza kryterium okresine
w art. 9 ust. 2 ustawy materialnej, o kwote nie wyzsza niz kwota §wiadczenia
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