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Regionalna Izba Obrachunkowa

w Katowicach
Nr kontroli: WK-610/11/3/21

PROTOKOL

kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy Pilchowice przeprowadzonej w dniach
od 12 kwietnia 2021 r. do 27 maja 2021 r. przez Inspektoréw Regionalnej 1zby Obrachunkowe]
w Katowicach, dzialajgcych na podstawie upowaznien Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach, Znak: WK-610/11/2/21 z dnia 1 kwietnia 2021 r.. WK-
610/11/2-1/21 z dnia 17 maja 2021 1.

Kontrole przeprowadzili:

- Anna Hammerlik — starszy Inspektor WKGF, koordynator kontroli

Anna Polko — starszy Inspektor WKGF
Joanna Rutkowska — Inspektor WKGF
- Paulina Wojtyto — mi. Inspektor WK GF

- Artur Diduszko — Inspektor WKGF, wykonujacy czynnosci kontrolne — wspomagajace
zwigzane z analiza danych w zakresie realizowanych wydatkow, informacji wynikajgcych

z ewidencji ksiegowe] oraz wykazywanych w sprawozdawczoscei.

Jednostka kontrolowana:
Urzad Gminy Pilchowice
Ul. Damrota 6

44-145 Pilchowice

Zakres i tematvka kontroli:

I. Ustalenia ogdlno — organizacyjne

II. Ksiggowos¢ i sprawozdawczosé

[TI. Budzet jednostki samorzadu terytorialnego

IV. Gospodarka mieniem

V. Rozliczenia jednostki samorzadu terytorialnego z jej jednostkami organizacyjnymi

VL. Inne ustalenia

kres obi kontrola:

Od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia zakonczenia kontroli, tj. 27 maja 2021 r.
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I. USTALENIA OGOLNO-ORGANIZACYJNE

I. 1. Kierownictwo jednostki

Wajtem Gminy Pilchowice jest p. Maciej Gogulla, wybrany w wyborach bezposrednich
ktore odbyly si¢ 21 pazdziernika 2018 r., zgodnie z trescig zaswiadczenia Gminnej Komisji
Wyborczej w Pilchowicach z 19 listopada 2018 r. Objgcie obowigzkéw nastapito z chwila
zlozenia Slubowania przez Wéjta Gminy Pilchowice, tj. 19 listopada 2018 r., co potwierdza
Protokot Nr 1718 z obrad sesji Rady Gminy Pilchowice odbytej w dniu 19 listopada 2018 r.

W kadencji 2014 - 2018 funkcje Wojta Gminy Pilchowice rowniez petnit p. Macigj
Gogulla, wybrany w wyborach bezposrednich, ktore odbyly si¢ 30 listopada 2014 r., zgodnie z
trescig zaswiadczenia Gminnej Komisji Wyborczej w Pilchowicach z 30 listopada 2014 r.
Objecie obowigzkoéw nastapito z chwilg zlozenia slubowania przez Wéjta Gminy Pilchowice,
tj. 8 grudnia 2014 r., co potwierdza Protokot Nr 11/14 z obrad sesji Rady Gminy Pilchowice
odbytej w dniu 8 grudnia 2014 r.

Zastepca Wojta Gminy Pilchowice jest od dnia 11 marca 2020 r. p. Mateusz Tkocz
powolany na to stanowisko zarzadzeniem Nr 0050.27.2020 W¢éjta Gminy Pilchowice z dnia 11
marca 2020 r.

Poprzednio funkcj¢ Zastepcy Wojta od dnia 15 stycznia 2015 r. sprawowala p.
Aleksandra Skwara powotana na to stanowisko zarzadzeniem Nr 0050.5.2015 Wdjta Gminy
Pilchowice z dnia 15 stycznia 2015 r. Odwolanie nastgpito z dniem 29 lutego 2020 r. na
podstawie zarzadzenia Nr 0050.17.2020 Wéjta Gminy Pilchowice z dnia 28 lutego 2020 r.

Sekretarzem Gminy Pilchowice od dnia 1 marca 2009 r. jest p. Dagmara Dzida,
zatrudniona w drodze awansu wewnetrznego na podstawie pisma nr SKW1121/1/09 Wéjta
Gminy Pilchowice z dnia 27 lutego 2009 r.

Skarbnikiem Gminy Pilchowice jest p. Barbara Fojcik powolana na to stanowisko z
dniem 1 sierpnia 2019 r. na mocy uchwaly Nr VIII/79/19 Rady Gminy Pilchowice z dnia 13
czerwea 2019 r. Obowiazki i odpowiedzialno$¢ Skarbnika (gtownego ksiegowego), wynikajace
z przepisow art. 54 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.), zostaly powierzone w Regulaminie Organizacyjnym Urz¢du
Gminy w Pilchowicach. Pani Barbara Fojcik — Skarbnik Gminy Pilchowice potwierdzila
zapoznanie oraz przyjecie do stosowania ww. regulaminu, podpisaniem o$wiadczenia w dniu
| sierpnia 2019 r. W dniu 4 maja 2021 r. zostal sporzgdzony zakres obowigzkéw stuzbowych,
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uprawnien i odpowiedzialnosci Skarbnika Gminy Pilchowice.



Poprzednim Skarbnikiem Gminy byla p. Barbara Maksymowicz. powolana na to
stanowisko z dniem 23 lutego 2012 r. na mocy uchwaly Nr XXI/163/12 Rady Gminy
Pilchowice z dnia 23 lutego 2012 r. Obowigzki i odpowiedzialnos¢ Skarbnika (gldéwnego
ksiggowego), wynikajgce z przepisow art. 54 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.), zostaly powierzone w Regulaminie
Organizacyjnym Urzgdu Gminy w Pilchowicach. Pani Barbara Maksymowicz Skarbnik
Gminy Pilchowice potwierdzila zapoznanie oraz przyjecie do stosowania ww. regulaminu.
podpisaniem oswiadczeniu.

Odwotanie ze stanowiska nastgpito z dniem 29 lipca 2019 r. na mocy porozumienia Nr
KD.2121.3.2.2019 z dnia 14 maja 2019 r. Powyzsze zostalo opisane w pkt. 2.1.1. Wydatki z
tytulu wynagrodzen niniejszego protokotu.

Funkcjonowanie audytu wewnetrznego w jednostce:

W Gminie Pilchowice jest przeprowadzany audyt wewnetrzy przez ustugodawce na
podstawie umowy Nr FB.1.2021 z dnia 30 kwietnia 2021 r. zawartej na okres od 1 maja 2021
r. do 30 kwietnia 2022 r. Poprzednio audyt byl przeprowadzany na podstawie nw. uméw: Nr
FB.28.2020 z dnia 30 kwietnia 2020 r., zawartej na okres od dnia 1 maja 2020 r. do dnia 30
kwietnia 2021 r.; Nr FB.9.2019 z dnia 30 kwietnia 2019 r., zawartej na okres od dnia 1 maja
2019 r. do dnia 30 kwietnia 2020 r.; Nr FB.15.2018 z dnia 30 kwietnia 2018 r., zawartej na
okres od dnia 1 maja 2018 r. do dnia 30 kwietnia 2019 r.; Nr FB.23.2017 z dnia | maja 2017 r.,
zawartej na okres od dnia 1 maja 2017 r. do dnia 30 kwietnia 2018r.; Nr FB.19.2016 z dnia 1
maja 2016 r., zawartej na okres od dnia 1 maja 2016 r. do dnia 30 kwietnia 2017 r.

Zgodnie z przedlozonym zestawieniem ,,dane dotyczace budzetu za lata 2019 — 2020
sporzadzonym przez Kierownika Referatu Finansowo-Budzetowego. kwota dochoddw i
przychodéw jednostki samorzadu w uchwale budzetowej wynosita:

- na dzien 1 stycznia 2019 r. - kwota 50.677.972,00 zl;

- na dzien 31 grudnia 2019 r. — kwota 64.284.295.42 zt;

- na dzien 1 stycznia 2020 r. — kwota 68.836.277.44 zi;

- na dzien 31 grudnia 2020 r. — kwota 75.011.091,29 zi.

1.2. Wewnetrzne regulacje organizacyjno — prawne.

O ustroju Gminy Pilchowice stanowi Statut Gminy Pilchowice ustalony uchwala Nr
LV/412/18 Rady Gminy Pilchowice z dnia 16 pazdziernika 2018 r. (opublikowany w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego z dnia 23 pazdziernika 2018 r., poz. 6556).

Poprzednio o ustroju Gminy Pilchowice stanowit Statut Gminy Pilchowice ustalony uchwata

Nr XXXIII/231/09 Rady Gminy Pilchowice z dnia 25 czerwca 2009 r. (opublikowany w



Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego z dnia 18 sierpnia 2009 r. Nr 147, poz. 2892),
ze zmianami wprowadzonymi uchwata Nr XVII/124/11 Rady Gminy Pilchowice z dnia 7
grudnia 2011 r. (opublikowang w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Slaskiego z dnia 3
stycznia 2012 r., poz. 29).

Organizacj¢ i zasady funkcjonowania Urzedu Gminy Pilchowice od dnia 1 maja 2021 r.,
okresla Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy Pilchowice — nadany na mocy zarzadzenia
Nr 120.37.2021 Wojta Gminy Pilchowice z dnia 30 kwietnia 2021 r. w sprawie ustalenia
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Pilchowice (tekst ujednolicony). Poprzednio
obowigzywal Regulamin Organizacyjny nadany zarzadzeniem Wojta Gminy Pilchowice:
Nr 120.17.2021 z dnia 25 lutego 2021 r., Nr 120.61.2020 z dnia 16 pazdziernika 2020 r., Nr
120.16.2020 zdnia 11 marca 2020 r., Nr 120.84.2018 z dnia 14 grudnia 2018 r., Nr 120.26.2017
z dnia 27 kwietnia 2017 r., Nr 120.59.2016 z dnia 23 grudnia 2016 r.

1.3. Dane ogolne o jednostce samorzadu terytorialnego.

Gmine Pilchowice tworzy siedem sotectw: Kuznia Nieborowska, Leboszowice,
Nieborowice, Pilchowice, Stanica, Wilcza i Zernica. Administracyjnie wchodzi w obszar
Powiatu Gliwickiego. Powierzchnia — 67,51 km?. Ludnos¢ — okoto 11.838 mieszkancow.

Na okres przeprowadzania kontroli dziatato 6 jednostek budzetowych, tj.: Publiczne
Przedszkole w Nieborowicach, Zespot Szkolno Przedszkolny w Zernicy, Zespot Szkolno
Przedszkolny w Wilczy, Zespdt Szkolno Przedszkolny w Stanicy, Zespdl Szkolno
Przedszkolny w Pilchowicach oraz Gminny Osrodek Pomocy Spoleczne;j.

Ponadto w Gminie Pilchowice dzialaly dwie samorzadowe instytucje kultury: Gminna
Biblioteka Publiczna i Gminny Osrodek Kultury.

Gmina Pilchowice jest posiadaczem udzialéw w spétkach prawa handlowego:
Pilchowickiego Przedsiebiorstwa Komunalnego Sp. z 0.0. (100% udziatu).

W okresie objetym kontrolg tj. w latach 2017-2021 Gmina Pilchowice nalezata do
nastepujacych Zwigzkéw i Stowarzyszen, tj.: Gornoslasko-Zaglebiowska Metropolia, Slaski
Zwiazek Gmin i Powiatow, Zwiazek Gmin i Powiatéw Subregionu Centralnego Wojewodztwa
Slaskiego. Stowarzyszenie Gmin Gorniczych w Polsce, Stowarzyszenie Lokalna Grupa
Dzialania Lesna Kraina Gornego Slaska, Slaskie Forum Przewodniczacych Rad Gmin i
Powiatow.

Akta kontroli nr AK/610/11/21/1.1-3

Wykaz akt kontroli nr AK/610/11/21/1.1-3 stanowi zalgeznik nr 1 do protokotu kontroli,



II. KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC

1. Gospodarka pieni¢zna

W ramach kontroli prawidlowosci prowadzonej gospodarki pienig¢znej Urzedu Gminy
Pilchowice sprawdzono w jaki sposob prowadzi si¢ obsluge bankowa, czy wydano karty
platnicze. do czyjej sa dyspozycji, czy zgodnie z art. 247 ustawy o finansach publicznych
wprowadzono procedury w zakresie korzystania ze stuzbowych kart ptatniczych.

Bankowa obstuge budzetu Gminy Pilchowice w okresie objetym kontrola zapewnia Bank
Spotdzielczy w Soénicowicach na podstawie umowy NR FB.50.2019 zawartej w dniu 17
grudnia 2019 r. o $wiadczenie ustug w zakresie prowadzenia bankowej obstugi budzetu Gminy
Pilchowice w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2023 r., na zasadach okreslonych w
zapytaniu ofertowym zamowienia oraz warunkach zgodnych ze zlozong oferta z dnia 2 grudnia
2019 r. Umowe zawarl p. Maciej Gogulla — Wojt Gminy Pilchowice. przy zlozonej
kontrasygnacie p. Barbary Fojcik — Skarbnika Gminy.

Poprzednio obowiazywata umowa NR FB.44.2015 zawarta w dniu 27 listopada 2015 r.

o $wiadczenie ustug w zakresie prowadzenia bankowej obstugi budzetu Gminy Pilchowice

w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2019 r., na zasadach okreslonych w zapytaniu
ofertowym zamowienia oraz warunkach zgodnych ze zlozona oferta z dnia 28 pazdziernika
2015 r. Umowe zawart p. Maciej Gogulla — W¢jt Gminy Pilchowice. przy ztozonej
kontrasygnacie p. Barbary Maksymowicz — bylego Skarbnika Gminy.

W Urzedzie Gminy Pilchowice nie prowadzi sie kasy. Obstuge kasowa Gminy prowadzi ww.
Bank Spétdzielczy z siedzibg w So$nicowicach.

W obstudze bankowej Gminy wystepowal odrebny rachunek bankowy dla budzetu
(organu) Gminy, natomiast dla jednostki Urzad Gminy prowadzono odrgbne rachunki: dla
wydatkow oraz dla dochodow. Ponadto byty prowadzone rachunki pomocnicze m.in.: sumy‘
depozytowe, zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych, wydatki niewygasajace. koszty
ksztalcenia mlodocianych pracownikdéw oraz odrebne rachunki dla poszczegdlnych projektow
realizowanych z wykorzystaniem srodkéw unijnych.

Ponadto ustalono, ze w okresie objetym kontrola, tj. 2017-2021 (do dnia kontroli),
pracownikom Urzedu Gminy Pilchowice nie zostaly przyznane stuzbowe karty platnicze jako
formy rozliczen pieni¢znych oraz nie zostaty wprowadzone pisemne procedury w tym zakresie.
2. Ksiegi rachunkowe budzetu i urzedu

Sprawdzeniem objeto kompletnos$¢ urzadzen ksiegowych i ich zgodno$é¢ z wymogami

art. 13 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz.1047 z
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pozn.zm.), kompletno$¢ polityki rachunkowosci zgodnie z wymogami art. 10 ww. ustawy o
rachunkowosci oraz zgodno$¢ bilansu zamknigcia danego roku i bilansu otwarcia nastepnego
roku.

Ustalono. ze w Gminie Pilchowice, prowadzi si¢ wszystkie wymagane, ww. ustawg,
ksiegi rachunkowe. Ksiggi rachunkowe w jednostce prowadzone sg technikg komputerows dla
budzetu (organu) 1 jednostki - Urzad z wykorzystaniem oprogramowania firmy U.I. INFO-
SYSTEM w ramach programéw: BUDZET, KSZOB, PRZELEWY, SRODKI TRWALE,
DZIERZAWY, UZYTKOWANIE, REJESTR VAT, UPK.

Stosownie do postanowien obowigzujgeej Polityki rachunkowosci Rozdziat 111-Ksiggi
rachunkowe (zalgcznik nr 1 do ww. zarzadzenia), ksiegi rachunkowe w Urzedzie Gminy
Pilchowice tworza: dziennik, ksiega gldwna, ksiegi pomocnicze, zestawienia obrotow i sald
ksiegi glowne) oraz sald kont ksiag pomocniczych, wykaz skiadnikow aktywow i pasywow
(inwentarz), oraz prowadzone sg w ramach rejestrow stalych tj.: Organ-dochody, UG
Pilchowice-Wydatki, Dochody Podatkowe, Dochody Niepodatkowe, Dochody-Odpady,
Fundusz Socjalny, Sumy Depozytowe, Fundusz pracy-mtodociani.

W Urzedzie Gminy w Pilchowicach prowadzono dzienniki czgsciowe w zakresie:
dochodéw budzetu, wydatkow, dochodéow podatkowych, dochodéw niepodatkowych,
dochodow z tytulu gospodarki odpadami komunalnymi, funduszu socjalnego, sum
depozytowych, funduszu pracy - mtodocianych, projektéw (zadan) finansowanych z budzetu
Unii Europejskiej dla kazdego z projektdéw (zadan) odrebnie.

W Urzedzie Gminy Pilchowice w latach 2017 — 2021 (do dnia kontroli) obowiazywala
Polityka rachunkowosci wprowadzona zarzadzeniem nr 120.10.2021 W¢éjta Gminy Pilchowice
z dnia 9 lutego 2021 r. Dokumentacja opisujgca zasady rachunkowosci obejmowata:

- zatgeznik nr 1 - Zasady prowadzenia rachunkowosci w Urzedzie Gminy w Pilchowicach, a w
szczegdlnosci wykaz ksigg rachunkowych, wykaz zbiorow danych tworzacych ksiegi
rachunkowe na komputerowych noénikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych
powigzan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksigg rachunkowych,

- zalacznik nr 2 - Zakladowy plan kont dla budzetu Gminy Pilchowice,

- zatacznik nr 3 - Zaktadowy plan kont dla Urzedu Gminy Pilchowice,

- zalgcznik nr 4 - Zaktadowy plan kont dla organu podatkowego

- zalacznik nr 5 - Metody wyceny aktywow i pasywow oraz zasady ustalania wyniku
finansowego,

- zalgeznik nr 6 - Opis systemu przetwarzania danych, a w szczegolnosci opis systemu

informatycznego zawierajacego wykaz programow, procedur lub funkcji, w zaleznosci od (_%

@ [@/ﬂ/w

f/



e ==

struktury oprogramowania wraz z opisem algorytmow i parametrow oraz programowych zasad
ochrony danych, w tym szczegdlnosci metod zabezpieczania dostepu do danych i systemu ich
przetwarzania, a ponadto okreslenie wersji oprogramowania,

- zalgcznik nr 7 - Zasady sporzadzania sprawozdan finansowych,

- zatacznik nr 8 - Zasady przeprowadzania inwentaryzacji aktywow i pasywow.

Poprzednio obowigzywata Polityka rachunkowosci wprowadzona:

- zarzgdzeniem Nr 120.12.2018 Wojta Gminy Pilchowice z dnia 28 lutego 2018 r. w sprawie
zasad prowadzenia rachunkowos$ci w Urzedzie Gminy Pilchowice ze zmiana wprowadzong
zarzadzeniem Nr 120.38.2018 W¢jta Gminy Pilchowice z dnia 27 czerwea 2018 r.

- zarzadzeniem Nr FB.120.40.2012 W¢jta Gminy Pilchowice z dnia 26 lipca 2012 r. w sprawie
zasad prowadzenia rachunkowosci w Urzedzie Gminy Pilchowice, ze zmiang wprowadzong
zarzadzeniem Nr FB.120.81.2015 W¢jta Gminy Pilchowice z dnia 31 grudnia 2015 1.

Dokumentacja opisujaca zasady rachunkowosci obejmowata:

- zalacznik nr 1-zasady prowadzenia rachunkowosci w Urzgdzie Gminy w Pilchowicach. a w
szczegblnosci wykaz ksiag rachunkowych, wykaz zbioréw danych tworzacych ksicgi
rachunkowe na komputerowych nosnikach danych z okresleniem ich struktury wzajemnych
powigzan oraz ich funkcji w organizacji catosci ksigg rachunkowych.

- zalacznik nr 2- zaktadowy plan kont dla budzetu Gminy Pilchowice,

- zalgcznik nr 3-zakladowy plan kont dla Urzedu Gminy Pilchowice.

- zalacznik nr 4- zaktadowy plan kont dla organu podatkowego

- zalacznik nr S5-metody wyceny aktywow 1 pasywow oraz zasady ustalania wyniku
finansowego,

- zalgcznik nr 6-opis systemu przetwarzania danych,

- zalagcznik nr 7- zasady sporzadzania sprawozdan finansowych,

- zalacznik nr 8- zasady przeprowadzania inwentaryzacji aktywow i pasy wow.

W obstudze bankowej Gminy wystepowal odrebny rachunek bankowy dla budzetu
(organu) Gminy, natomiast dla jednostki Urzad Gminy prowadzono odrebne rachunki: dla
wydatkow oraz dla dochodéw. Ponadto byty prowadzone rachunki pomocnicze m.in.: sumy
depozytowe, zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych, wydatki niewygasajace, koszty
ksztatcenia mtodocianych pracownikéw oraz odrebne rachunki dla poszczegdlnych projektow
realizowanych z wykorzystaniem srodkéw unijnych.

W toku czynnosci kontrolnych dokonano poréwnania bilansu zamknigcia kont
syntetycznych ewidencji ksiggowej dla budzetu (organu) oraz kont syntetycznych ewidencji

ksiggowej dla jednostki budzetowej na dzien 31 grudnia: 2017 r., 2018 r., 2019 r.. 2020 r. 7,
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bilansem otwarcia kont syntetycznych ewidencji ksiggowej dla budzetu (organu) oraz kont
syntetycznych ewidencji ksiggowej dla jednostki budzetowej, nastepnego roku.

W toku kontroli stwierdzono, ze na dzient 31 grudnia 2019 r. oraz na dzien 31 grudnia
2020 r. w ksiggach rachunkowych urzedu (jednostki) konto 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i
dostawcami™ zamknigto tzw. per saldem, jak rowniez dokonano otwarcia ksiag rachunkowych
urzedu (jednostki) w tych samych kwotach odpowiednio na 2020 1 2021 r.
Na dzien 31 grudnia 2019 r. saldo konta 201 Wn wykazywato 0,00 zt oraz Ma wykazywalo
291.764.45 zt. Winno wykazywa¢ Wn w kwocie 105,10 zt oraz Ma w kwocie 291.869,55 zt.
Roéznica po stronie Wn 1 Ma wynosi w kwocie 105,10 zt.
Powyzsze konto wykazuje saldo wn w kwocie 105,10 zl, ktére wynika z dokonanej przedptaty
za towar, ktory zostal dostarczony w 2020 r. (dotyczy projektu szkoly). Ujeto: Dziennik —
kolejny krok do przodu: ZPS Pilchowice-Nr dz. 256, 257, 258 odpowiednio kwota: 89,34 zt,
5,58 21, 10,18 zt - WB nr 17)
Na dzien 31 grudnia 2020 r. saldo konta 201 Wn wykazywato 0,00 zt oraz Ma wykazywato
393.222.71 zt. Winno wykazywa¢ Wn w kwocie 24.525,80 zt oraz Ma w kwocie 417.748.51
zL. Réznica po stronie Wn 1 Ma wynosi w kwocie 24.525,80 z1.
Saldo naleznosci w kwocie 24.525,80 zt wynikato z wptlaty sktadki na fundusz remontowy
dokonanej na rzecz Wspodlnoty mieszkaniowej, ktdrej Gmina jest wspdtwlascicielem. W celu
przeprowadzenia niezbednych remontéw Gmina przekazata sktadke na fundusz remontowy w
kwocie 25.000.00 zi, co potwierdza wycigg bankowy nr 218 z dnia 30 listopada 2020 r. ujeto:
Dziennik Urzad Gminy Pilchowice: Wydatki - Nr dz. 9539-rodz. dok.: WB nr 218/4.
Miesieczna skladka wynosita 237,10 zt i w 2020 r. rozliczono skladki za dwa miesiace, tj.
listopad i grudzien lacznie w kwocie 474,20 zt. Pozostata czgs¢ wplaconej skladki w kwocie
24.525.80 71 jako naleznos¢, rozliczona zostanie w kolejnych miesigcach.
Wyzej opisane wynika ze zbiorczego zestawienia obrotow i sald, syntetyki (wydruk z dnia 13
kwietnia 2021 r.).

/godnic 7 art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1. o rachunkowosci (Dz. U z 2019 1.,

| uzupelnieniem zapisow kont ksicgi glownej. Prowadzi si¢ je w ujeciu systematyeznym jako
wyodrebniony system ksigg. kartotek (zbiorow kont), komputerowych zbioréw danych.
wreodniony 2 saldami i zapisami na kontach ksiegi giowney.

Zueodnie 7 arl. 13 ust. 5 ww. uslawy o rachunkowosci. Przy prowadzeniu ksigg rachunkowych
przy uzveiu homputera nalezy zapewni¢ automatyczng Kontrolg ciaglosci  zapisow.

ar/enoszenia obrotow lub sald. Wydruki komputerowe ksiag rachunkowych powinny skiadac
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si¢ z automatycznie numerowanych stron, z oznaczeniem picrwszej i ostatnie]. oraz b
sumowane na kolejnych stronach w sposob ciagly w roku obrotowym.

Zgodnie z art. 14 ust. 1 ww. ustawy, dziennik zawiera chronologiczne ujecie zdarsen. jokie

nastapily w danym okresie sprawozdawczym. Bez wzgledu na technike prowadzema ksinp

} 7 obrotami

rachunkowych dziennik powinien umozliwia¢ uzgodnicnic jego obrotow

zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gléwnej.
O wyjasnienie przyczyn zamkniecia na dzien 31 grudnia 2019 r. oraz na dzien 31 grudnia 2020

r. ksiag rachunkowych urzedu (jednostki) konta 201 ,.Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami™
tzw. per saldem, jak rowniez otwarcia ksigg rachunkowych urzedu (jednostki) w tych samych

g
kwotach odpowiednio na 202012021 r. zwrdcono si¢ do p. Barbary Fojcik — Skarbnika Gminy.
Wyjasnienia stanowia: ., (...)w sprawie zlozenia pisemnych wyjasnien dotyczgcych zamknigcia
i otwarcia konta 201 ., Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” tzw. per saldem w ewidencji
ksiegowe] urzedu (jednostki) w latach 2019 i 2021, informuje. ze zamkniecie ksigg na dzien 31
grudnia 2019 oraz na dzien 31 grudnia 2020 r. ksigg rachunkowych urzedu konta 201
. Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, jak rowniez otwarcie ksiqg rachunkowych urzedu

w tych samych kwotach odpowiednio w latach 2020 i 2021 zostalo dokonane w sposob

prawidlowy, ij. saldem dwusironnym wynikajgcym z ewidencji ksiggowej.
Zbiorcze zestawienie obrotow i sald syntetyczne generowane z programu ksiggowego

UG

Groszek, uzywanego w naszej jednostce, nie daje mozliwosci wykonania wydruku pokazujgeego
wjeciu analitycznym jest prawidlowo generowane przez program izn. pokazuje salda

salda dwustronne dla kont rozrachunkowych. Natomiast zbiorcze zestawienie obrotow i sald w

dwustronne.

Zestawienia obrotow i sald na poszczegolnych rejestrach ksiggowych (np.
Pilchowice — Wydatki) sq tworzone przez program prawidlowo, 1j. widniejq salda dwusironne

zarowno przy bilansie otwarcia, jak i zamknigcia.
W zwigzku z powyzszym, przy tworzeniu sprawozdan budzetowych oraz finansowych

urzedu pracownicy positkujq sie zestawieniami obrotow i sald z poszczegdolnych rejestrow oraz

zhiorczym zestawieniem obrotow i sald w ujeciu analitycznym, co pozwala na rzetelne

wykonanie obowigzkow sprawozdawczych.
Nadmieniam, ze obecnie jestesmy w trakcie zmiany programéw ksiegowo
budzetowych — zostaly juz zakupione i wdrozone moduly firmy REKORD SI w zakresic
podatkéw osdb fizycznych, podatkéw oséb prawnych, podatkéw od Srodkéw transportowyveh

oraz oplat za gospodarowanie odpadami. W miare mozliwosci finansowyeh Gminy bedzie
/‘/é/ ! _ﬂ 7 ﬁ%/
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Przedlozono wydruki analityczne i syntetyczne tylko dla konta 201 (wydruk z dnia 29 kwietnia
2021 r.), gdzie salda sg prawidtowe, zgodne z inwentaryzacja w drodze weryfikacji sald.
Stosowany program ksiggowy do prowadzenia zbiorczych zestawien w zakresie konta 201 nie
zapewnial mozliwosci wydrukowania rzeczywistych sald kont rozrachunkowych. Program ten
dokonywal wzajemnej kompensaty naleznosci i zobowigzan na koncie. W mysl art. 7 ust. 3
ustawy o rachunkowosci, wartos¢ poszczegdlnych sktadnikow aktywow i pasywow,
przychodow 1 zwigzanych z nimi kosztow, jak tez zyskow i strat nadzwyczajnych ustala sie
oddzielnie. Nie mozna kompensowaé ze sobg wartosci réznych co do rodzaju aktywow i
pasywow. przychodow i kosztéw zwigzanych z nimi oraz zyskow i strat nadzwyczajnych.
Zgodnie z art. 4 ust. 2 ww. ustawy, zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje sie w
ksiggach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich tre$cia
ckonomiczng.

W bilansach jednostki Urzedu Gminy Pilchowice wg stanu na dzien 31 grudnia 2019 r.
oraz wg stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. dane wykazano w prawidlowych kwotach zgodnie
ze stanem faktycznym.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej jednostki Urzedu Gminy
Pilchowice oraz sporzadzania zestawien obrotow i sald na okresy sprawozdawcze nalezaly do
pracownikéw Referatu Finansowo — Budzetowego. Nadzér w tym zakresie sprawowat
Kierownik ww. Referatu.

Przyczyna powyzszego byly uwarunkowania techniczne programu Budzet — data rozpoczecia
cksploatacji 2 stycznia 2004 r.

7. ustnych wyjasnien Skarbnika wynika, iz zwracano si¢ do opiekuna oprogramowania tego
programu w celu usunigcia nieprawidtowosci ale btad nie zostat usuniety.

Ewidencje ksiggowa nalezy prowadzi¢ stosownie do metody okreslonej w dokumentacji
opisujgcej przyjete zasady rachunkowosci, ustalonej zgodnie z przepisami art. 10 ww. ustawy
o rachunkowosci.

Zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta okreslone w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia
z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pafstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r.
poz. 1911 z pdézn. zm.) oraz zakladowym planie kont dla Urzedu Gminy Pilchowice
stanowiacym zalacznik Nr 3 do zarzadzenia Nr 120.12.2018 Wdjta Gminy Pilchowice z dnia

28 lutego 2018 1. w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci w Urzedzie Gminy Pilchowice
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ze zm., konto 201 stuzy do ewidencji rozrachunkéw i roszczen krajowych i zagranicznych z
tytutu dostaw, robdt i ustug, w tym réwniez zaliczek na poczet dostaw, robot i ustug oraz kaucji
gwarancyjnych, a takze naleznosci z tytutu przychodéw finansowych. Na koncie 201 nie ujmuje
si¢ naleznosci jednostek zaliczanych do dochodéow budzetowych, ktore sg uymowane na koncie
221.Na stronie Wn konta 201 ujmuje si¢ powstale naleznosci i roszczenia oraz splate i
zmniejszenie zobowigzan, a na stronie Ma - powstate zobowigzania oraz splate 1 zmniejszenie
naleznosci 1 roszczen. Ewidencja szczegotowa do konta 201 moze by¢ prowadzona wedlug
podziatek klasyfikacji budzetowej oraz powinna zapewni¢ mozliwos¢ ustalenia naleznoscei i
zobowigzan krajowych 1 zagranicznych wedlug poszczegdlnych kontrahentow. Konto 201
moze mie¢ dwa salda. Saldo Wn oznacza stan nalezno$ci i roszczen. a saldo Ma - stan
zobowigzan.
Konta zespolu 2 "Rozrachunki i rozliczenia" stuza do ewidencji krajowyceh | zagranicznych
rozrachunkow oraz rozliczen.
Konta zespolu 2 sluza takze do ewidencji 1 rozliczen srodkéw budzetowveh. sradkon
europejskich 1 innych sSrodkdéw pochodzgeych ze zrodel zagranicznych niepodlegajacych
zwrotowi. wynagrodzen, rozliczen niedoborow, szkod i nadwyzek oraz wszelkich innveh
rozliczen zwiazanych z rozrachunkami i roszczeniami spornymi.
Ewidencja szczegotowa do kont zespotu 2 moze by¢ prowadzona wedtug podzialek kiasy fikach
budzetowej i umozliwia¢ wyodrebnienie poszezegdlnych grup rozrachunkow. rozlicsen.
ustalenie przebiegu ich rozliczen oraz stanu naleznosci. rozliczen. roszezen spovineh
zobowiazan z podzialem wedlug kontrahentow oraz. jesh dotyczg rozliczen w walutach obeyeh
- wedtug poszezegdlnych walut, a przy rozliczaniu Srodkdw europejskich réwniez odpowiednio
w podziale na programy lub projekty.

Ponadto w toku kontroli ustalono, ze nieprawidlowo zaklasyfikowano wydatek z tytutu
dotacji celowej udzielonej z budzetu Gminy Pilchowice, Gminnej Spotce Wodnej w
Pilchowicach z przeznaczeniem na realizacje zadania publicznego pn.: ..Konserwacja rowow
melioracyjnych znajdujacych sie na obszarze dziatalnosci Gminnej Spotki Wodnej Pilchowice™
oraz ,,Naprawa sieci drenarskich znajdujacych si¢ na obszarze dziatalnosci Gminnej Spotki
Wodnej Pilchowice” w dziale 010 ,Rolnictwo 1 Lowiectwo”, w rozdziale 01008 ..Melioracje
wodne” oraz w paragrafie 2360 ,Dotacja celowa z budizetu jednostki samorzadu
terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy, na finansowanic lub dofinansewanie
zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym dzialalnoéé poezyilo

P n
publicznego™. 5
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O wyjasnienie przyezyn zaklasyfikowania wydatku z tytulu ww. dotacji celowej
udzielonej z budzetu Gminy Pilchowice, Gminnej Spétce Wodnej w Pilchowicach z paragrafu
2360 ,.Dotacja celowa 7 budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. udzielone w trybie art.
221 ustawy. na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom
prowadzacym  dzialalnose pozytku publicznego™ zwrécono si¢ do p. Barbary Fojcik -
skurbnika Gminy. Wyjasnienia stanowig: . (...)w sprawie klasyfikacji wydatkéw w latach
2017-2021, informuje. ze dotacja dla Gminnej Spolki Wodnej zostala zaklasyfikowana w dziale
010 .. Rolnictwo i lowiectwo ", rozdziale 01008 ,, Melioracje wodne” oraz w § 2360 ,, Dotacja

celowa z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy, na

Jinansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzgcym

dzialalnos¢ pozytku publicznego ™. Przy doborze dzialu i rozdzialu klasyfikacji budzetowej
kierowano sig tym, Ze dotacja byla przeznaczona na naprawe oraz konserwacje urzgdzen
melioracji wodnej. Gminna Spotka Wodna zgodnie z art. 441 ust. 1 ustawy Prawo wodne jest
organizacjy. ktora nie dziala w celu osiggniecia zysku i ma na celu zaspokojenie potrzeb w
zakresie gospodarowania wodami. Zgodnie z art. 221 ustawy o finansach publicznych
podmioty niezaliczane do sektora finansow publicznych i niedzialajgce w celu osiggniecia
zysku mogg otrzymywac z budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego dotacje celowe na cele
publiczne. zwigzane z realizacjg zadan tej jednosiki.

W zwigzku z powyzszym wydatek z tytulu dotacji celowej udzielonej z budzetu Gminy
Pilchowice, Gminnej Spolce Wodnej w Pilchowicach zaklasyfikowano w dziale 010 rozdziale
01008 paragrafie 2360

Zgodnie z postanowieniami zatgcznika nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegOtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow
i rozchodoéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1053 z poézn. zm.), okreslono paragraf 2360 .Dotacja celowa z budzetu jednostki
samorzadu  tenvtorialnego. udzielone w trybie art. 221 ustawy. na finansowanic lub
dolinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym dziatalno$¢ pozytku
publiczego™
Zuodnic 7 art. 221 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U z 2016 .,
poz. 1870 z poézn. zm.), podmioty niezaliczane do sektora finansoéw publicznych i niedzialajace
woeclu osigeniccia zysku moga otrzymywaé z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
dotacje celowe na cele publiczne, zwigzane z realizacjg zadan tej jednostki, a takze na
dofinansowanic inwestycji zwigzanych z realizacja tych zadan. Zlecenie zadania i udzielenie

dotacii nastepuje zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
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publicznego i 0 wolontariacie. a jezeli dotyczy ono innych zadan niz okreslone w tej ustawic -
na podstawie umowy jednostki samorzadu terytorialnego z podmiotem.
Wskaza¢ zatem nalezy, ze ww. dotacja nie zostala udzielona na podstawie przepisow usiawy /
dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacic.
Dotacja udzielana spotkom wodnym na podstawie art. 443 ust. 2-6 ustawy Prawo wodne stuzy
sfinansowaniu zadan spotki wodnej. Jaka pomoc finansowa z budzetu gminy ta dotacja nie jest
tozsama z dotacjami na zadania gminy zlecane podmiotom niepublicznym, na zasadach z art.
221 ustawy o finansach publicznych. Do uméw o dotacje z art. 443 ust. 2 ww. ustawy Prawo
wodne nalezy stosowa¢ przepisy art. 250 ustawy o finansach publicznych. Dotacj¢ na wydatki
biezgce spotki wodnej udzielane na podstawie art. 443 ust. 2 -6 ustawy Prawo wodne pozostaje
klasyfikowa¢ w § 283 ,,Dotacja celowa z budZetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji pozostalym jednostkom niezaliczanym do sektora finansow
publicznych”.
Zgodnie z art. 39 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U z 2016 r., poz. 1870 z pdzn. zm.), wydatki publiczne klasyfikuje si¢ wedtug dzialow i
rozdziatéw — okreslajacych rodzaj dzialalnosei oraz paragrafow okreslajacych rodzaj wydatku.
Ponadto kontrola objeto wydatki, ktére nie wygasaja z uptywem roku budzetowego:
Rok 2020: kwota 122.185,50 zt — uchwaltg Nr XXV1/209/20 Rady Gminy Pilchowice z dnia 17
grudnia 2020 r. w sprawie ustalenia wykazu i planu finansowego wydatkow, kiore nie wygasaja
z uptywem roku budzetowego 2020 oraz okreslenia ostatecznego terminu dokonania wydatkow
Rada ustalita wykaz wydatkow, ktére nie wygasaja z uptywem roku budzetowego 2020 oraz
ustalita ostateczny termin ich realizacji zgodnie z zatacznikiem nr 1 do uchwaly.
Rok 2019: kwota 164.326,00 — uchwatg Nr XIV/140/19 Rady Gminy Pilchowice z dnia 19
grudnia 2019 r. w sprawie ustalenia wykazu i planu finansowego wydatkow, ktore nie wygasaja
z uptywem roku budzetowego 2019 oraz okreslenia ostatecznego terminu dokonania
wydatkow, Rada ustalita wykaz wydatkow, ktore nie wygasajg z uptywem roku budzetowego
2019 oraz ustalila ostateczny termin ich realizacji zgodnie z zalacznikiem nr 1 do uchwatly.
Rok 2017: kwota 226.985,00 — uchwatg Nr XLIV/344/17 Rady Gminy Pilchowice z dnia 28
grudnia 2017 r. w sprawie ustalenia wykazu i planu finansowego wydatkdw, ktore nie wygasajg
z uptywem roku budzetowego 2017 oraz okreslenia ostatecznego terminu dokonania wydatkow
Rada ustalita wykaz wydatkow, ktore nie wygasaja z uplywem roku budzetowego 2017 oraz
ustalita ostateczny termin ich realizacji zgodnie z zalacznikiem nr 1 do uchwaly.
Powyzsze kwoty prawidlowo ujeto w ewidencji ksiegowej organu (budzetu) oraz w bilansie z

wykonania budzetu Gminy Pilchowice sporzadzonego za ww. okres. &
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Kontrolg rowniez objeto ewidencje udzialéw na koncie 030 ,.Dlugoterminowe aktywa
finansowe™ w latach 2017-2020. Zgodnie z wydrukami z ewidencji analitycznej Urzedu Gminy
Pilchowice bilans otwarcia konta 030 na dzien 1 stycznia 2017 r. wynosit Wn 17.486.000,00
zI oraz Ma 0.00 zt. Na kwote 17.486.000,00 zt skiadaly si¢ udzialy Pilchowickiego
Przedsigbiorstwa Komunalnego Sp. z o0.0. Zwigkszenie wartosci udziatow posiadanych w
Pilchowickim Przedsiebiorstwie Komunalnym Sp. z 0. 0. nastapito w zwigzku ze zwiekszeniem
w KRS wartosci aportu wniesionego przez Gming w kwocie 500.000,00 zt. Saldo konta 030 na
dzien 31 grudnia 2017 r. wynosito Wn 17.986.000,00 zt oraz Ma w kwocie 0,00 zt. Na dzien
31 grudnia 2018 r. nie nastapilty zmiany w stanie posiadanych przez Gmine Pilchowice
udzialow. Bilans otwarcia konta 030 na dzien 1 stycznia 2019 r. wynosit po stronie Wn w
kwocie 17.986.000.00 zt oraz Ma w kwocie 0,00 zl. Zwiekszenie wartosci udzialow
posiadanych w Pilchowickim Przedsigbiorstwie Komunalnym Sp. z o. 0. nastapito w zwigzku
przekazaniem wkladu pieni¢znego udziatu w PPK Sp. z 0. 0. w zwiazku z dokonaniem zmiany
w KRS (na podstawie postanowienia Sadu Rejonowego) w kwocie 1.000.000,00 z1, nastepnie
w kwocie 500.000,00 zl, nastgpnie w kwocie 500.000,00 zt. Saldo konta 030 na dzien 31
grudnia 2019 r. wynosito Wn w kwocie 19.986.000,00 zt oraz Ma w kwocie 0,00 zl.

Bilans otwarcia konta 030 na dzien 1 stycznia 2020 r. wynosil po stronie Wn w kwocie
19.986.000.00 zt oraz Ma w kwocie 0,00 zt. Zwiekszenie wartosci udzialéw posiadanych w
Pilchowickim Przedsigbiorstwie Komunalnym Sp. z 0. 0. nastapilo w zwiazku przekazaniem
wkladu pienigznego udziatu w PPK Sp. z 0. 0. w zwiazku z dokonaniem zmiany w KRS (na
podstawie postanowienia Sadu Rejonowego) w kwocie 1.000.000,00 zt , nastepnie w kwocie
1.000.000,00 zt. Saldo konta 030 na dzien 31 grudnia 2020 r. wynosito Wn w kwocie
21.986.000.00 zt oraz Ma w kwocie 0,00 zt.

Bilans otwarcia konta 030 na dzien 1 stycznia 2021 r. wynosit po stronie Wn w kwocie
21.986.000.,00 zt oraz Ma w kwocie 0,00 zt. Zwigkszenie wartosci udziatow posiadanych w
Pilchowickim Przedsiebiorstwie Komunalnym Sp. z o. 0. nastgpito w zwiazku przekazaniem
wkladu pieni¢znego udzialu w PPK Sp. z 0. 0. w zwigzku z dokonaniem zmiany w KRS (na
podstawie postanowienia Sadu Rejonowego) w kwocie 1.000.000,00 zt. Saldo konta 030 na
dzien 31 marca 2021 r. wynosito Wn w kwocie 22.986.000,00 zt oraz Ma w kwocie 0,00 z.
Akta kontroli nr AK/610/11/21/11.2

Wykaz akt kontroli nr AK/610/11/21/11.2 stanowi zalgeznik nr 1 do protokotu kontroli.

¥ o

7
14 j%




-

3. Sprawozdawczo§¢

Kontrola objeto prawidtowosé sporzadzania wybranych sprawozdan w latach 2017 —
2021 (I kwartal) oraz wykazywania wybranych w nich danych na podstawie ksiag
rachunkowych.

Sprawdzeniem objeto nastepujace dokumenty: sprawozdanie Rb-ST o stanie srodkow
na rachunkach bankowych j.s.t. za lata 2017-2020; bilans z wykonania budzetu Gminy
Pilchowice sporzadzony na dzien 31 grudnia 2017 r., 2018 r. 1 2019 r., 2020 r. oraz bilans
jednostki budzetowej Urzad Gminy Pilchowice za 2017 r., 2018 r. 1 2019 r., 2020 r.: wydruki z
ksiag rachunkowych budzetu (organu) oraz jednostki Urzad Gminy Pilchowice.

Dane wykazane w bilansie z wykonania budzetu Gminy Pilchowice oraz w bilansie jednostki
budzetowej Urzad Gminy Pilchowice wynikaly z ewidencji ksiegowej (zestawienie obrotow i
sald) budzetu (organu) i z ewidencji ksiggowej Urzedu Gminy Pilchowice.

Ponadto ustalono, ze zaniechano w latach 2017 — 2021 /do dnia kontroli/ sporzadzenia
jednostkowych kwartalnych/rocznych:

- sprawozdan Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres: od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r., od 1 stycznia do 31 grudnia 2018
1., od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r., od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2020 r. jako
jednostki budzetowej i jako organu oraz Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za ww. okres obejmujgce dane jako jednostki budzetowej i
jako organu.

- sprawozdan Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutéw dluznych oraz poreczen 1 gwarancji wg
stanu na koniec I'V kwartatu 2017 r., 2018 r., 2019 1., 2020 r. oraz | kwartat 2021 r. dla Urzedu
Gminy Pilchowice (Jednostki) oraz organu jak réwniez Rb—N o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywéw finansowych wg stanu na koniec IV kwartatu 2017 r.. 2018 r. 2019 r.,
2020 r. oraz na koniec I kwartatu 2021 r. obejmujgce dane dla Urzedu Gminy Pilchowice
(Jednostki) oraz organu.

Zaznaczy¢ nalezy, iz sporzadzano odrgbne sprawozdania dla jednostki (urzad-zbiorczo) oraz
odregbne dla organu.

Wyjasnien w powyzszym zakresie udzielita p. Barbara Fojcik — Skarbnik Gminy. Wyjasnienia

stanowia: . (...)w sprawie zlozenia pisemnego wyjasnienia w sprawie sprawozdan

Jjednostkowych sporzqdzanych w okresie 2017-2021, informuje, ze zaistniala sytuacja powstala

ze wzgledow technicznych. Ewidencja zdarzen gospodarczych dla urzedu jak i dla organu jest

prowadzona w odrebnych ksiegach rachunkowych. System informatyczny Besti@. slizqgcy m.

in. do sporzgdzania i przekazywania sprawozdan, réwniez generuje odrebne sprawozdania d!z%



=

e

orgamu i dla wrzedu. W zwigzku z powyiszym w latach 2017-2020 sporzgdzono odr¢bne
sprawozdania jednostkowe Rb-27s, Rb-28s, Rb-N i Rb-Z dla urzedu i organu.

Za I kwartal 2021 roku zostaly sporzqdzone jednostkowe sprawozdania Rb-27s i Rb-
28s jednostki samorzqdu terytorialnego jako jednostki budzetowej (urzedu) i jako organu.
Natomiast przez przeoczenie nie sporzqdzono jednostkowego sprawozdania Rb-N i Rb-Z
obejmujgcego dane urzedu (jednostki) oraz organu”.

Zgodnie z zasadami okreslonymi w § 6 ust. 1 pkt 1 i pkt 3 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014
., poz. 119 z pézn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia
2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 109 z pézn. zm.) oraz
§ 4 ust. 1 pkt 11§ 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U,
22014 r., poz. 1773) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej
s dnia U7 grudma 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w
zakresie operacji finansowych (Dz. U z 2020 r., poz. 2396), sprawozdania: jednostkowe - ¥
sporzadzane przez kierownikéw jednostek organizacyjnych, na podstawie ewidencji ksiegowei;
zbiorcze, w  szczegdlowosci sprawozdan jednostkowych - s3 sporzadzane przez

przewodniczacych zarzaddéw jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie sprawozdan

jednostkowych jednostek im podleglych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki

samorzgdu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu. W ramach sprawozdan Rb-
Z, Rb-N sprawozdanie jednostkowe - sporzadzane przez kierownika jednostki sporzadzajacej
takie sprawozdanie na podstawie ksiag rachunkowych lub ewidencji ksiegowej danej jednostki
oraz innych dokumentéw dotyczacych tej jednostki. W przypadku jednostki samorzadu
terytorialnego whasne sprawozdanie jednostkowe obejmuje swym zakresem zaréwno urzad
bedacy jednostka budzetowa, jak i jej organ.

Sprawozdania jednostkowe budzetu (organu) Rb-27S, Rb-Z, Rb-N oraz sprawozdania

jednostkowe dla jednostki /urzad/ Rb-27S, Rb-28S, Rb-Z, Rb-N byly sporzadzone przez

pracownikow:

Rodzaj sprawozdania Referat Stanowisko stuzbowe
Rb-278 (Organ) Finansowo-Budzetowy Inspektor
(Urzad) Podatkow i optat Inspektor
Rb-28S (Organ/Urzad) Finansowo-Budzetowy Glowny specjalista
Rb-N (Organ) Finansowo-Budzetowy Inspektor
(Urzad) Finansowo-Budzetowy Gtowny specjalista
(Urzad) Podatkow i oplat Inspektor
Rb-Z, (Organ) Finansowo-Budzetowy Inspektor
(Urzad) Finansowo-BudzZetowy Glowny specjalista
16
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| | (Urzad) | Podatkéw i opfat | Inspektor B

Sprawozdanie Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres: od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r., od 1 stycznia do 31 grudnia 2018
r., od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r., od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2020 r. oraz od |
stycznia do 31 marca 2021 r. obejmujace dane jako jednostki budzetowej podpisali: p. Macie)
Gogulla — Wojt Gminy Pilchowice oraz p. Barbara — Maksymowicz — byly Skarbnik Gminy
(2017) oraz jako organu z up. Wojta p. Aleksandra Skwara — byly Zastgpca Wojta oraz p.
Barbara — Maksymowicz — byly Skarbnik Gminy (2017); jako jednostki budzetowej i organu
podpisali: p. Maciej Gogulla — Wojt Gminy Pilchowice oraz p. Barbara Maksymowicz — byly
Skarbnik Gminy (2018); p. Maciej Gogulla — Wéjt Gminy Pilchowice oraz p. Barbara Fojcik —
Skarbnik Gminy (2019); z up. Wojta p. Mateusz Tkocz — Zastepca Wojt Gminy oraz p. Barbara
Fojcik — Skarbnik Gminy (2020); z up. Wéjta p. Mateusz Tkocz — Zastepca Wojt Gminy oraz
p. Barbara Fojcik — Skarbnik Gminy (2021).

Sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres: od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r., od 1 stycznia do 31 grudnia 2018
r., od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r., od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2020 r. oraz za
okres od 1 stycznia do 31 marca 2021 r., obejmujace dane jako jednostki budzetowej i jako
organu podpisali: z up. Wojta p. Aleksandra Skwara — byly Zastepca Wojta oraz p. Barbara —
Maksymowicz — byty Skarbnik Gminy (2017); p. Maciej Gogulla — Wéjt Gminy Pilchowice
oraz p. Barbara — Maksymowicz — byly Skarbnik Gminy (2018); p. Maciej Gogulla — Wt
Gminy Pilchowice oraz p. Barbara Fojcik — Skarbnik Gminy (2019); p. Maciej Gogulla — Wojt
Gminy Pilchowice oraz p. Barbara Fojcik — Skarbnik Gminy (2020): z up. Wéjta p. Mateusz
Tkocz — Zastepca Wojt Gminy oraz p. Barbara Fojcik — Skarbnik Gminy (2021);
Sprawozdania Rb—N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych wg stanu na
koniec IV kwartalu 2017 r., 2018 r. 2019 1., 2020 r. oraz na koniec I kwartatu 2021 r. obejmujace
dane dla Urzedu Gminy Pilchowice (Jednostki) oraz organu podpisali: z up. Wojta p.
Aleksandra Skwara — byly Zastepca Wojta oraz p. Barbara — Maksymowicz — byly Skarbnik
Gminy (2017) p. Maciej Gogulla — Wéjt Gminy Pilchowice oraz p. Barbara — Maksymowicz —
byty Skarbnik Gminy (2018); p. Maciej Gogulla — Wojt Gminy Pilchowice oraz p. Barbara
Fojcik — Skarbnik Gminy (2019); z up. Wéjta p. Mateusz Tkocz — Zastepca Wojt Gminy oraz
p. Barbara Fojcik — Skarbnik Gminy (2020) z up. Wéjta p. Mateusz Tkocz — Zastepca Wojt

Gminy oraz p. Barbara Fojcik — Skarbnik Gminy (2021). ? ' é&



Sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji wg
stanu na koniec IV kwartatu 2017 r., 2018 r., 2019 r., 2020 r. oraz I kwartat 2021 r. dla Urzedu
Gminy Pilchowice (Jednostki) oraz organu podpisali: z up. Wojta p. Aleksandra Skwara — byty
Zastepca Wojta oraz p. Barbara — Maksymowicz — byly Skarbnik Gminy (2017); jako jednostki
podpisali: p. Maciej Gogulla— Wo6jt Gminy Pilchowice oraz p. Barbara — Maksymowicz — byty
Skarbnik Gminy (2018) i organu podpisali: p. Maciej Gogulla — Wéjt Gminy Pilchowice oraz
Zastepca Skarbnika (2018); jako jednostki i organu podpisali: p. Maciej Gogulla — Wojt Gminy
Pilchowice oraz p. Barbara Fojcik — Skarbnik Gminy (2019); jako jednostki podpisali: z up.
Wojta p. Mateusz Tkocz — Zastgpca Wojt Gminy oraz p. Barbara Fojcik — Skarbnik Gminy
(2020) 1 jako organu podpisali: p. Maciej Gogulla — Wojt Gminy Pilchowice oraz p. Barbara
Fojcik — Skarbnik Gminy (2020); jako jednostki i organu podpisali: z up. Wojta p. Mateusz
Tkocz — Zastgpca Wojt Gminy oraz p. Barbara Fojcik — Skarbnik Gminy (2021).

Ponadto kontrola objeto prawidtowos¢ sporzadzenia sprawozdan: Rb-27S, Rb-28S, Rb-
N, Rb-Z i Rb- NDS przy okazji pozostalej tematyki niniejszej kontroli. Uwagi odnosnie
wykazywania danych w sprawozdawczosci budzetowej 1 w zakresie operacji finansowych
zawarto w dalszych czes$ciach niniejszego protokotu, przy opisywaniu kontrolowanych
zagadnien.
Akta kontroli nr AK/610/11/21/11.3
Wykaz akt kontroli nr AK/610/11/21/11.3 stanowi zalacznik nr 1 do protokotu kontroli.
4. Inwentaryzacja skladnikow mienia

Kontrolg objeto inwentaryzacje srodkdw na rachunkach bankowych wg stanu na dzien
31 grudnia 2019 r. oraz 31 grudnia 2020 r. stosownie do tresci art. 26 ust. 1 pkt. 2 oraz art. 27
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047 z pdzn. zm.)
oraz wewnetrznych uregulowan.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o: potwierdzenie sald na rachunkach bankowych,
zestawienie obrotow i sald organu (budzetu) i jednostki (urzad) za okres od 1 stycznia do 31
grudnia 2019 r. oraz od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r., zapisy na koncie: 133 ,,Rachunek

budzetu™, 135 .Rachunek srodkow na niewygasajgce wydatki”, 130 ,,Rachunek biezacy

jednostki™, 135 .Rachunek srodkow funduszy specjalnego przeznaczenia”, 139 ,.Inne rachunki

bankowe”. sprawozdanie Rb-ST o stanie srodkow na rachunkach bankowych jednostki
samorzadu terytorialnego na koniec: 2019 r. , 2020 r., Zasady przeprowadzania inwentaryzacji
aktywow i pasywow™ stanowigca zatgcznik do zarzadzenia Nr 120.12.2018 W¢jta Gminy

Pilchowice z dnia 28 lutego 2018 r.
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Terminy i czestotliwos$é przeprowadzenia inwentaryzacji poszezegdlnych sktadnikow
aktywow zostaty ustalone w:
- zarzgdzeniu Nr 0S0.0050.119.2019 W¢jta Gminy Pilchowice z dnia | pazdziernika 2019 r.
w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji aktywow i pasywow Gminy Pilchowice (wraz ze
zZmiang);
- zarzadzeniu Nr 0050.109.2020 Wojta Gminy Pilchowice z dnia 8 grudnia 2020 r. w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji w Urzedzie Gminy Pilchowice na dzien 31 grudnia 2020 r.
W zakresie terminow i czestotliwosci przeprowadzania inwentaryzacji srodkdw pienieznych na
rachunkach bankowych, stosownie do postanowien przywolanych zarzadzen. uwag nie
wniesiono.

Szczegolowa kontrolg objeto prawidtowosé przeprowadzenia inwentaryzacji srodkow
pieni¢znych zgromadzonych na rachunkach bankowych wg stanu na dzien 31 grudnia 2019 r.

i na dzien 31 grudnia 2020 r.

W powyzszym zakresie uwag nie wniesiono. o
s

7

]



I1I. BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

1. Dochody budzetu

1.2. Subwencje oraz wplywy z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych oraz od oséb
prawnych

Dokonano sprawdzenia prawidtowosci zaewidencjonowania w ksiegach rachunkowych
wplywu dochodéw z tytutu czesci o$wiatowej subwencji ogélnej z budzetu panstwa w latach
2017 - 2021 (I kwartal), w tym subwencji otrzymanej: w grudniu 2017 r. na styczen 2018 r., w
grudniu 2018 r. na styczen 2019 r., w grudniu 2019 r. na styczen 2020 r. oraz w grudniu 2020
r. na styczen 2021 r. Sprawdzono prawidlowos¢ wykazania subwencji w sprawozdaniach
rocznych Rb-ST o stanie $rodkow na rachunkach bankowych za lata 2017-2020 oraz w
sprawozdaniach rocznych Rb-27S z wykonania planu dochodéw jednostki samorzadu
terytorialnego za lata 2017-2020 oraz I kwartat 2021.

Kontrola objeto: ewidencje analityczng do konta 901 — _Dochody budzetu”,
909 - .Rozliczenia miedzyokresowe™ oraz 133 - ,.Rachunek budzetu” za lata 2017-2020 oraz
za okres od stycznia do marca 2021 r.; potwierdzenia wplywu na rachunek bankowy,
sprawozdania roczne Rb-ST o stanie srodkéw na rachunkach bankowych jednostek samorzadu
terytorialnego na koniec 2017 r., 2018 r., 2019 r. i 2020 r.; sprawozdania roczne Rb-27S z
wykonania planu dochoddw jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do
dnia: 31 grudnia 2017 r., 31 grudnia 2018 r., 31 grudnia 2019 r., 31 grudnia 2020 r. oraz do
dnia 31 marca 2021 r.

Powyzsze dotyczyto dzialu: 758 — ,,Rézne rozliczenia”, w rozdziale 75801 — ,,Czesé
o$wiatowa subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego”, w paragrafie 2920 —
.Subwencje ogdlne z budzetu panstwa”.

W zakresie ujecia w okresie 2017-2021 (I kwartal) w ewidencji ksiggowej budzetu
srodkow z tytutu subwencji o$wiatowej na kontach: 133 -, ,Rachunek budzetu”, 901 - ,.Dochody
budzetu™. 909 - ..Rozliczenia miedzyokresowe”, w sprawozdaniach Rb-ST o stanie srodkow
pienieznych na rachunkach bankowych jednostek samorzadu terytorialnego na dziefi 31
grudnia: 2017 r., 2018 r., 2019 r. 1 2020 r. oraz w sprawozdaniach Rb-27 S z wykonania planu
dochodow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia: 2017 r., 2018 r., 2019 1., 2020 r. oraz za okres od poczatku roku do dnia 31 marca
2021 r. nie wniesiono uwag.

Sprawdzono takze prawidlowos¢ ujgcia w ewidencji ksiggowej oraz wykazywania

w sprawozdaniach: Rb — 278 z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzadu
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terytorialnego za latach 2017 - 2020 oraz I kwartal 2021 r. 1 Rb - PDP
z wykonania dochodéw podatkowych dochodow z tytutu udzialow w podatku dochodowym
od 0s6b prawnych oraz 0séb fizycznych za latach 2017 — 2020 1.
Kontrolg objeto ewidencje ksiegowg do kont: 901 - ,.Dochody budzetu™, 224 - ..Rozrachunki
budzetu”, 133 - ,,Rachunek budzetu” za lata 2017 — 2021 (I kwartal).
Rok 2017
Zgodnie ze sprawozdaniem Rb — 27 S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017 r. /z dnia 16 lutego
2018 r./ wg dziatu 756, rozdziatu 75621, paragrafu 0020 dochody z tego tytutu przedstawiaty
si¢ nastgpujaco:

» dochody wykonane — 261.226,81 zl,

» dochody otrzymane — 254.497.87 zi.
Zgodnie ze sprawozdaniem Rb - PDP z wykonania dochodéw podatkowych z 19 lutego 2018
r. udzialy we wplywach z podatku dochodowego od 0s6b prawnych wynosity 261.226.81 zl.
Rok 2018
Zgodnie ze sprawozdaniem Rb — 27 S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 r. / z 19 lutego
2019 r./ wg dziatu 756, rozdzialu 75621, paragrafu 0020 dochody z tego tytutu przedstawialy
sie nastepujaco:

» dochody wykonane — 152.391,02 zl,

» dochody otrzymane — 159.077,93 zi.
Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych z 19 lutego 2019 1.
udzialy we wplywach z podatku dochodowego od 0sob prawnych wynosity 152.391.02 zl.
Rok 2019
Zgodnie ze sprawozdaniem Rb — 27 S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2019 r. /z dnia
3 kwietnia 2020 r. (korekta nr 1)/ wg dziatu 756, rozdziatu 75621, paragratu 0020 dochody
z tego tytutu przedstawialy sie nastgpujaco:

» dochody wykonane — 137.173,72 zi,

» dochody otrzymane — 137.170,33 zi.
Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych z 20 lutego 2020 r.
udzialy we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b prawnych wynosity 137.173.72 zt

Rok 2020 f
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Zgodnie ze sprawozdaniem Rb — 27 S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzgdu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2020 r. /z dnia 22 lutego
2021 r./ wg dziatu 756, rozdziatu 75621, paragrafu 0020 dochody z tego tytutu przedstawiaty
si¢ nastepujaco:

~ dochody wykonane — 322.068,58 zt,

~ dochody otrzymane — 313.239,25 zt.
Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych z 22 lutego 2021 r.
udziaty we wptywach z podatku dochodowego od 0sob prawnych wynosity 322.068,58 zt.
Rok 2021:
Zgodnie ze sprawozdaniem Rb — 27 S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 marca 2021 r. /z dnia
9 kwietnia 2021 r./ wg dziatu 756, rozdzialu 75621, paragratu 0020 dochody z tego tytutu
przedstawialy sie nastepujaco:

~ dochody wykonane — 122.321,31 zl,

~ dochody otrzymane — 81.473,43 zl.
Nie bylo jeszcze obowiazku sporzadzenia sprawozdaniem Rb-PDP z wykonania dochodow
podatkowych.

Sprawdzono rowniez prawidlowos¢ ujgcia w ewidencji ksiegowej oraz wykazywania

w sprawozdaniach: Rb - 27 z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za latach 2017 — 2020 oraz I kwartat 2021 r. 1 Rb - PDP z wykonania dochodow
podatkowych dochodéw z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od o0séb fizycznych latach
2017 - 2020.
Kontrolg objeto ewidencje ksiggowa do kont: 901 - ,.Dochody budzetu”, 224 - Rozrachunki
budzetu™, 133 - ..Rachunek budzetu™ za lata 2017 — 2021 (I kwartatl) .
Rok 2017
Zgodnie ze sprawozdaniem Rb — 27 S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2017 r. /z dnia 16
lutego 2018 r./ wg dzialu 756, rozdzialu 75621, paragratu 0010 dochody z tego tytutu
przedstawialy sie nastepujaco:

~ dochody wykonane — 12.659.456,00 zi,

» dochody otrzymane — 12.709.624,00 zi.
Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych z 19 lutego 2018 r.
udzialy we wptywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych wynosity12.659.456,00 zt.

Rok 2018
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Zgodnie ze sprawozdaniem Rb — 27 S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzgdu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 r. /z dnia 19
lutego 2019 r./ wg dziatu 756, rozdzialu 75621, paragrafu 0010 dochody z tego tytulu
przedstawialy si¢ nastepujaco:

» dochody wykonane — 14.346.834,00 zi.

» dochody otrzymane —14.273.359,00 zl.
Zgodnie ze sprawozdaniem Rb - PDP z wykonania dochodéw podatkowych z dnia
19 lutego 2019 r. udziaty we wplywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych wynosity
14.346.834,00 zt.
Rok 2019
Zgodnie ze sprawozdaniem Rb — 27 S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 r. /z dnia
3 kwietnia 2020 r. (korekta nr 1)/ wg dzialu 756, rozdziatu 75621, paragratu 0010 dochody
z tego tytulu przedstawialy si¢ nastepujaco:

» dochody wykonane — 16.391.507,00 zl,

» dochody otrzymane — 16.371.806,00 zi.
Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-PDP z wykonania dochoddéw podatkowych z dnia 20 lutego
2020 r. udzialy we wplywach z podatku dochodowego od o0sob fizycznych wynosily
16.391.507,00 zt.
Rok 2020
Zgodnie ze sprawozdaniem Rb — 27 S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 r. /z dnia 3
kwietnia 2020 r. (korekta nr 1)/ wg dzialu 756, rozdziatu 75621, paragratu 0010 dochody
z tego tytutlu przedstawialy si¢ nastepujaco:

» dochody wykonane — 16.209.958,00 z,

» dochody otrzymane — 16.100.176,00 zt.
Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych z dnia 22 lutego
2020 r. udzialy we wplywach z podatku dochodowego od o0sob fizycznych wynosity
16.209.958.00 zt.
Rok 2021:
Zgodnie ze sprawozdaniem Rb — 27 S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 marca 2021 r. /z dnia

9 kwietnia 2021 r./ wg dzialu 756, rozdziatu 75621, paragratu 0010 dochody z tego tytulu
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» dochody wykonane — 3.731.127,00 zl,

~ dochody otrzymane — 3.486.403,00 zt.
W zakresie obj¢tym kontrola nie wniesiono uwag.
1.2. Dochody z tytulu podatkéw i oplat
1.2.1. Podatek od nieruchomosci

Sprawdzeniem objeto prawidlowos¢ dokonywania weryfikacji danych ujetych
w deklaracjach na podatek od nieruchomosci (osoby prawne) oraz w informacjach
o nieruchomosciach (osoby fizyczne) oraz prawidlowos$é ustalenia wymiaru, poboru
i ewidencjonowania w ksiggach rachunkowych podatku od nieruchomosci, na probie
trzydziestu siedmiu podatnikow, w tym:

- 0soby fizyczne i prawne, prowadzace dziatalnos$é gospodarcza na terenie Gminy Pilchowice
0 nast¢pujgcych numerach kart kontowych: 1/57, 3/12, 1/33, 1/83, 1/122, 1/134, 1/131, 3/460,
3/515, 5/997, 5/1332, 7/830, 5/959, 5/1131, 7/396, 5/1503, 5/1363, 5/1041, 7/784;

- dzierzawcow nieruchomodci stanowigcych wlasno$é Gminy Pilchowice (lokali uzytkowych)
o numerach kart kontowych: 1/50, 1/115, 1/145, 1/148, 1/21, 5/829, 8/654;

- nabywcow nieruchomosei stanowigcych wiasno$¢ Gminy Pilchowice, o nastepujacych
numerach kart kontowych: 5/1131, 3/0739, 6/1008, 3/0777, 3/0330, 7/855;

- jednostki organizacyjne Gminy Pilchowice o nr kart kontowych: 1/98, 1/100, 1/99, 1/101,
1796, 1/94.

Kontrole przeprowadzono na podstawie nastepujacych dokumentéw: uchwat Rady
Gminy Pilchowice w sprawie stawek podatku od nieruchomosci na terenie Gminy Pilchowice
w latach 2018-2021, uchwal Rady Gminy Pilchowice w sprawie zwolnien podatku od
nieruchomosci na terenie Gminy Pilchowice w latach 2018-2021, decyzji wymiarowych,
informacji o przedmiotach opodatkowania, deklaracji podatkowych, dokumentacji zrodtowe;j,
kart kontowych.

W toku kontroli dokonano nastepujacych ustalen i wniesiono uwagi do ztozonych
w latach 2018-2021 (do dnia kontroli) przez osoby prawne deklaracji na podatek od
nieruchomosci oraz ztozonych informacji w sprawie podatku od nieruchomosci wydanych
decyzji w sprawie wymiaru podatku od nieruchomosci dla osob fizycznych prowadzacych
dzialalnos¢ gospodarcza:

%% podatnik o nr ewid. 1/57 (osoba prawna (...) — produkcia i sprzedaz bram garazowych.

ustuei tokarskie)

Zgodnie 7z informacja z rejestru gruntéw ww. podatnik jest wlascicielem nieruchomosci

o numerach ewidencyjnych dziatek: 1061/203, 1062/203 o tacznej pow. 0.2318 ha (Bi - inne
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tereny zabudowane) oraz dziatki nr 607/111 o pow. 0,1103 ha (B - tereny mieszkaniowe).
Zgodnie z deklaracjg zlozona w latach 2018-2021 podatnik w przedmiot opodatkowania
zadeklarowal pow. gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej
w obmiarze 2.389 m?, grunty pozostate w 2018 r. o pow. 849 m*, a od 2019 r. powierzchnia ta
ulegla zwiekszeniu do obmiaru 1.032 m? budynkéw lub ich czesci zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnos$ci gospodarczej o pow. 572,24 m? i budynkéw mieszkalnych
o pow. 164,75 m?, nie wykazatl natomiast budowli.

Na podstawie danych katastralnych GUGIK - mapa interaktywna geoportal.gov.pl (2018)
oraz z zrzutem wygenerowanym z serwisu internetowego Google maps/Street View 2021
(zdjecie czerwiec 2012 r.) 1 danymi satelitarnymi z Mapy Google 2021 — ustalono. iz na dzialce
nr 1061/203 i 1062/203 zadeklarowanej w przedmiot gruntéw i budynkéw zajetych na
prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej na czesci nieruchomosci funkcjonuje utwardzenie
terenu wytozone betonowymi ptytami oraz betonowymi kostkami (szesciokatnymi). ponadto
catos¢ nieruchomoscei jest ogrodzona wraz z brama wjazdowa, a z jednej strony ogrodzona
Z plyt betonowych.

Ponadto w wyniku ogledzin przeprowadzonych przez inspektoréw Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach ustalono, Zze na czesci ww. nieruchomosci funkcjonuje
utwardzenie terenu wylozone betonowymi plytami oraz betonowymi kostkami
(szesciokatnymi), calo$¢ nieruchomosci jest ogrodzona ogrodzeniem panelowym wraz
z brama wjazdowa, a z jednej strony ogrodzona jest z ptyt betonowych.

% podatnik o nr ewid. 1/122 (osoba prawna (...) — ustugi restauracyjne)

Zgodnie z informacja z rejestru gruntéw ww. podatnik jest wspotwlascicielem nieruchomosci
o numerze ewidencyjnym dziatki 187/10 o pow. 0.7219 ha (Bi). Zgodnie z deklaracja na
podatek od nieruchomosci ztozong w latach 2018-2019 podatnik w przedmiot opodatkowania
zadeklarowal pow. gruntdow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
o obmiarze 0.7219 ha, pow. budynkow lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarcze] 849 m* oraz warto$¢ budowli w wysokosci 89.063.60 zt. Natomiast z zgodnie z
deklaracja na podatek od nieruchomosci zlozong w latach 2020-2021 wraz 7z zalacznikiem
ZDN-1 do deklaracji, podatnik wykazal w przedmiocie opodatkowania pow. gruntéw
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej o obmiarze 0.7219 ha oraz pow.
budynkdow lub ich czgsci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnoscei gospodarczej 849 m? nie
wykazat wartosci budowli.

Na podstawie danych katastralnych GUGIK - mapa interaktywna geoportal.gov.pl (2018)
1 danymi satelitarnymi z Mapy Google 2021 (zdjecie marzec 2018 r., maj/pazdziernik 2019 r.,
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czerwiec 2020 r.) — ustalono, iz na dzialce nr 187/10 zadeklarowanej w przedmiot gruntow i
budynkow zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej na nieruchomosci widnieje plac
utwardzony zapewniajacy miejsca parkingowe dla klientow.

Ponadto w wyniku ogledzin przeprowadzonych przez inspektoréw Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach ustalono, ze na nieruchomosci funkcjonuje urzadzony parking,
wylozony kostka granitowa.

¢ podatnik o nr ewid. 5/1332 (osoba fizyczna prowadzaca dzialalnos¢ gospodarcza,

produkcja opakowan foliowych i folii polietylenowej)

Zgodnie z informacja z rejestru gruntdéw 1 budynkow ww. podatnik jest wiascicielem
nieruchomosci o numerach ewidencyjnych dzialek o nr: 1060/203, 1063/203 i 1064/203
o facznej pow. 0.2987 ha. Od 2012 r. nie bylo zmian. Organ podatkowy wydawatl decyzje
wymiarowe w sprawie podatku od nieruchomosci w latach 2018-2021, w ktérych przedmiotem
opodatkowania byty budynki mieszkalne lub ich czgsei o pow. 117 m?, budynki pod dziatalnosc¢
gospodarczg o pow. 386.20 m?, grunty pod dziatalno$¢ gospodarcza o pow. 2987 m?, grunty
pozostale o pow. 1170 m? grunty pod drogami o pow. 124 m? piwnice w budynkach
mieszkalnych o pow. 35 m? garaze w budynkach mieszkalnych o pow. 14 m? budynki
gospodarcze o pow. 52 m? oraz budynki pozostale o pow. 20 m? nie wykazal natomiast
budowli.

Na podstawie danych katastralnych GUGIK - mapa interaktywna geoportal.gov.pl (2018)
i danymi satelitarnymi z Mapy Google 2021 — ustalono, iz na ww. nieruchomosci dzialce nr
1060/203. 1063/203 1 1064/203 zadeklarowanej w przedmiot gruntow 1 budynkow zajetych na
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej widniej utwardzenie terenu wylozone kostkg brukowa,
pelnigey m.in. funkcje parkingu czy ciagu jezdno-pieszego stuzacego osobom korzystajagcym z
ustug podatnika, a ponadto cato$¢ nieruchomosci jest ogrodzona z plyt betonowych oraz
ogrodzeniem panelowym wraz z brama wjazdowa.

Ponadto w wyniku ogledzin przeprowadzonych przez inspektoréw Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach ustalono, ze na ww. nieruchomosci funkcjonuje urzgdzony
parking utwardzony, wytozony kostka brukowa, wjazd do nieruchomosci tj. grunt pod drogami
na dzialce 1060/203 i 1064/203 pod dziatalnos¢ gospodarcza réwniez wylozony kostky
brukowa. calo$¢ nieruchomosei jest ogrodzona ogrodzeniem z plyt betonowych oraz
ogrodzeniem panelowym wraz z brama wjazdowa.

% podatnik o nr ewid. 5/959 (osoba fizyczna prowadzaca dzialalnos¢ gospodarcza.
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Zgodnie z informacjg z rejestru gruntéw i budynkéw ww. podatnik jest wladcicielem
nieruchomosci o numerach ewidencyjnych dzialek o nr: 1058/203 o pow. 0.0950 ha (Bp)
i 1059/203 o pow. 0.1217 ha (Bi). Od 2014 r. nie bylo zmian. Organ podatkowy wydawat
decyzje wymiarowe w sprawie podatku od nieruchomosci w latach 2018-2021. w ktorych
przedmiotem opodatkowania byty budynki pod dziatalno$¢ gospodarcza o pow. 206.4 m? oraz
grunty pod dziatalnos$¢ gospodarcza o pow. 2167 m?, nie wykazal natomiast budowli.

Na podstawie danych katastralnych GUGIK - mapa interaktywna geoportal.gov.pl (2018)
oraz z zrzutem wygenerowanym z serwisu internetowego Google maps/Street View 2021
(zdjecie czerwiec 2012 r.) i danymi satelitarnymi z Mapy Google 2021 — ustalono, iz na ww.
nieruchomosci dziatce nr 1058/203 1 1059/203 zadeklarowanej w przedmiot gruntow
1 budynkow zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej na nieruchomosci 1059/203
widnieje utwardzenie terenu wytozone kostka brukowa, petniacy m.in. funkcje parkingu czy
ciggu jezdno-pieszego stuzacego osobom korzystajacym z ustug podatnika. Ponadto calos¢
nieruchomosci tj. dziatka 1058/203 i 1059/203 jest ogrodzona, z czego czes$¢ nieruchomosci
odgrodzona jest plotem z plyt betonowych, a cze$¢ ogrodzeniem panelowym wraz z brama
wjazdowa.

Nadto w wyniku ogledzin przeprowadzonych przez inspektorow Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach ustalono, ze przed budynkiem funkcjonuje parking utwardzony.
wylozony kostka brukowa dla klientéw korzystajacych z ustug podatnika, wjazd na
nieruchomosé¢ rdwniez wytozona jest kostka brukowa a cato$¢ nieruchomosci jest ogrodzona
ogrodzeniem panelowym wraz z bramg wjazdowa, a czes¢ ogrodzona z ptyt betonowych.

2,

% podatnik o nr ewid. 7/830 (osoba fizyczna prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza.

produkcija palet)

Organ podatkowy wydal decyzje wymiarowa na 2018 r. w sprawie wymiaru podatku rolnego.
w ktorym przedmiotem opodatkowania byly uzytki rolne o pow. 1,1977 ha. Zgodnie
z zawiadomieniem o wprowadzonych zmianach ewidencyjnych na dzien 12 marca 2019 r.
podatnik jest wspdtwiascicielem nieruchomosci o nr ewidencyjnych gruntow: 919/14 (RIVa
o pow. 0.0335 ha i 922/14 (Ba o pow.1.1642 ha - zmiany dopisano na dzialce 922/14 budynki
przemystowe o pow. 835 m?). Podatnik zgodnie ze ztozong w dniu 28 marca 2019 r. informacja
w sprawie podatku od nieruchomosci na rok 2019 (aktualizacja uzytkéw) w przedmiot
opodatkowania zadeklarowal grunty zajete na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej
w obmiarze 11.642 m? oraz grunty orne kl. [IVa o pow. 0,0335 ha. W dniu 23 marca 2019 r.

podatnik zlozyt wniosek do Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Gliwicach o
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czgscig socjalno — biurowa, zbiornikiem na nieczystosci ciekle oraz utwardzonym placem z
wyznaczonymi miejscami parkingowymi na dzialce nr 922/14.

Decyzja Nr 44/Pilch./2019 z dnia 16 maja 2019 r. (wpl. do Urzgdu Gminy dn. 20 maja 2019 .
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego Powiatu Gliwickiego PINB.7740.U.20. Pilch.
2019 udzielono podatnikowi pozwolenia na uzytkowanie ww. obiektu na podstawie Decyzji
Starosty Gliwickiego Nr 661/16 z dnia 3 sierpnia 2016 r. i Decyzji z dnia 26 kwietnia 2017 r.
realizowal inwestycje po ww. nazwa. Organ podatkowy wydat decyzje wymiarowa na 2019 r.
w sprawie wymiaru podatku od nieruchomosci, w ktérym przedmiotem opodatkowania byty
grunty pod dzialalnos¢ gospodarcza o pow. 11.642 m2. W informacji o nieruchomosciach i
obiektach budowlanych oraz zataczniku ZIN-1 do informacji ztozonej w dniu 8 stycznia 2020
r. podatnik zadeklarowal w przedmiot opodatkowania grunty zajete na prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej o pow. 11.642 m? wraz z budynkami o pow. uzytkowej 835 m?
zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, nie wykazal natomiast budowli.
Powyzsze stanowito dla organu podatkowego podstawe wymiaru podatku od nieruchomosci na
lata 2019-2021.

Zgodnie z informacjg z rejestru gruntéw i budynkow na dzien 15 kwietnia 2021 r. ww. podatnik
jest wspotwlaseicielem nieruchomosei o numerze ewidencyjnym dziatki 922/14 zabudowana
budynkami przemystowymi o pow. 1.1642 ha.

Na podstawie danych katastralnych GUGIK - mapa interaktywna geoportal.gov.pl (2018)
oraz z zrzutem wygenerowanym z serwisu internetowego Google maps/Street View 2021
(zdjecie marzec 2019 r., sierpien 2020 r.) i danymi satelitarnymi z Mapy Google 2021 —
ustalono. iz na dziatce nr 922/14 zadeklarowanej w przedmiot gruntéw i budynkow zajetych na
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej widnieje urzadzony parking utwardzony, wylozony
kostkg brukowa pelnigcy m.in. funkcje parkingu czy ciggu jezdno-pieszego stuzacego osobom
korzystajagcym z ushug podatnika, wjazd wylozony réwniez kostka brukowa, ponadto
nieruchomos¢ jest odgrodzona wraz z brama wjazdowa.

Nadto w wyniku ogledzin przeprowadzonych przez inspektorow Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach ustalono, ze na nieruchomosci funkcjonuje parking wytozony
kostka brukowa dla klientow korzystajacych z ushug podatnika, wjazd réwniez wylozony jest
kostka brukowa, a calo$¢ nieruchomosci jest ogrodzona ogrodzeniem panelowym wraz
z bramg wjazdowa.

% podatnik o nr ewid. 7/396 (osoba fizyczna prowadzaca dziatalnos¢ gospodarcza)

Organ podatkowy wydat nakaz platniczy w sprawie facznego zobowigzania pienigznego na rok

2018, w ktorych przedmiotem opodatkowania byly grunty pod dzialalnos¢ gospodarcza .
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0 pow. 250 m? wraz z budynkami pod dziatalno$¢ gospodarcza o pow. 220 m?, grunty pozostale
o pow. 2.312 m?, budynki pozostate o pow. 224 m?, budynki mieszkalne o pow. 180,20 m? oraz
uzytki rolne kl. PsIV o pow. 0,0855 ha. Zgodnie z zawiadomieniem o wprowadzonych
zmianach ewidencyjnych na dzien 10 pazdziernika 2018 r. podatnik jest wiascicielem
nieruchomosci o nr ewidencyjnych gruntéw: 878/2 o pow. 0,2731 ha (Bi - pozostale budynki
niemieszkalne) i 877/2 o pow. 0.1686 ha (B - tereny mieszkaniowe i PsIV - pastwiska).
W informacji w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego 1 lesnego ztozonej w dniu 20 marca
2019 r. (aktualizacja uzytkow) podatnik wykazat w przedmiocie opodatkowania grunty zajete
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej o pow. 2731 m?, grunty pozostale o pow. 1686 m?,
budynki mieszkalne o pow. 180 m? budynki lub ich cze$ci zwigzane z dzialalnoscia
gospodarczg o pow. 431 m? oraz budynki pozostate o pow. 56,25 m?. Powyzsze stanowilo dla
organu podatkowego podstawe wymiaru podatku od nieruchomosci na lata 2019-2021. Zgodnie
z informacja z rejestru gruntéw i budynkow na dzien 15 kwietnia 2021 r. ww. podatnik jest
wlascicielem nieruchomosci o numerach ewidencyjnych dziatki o nr: 878/2 o pow. 0.2731 ha
(Bi - inne tereny zabudowane) i 877/2 o pow. 0.1686 ha (B - tereny mieszkaniowe), nie wykazal
natomiast budowli.

Na podstawie danych katastralnych GUGIK - mapa interaktywna geoportal.gov.pl (2018)
oraz z zrzutem wygenerowanym z serwisu internetowego Google maps/Street View 2021
(zdjecie lipiec 2012 r.) i danymi satelitarnymi z Mapy Google 2021 oraz w wyniku ogledzin
przeprowadzonych przez inspektorow Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
ustalono, iz na dzialce nr 878/2 zadeklarowanej w przedmiot gruntéw i budynkow zajetych na
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej widnieje ogrodzenie z plyt betonowych wraz z brama
wjazdowa.

Na dzialce 879/2, na ktérej prowadzona jest dzialalnos¢ gospodarcza pn.: mechanika
samochodowa autoserwis, na ktorej widnieje ogrodzenie z plyt betonowych oraz przed
budynkiem widnieje utwardzenie z kostki brukowej jest wlasnoscig innego podatnika Pana
(...). Ww. dzialka wraz z zabudowaniami opodatkowana jest podatkiem od nieruchomosci
zgodnie z danymi z ewidencji gruntéw i budynkow.

% podatnik o nr ewid. 7/784 (osoba fizyvczna prowadzaca dzialalnosé¢ gospodarcza.

wynajem i serwis wozkow widlowych)

Zgodnie z informacja z rejestru gruntéw i budynkéw ww. podatnik jest wspotwiascicielem
nieruchomosci o numerach ewidencyjnych dziatek o nr: 301/75 o pow. 0,1404 ha (LIII — taki
trwale), 727/25 o pow. 0,1992 (B-tereny mieszkaniowe, Bi — Inne tereny zabudowane), 962/25

o pow. 0,0139 ha (RIVa — grunty orne) oraz nr 963/25 o pow.0,4861 ha (RIVa — grunty orne).
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Organ podatkowy wydat decyzje wymiarowg w sprawie wymiaru podatku od nieruchomosci w
2018 r., w ktorych przedmiotem opodatkowania byty budynki mieszkalne lub ich czesci o pow.
65 m?, grunty pod dziatalnos$¢ gospodarcza o pow. 992 m?, grunty pozostate o pow. 1.000 m?
oraz budynki pozostale o pow. 109 m* W dniu 28 maja 2018 r. podatnik ztozyt korekte
informacji w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego, w ktérej w przedmiot
opodatkowania wykazal grunty orne KL III taki i pastwiska o pow. 0,1404 ha (nabycie
nieruchomosci nr 301/75 o pow. 0,1404 ha — akt notarialny nr 4125/2018 z dnia 18 maja 2018
r.). Organ podatkowy wydat nakaz ptatniczy w sprawie zmiany decyzji ustalajgcej podatek od
nieruchomosci.

W dniu 27 grudnia 2019 r. podatnik ztozyl informacj¢ o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych w ktérej zadeklarowal w przedmiot opodatkowania grunty zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej o pow. 1488 m?, grunty pozostate o pow. 504 m?,
budynki mieszkalne lub ich czgsci o pow. 65 m? budynki zwigzane z prowadzeniem
dzialalnosci gospodarczej o pow. 109 m? oraz grunty orne o pow. 0,1404 ha, nie wykazat
natomiast budowli. Organ podatkowy wydatl nakaz ptatniczy na rok 2019 r. w sprawie zmiany
decyzji ustalajgcej laczne zobowigzanie pieniezne oraz nakaz platniczy na rok 2020
w sprawie lacznego zobowiazania pieni¢znego. W dniu 21 pazdziernika 2020 r. podatnik ztozyt
informacje o gruntach, w ktorej wykazal pow. 0,1404 ha LIII, pow. 0,0139 ha RIVa
i pow. 0,4861 ha RIVa (nabycie nieruchomosci nr 962/25 i 963/25 o tacznej pow. 0,5000 ha —
akt notarialny nr 7027/2020 z dnia 31 sierpnia 2020 r.). Organ podatkowy wydal nakaz
platniczy na rok 2020 r. w sprawie zmiany decyzji ustalajgcej taczne zobowigzanie pienigzne,
ana rok 2021 wydat decyzje w sprawie wymiaru tacznego zobowigzania pieni¢znego.

Na podstawie danych katastralnych GUGIK - mapa interaktywna geoportal.gov.pl (2018)
oraz z zrzutem wygenerowanym z serwisu internetowego Google maps/Street View 2021
(zdjecie grudzien 2017 r., marzec/kwiecien 2020 r.) i danymi satelitarnymi z Mapy Google
2021 — ustalono, iz na dzialce nr 727/25 zadeklarowanej w przedmiot gruntéw i budynkow
zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej widnieje urzadzony parking utwardzony,
wylozony kostka brukowa pelnigcy m.in. funkcje parkingu czy ciggu jezdno-pieszego
sluzacego osobom korzystajacym z ustug podatnika, nadto nieruchomos¢ jest odgrodzona wraz
z brama wjazdowa.

W wyniku ogledzin przeprowadzonych przez inspektorow Regionalnej 1zby Obrachunkowej w
Katowicach ustalono, ze na nieruchomodci funkcjonuje parking wylozony kostka brukows dla

klientow korzystajacych z ustug podatnika, a calo$¢ nieruchomosci jest ogrodzona

ogrodzeniem panelowym wraz z brama wjazdowa. <\§
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Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych
(Dz.U.z2016 1., poz. 716 z pdzn. zm.), opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja
nastepujgce nieruchomosci lub obiekty budowlane: budowle lub ich czesci zwiazane =z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Uzyte w ustawie okreslenie budowli oznacza - obiekt
budowlany w rozumieniu przepisow prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem
matlej architektury, a takze urzgdzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego
zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z
jego przeznaczeniem (art. 1a ust. 1 pkt 2 ww. ustawy).

Stosownie do definicji zawartych w ustawie Prawo budowlane art. 3 pkt 9: przez urzadzenia
budowlane - nalezy rozumie¢ urzadzenia techniczne zwigzane z obiektem budowlanym.
zapewniajace mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem. jak przylacza i
urzadzenia instalacyjne, w tym stuzace oczyszczaniu lub gromadzeniu Sciekdw. a takze
przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i place pod smietniki.

Zgodnie z art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z2017 r., poz. 201 z p6ézn. zm.), organy podatkowe pierwszej instancji dokonuja czynnosci
sprawdzajacych, majacych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. Stosownie natomiast do art. 274a
§ 2 ww. ustawy, w razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji organ podatkowy
moze wezwa¢ do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub
uzupelnienia deklaracji, wskazujac przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych
w niej zawartych. Organ podatkowy nie skorzystal z mozliwosci przeprowadzenia u ww.
podatnikow kontroli podatkowej, o ktorej mowa w art. 281 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
r. Ordynacja podatkowa. Zgodnie z przytoczonym przepisem, organy podatkowe pierwsze)
instancji moga réwniez przeprowadzi¢ kontrole podatkowa u podatnikow. Zgodnie z art. 281 §
2 ww. ustawy, celem kontroli podatkowej jest sprawdzenie, czy kontrolowani wywiazuja si¢ z
obowigzkoéw wynikajacych z przepisow prawa podatkowego.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami, zwrocono si¢ do Gtéwnego Specjalisty Referatu
Podatkéw 1 Optat oraz Inspektora Referatu Podatkéw 1 Optat czy w okresie od 2018 r. do dnia
kontroli wobec ww. podatnikow organ podatkowy wykonywal czynnosci sprawdzajace oraz
czy do dnia kontroli wzywal ww. podatnikoéw do udzielenia niezbednych wyjasnien lub
uzupetnienia deklaracji/informacji, majac na uwadze wyzej przywolane przepisy oraz
o wyliczenie skutku finansowego tytulem zmiany wymiaru podatku w stosunku
do ww. podatnikow.

Z udzielonych wyjasnieniami wynikato: ., (...) I Odpowied? dotyczgca oséb prawnych: Tut.
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Organ podatkowy dokonal weryfikacji zlozonych przez podatnikéw deklaracji na podatek od
nieruchomosci w oparciu o art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa,
a mianowicie sprawdzono zgodnos¢ wykazywanych danych w deklaracji z danymi
wynikajgeymi z dokumentéw znajdujgcych sie w posiadaniu Urzedu (1j. dane z Ewidencji
Gruniow i Budynkow).

Tut. Organ podatkowy zobowigzuje si¢ dzialajqc w trybie art. 274 a § 2 cytowanej wyzej ustawy
Ordynacja podatkowa niezwlocznie wezwaé podatnikéw o numerach kart kontowych 1/57 i
17122 do udzielenia niezbednych wyjasnien celem ustalenia stanu faktycznego oraz
prawidlowego naliczenia podatku od nieruchomosci (1j. wykazania w deklaracji na podatek od
nieruchomosci wartosci budowli takich jak: budowle wylozone betonowymi kostkami
brukowymi, betonowymi plytami i szesciokginymi kostkami, a takze ogrodzenia znajdujgcee si¢
na calosci nieruchomosci gruntowych zajetych pod dzialalnos¢ gospodarczg).

I1. Odpowied? dotyczqca osob fizycznych:

Dzialka nr 879/2 nie jest wlasno$ciq podatnika o numerze ewidencyjnym 7/396. Tut. Organ
podatkowy dokonal weryfikacji zlozonych przez podatnikéw informacyi w sprawie podatku od
nieruchomosci, rolnego i lesnego oraz informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych
w oparciu o arl. 272 Ordynacji podatkowej, a mianowicie sprawdzono zgodnosé wykazywanych
danych w informacjach z danymi wynikajgcymi z dokumentow znajdujgcych sie w posiadaniu
Urzedu (1]. dane z Ewidencji Gruntow i Budynkow, Zawiadomienia Starosty Gliwickiego o
zmianach w danych ewidencji gruntow i budynkow, Decyzje Nadzoru Budowlanego, Akty
Notarialne).

Przy  skladaniu informacji  podatkowych przez podatnika prowadzqcego dzialalnosé
gospodarczq pracownik odpowiedzialny za wymiar podatkéw zadaje pytanie czy podatnik
posiada na swojej nieruchomosci budowle przeznaczone na prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej, kiore podlegalyby opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Tut. Organ
podatkowy zobowigzuje sig dzialajge w trybie art. 274 a § 2 Ordynacji podatkowej niezwlocznie
wezwaé podatnikéw o numerach kart kontowych 5/1332, 5/939, 7/830, 7/396 i 7/784 do
udzielenia niezbednych wyjasnieh celem ustalenia stanu faktycznego oraz prawidlowego
naliczenia podatku od nieruchomosci (1. wykazania w Informacji o nieruchomosciach i
obiektach budowlanych wartosci budowli takich jak: budowle wylozone betonowymi kostkami
brukowymi oraz ogrodzenia znajdujgce si¢ na nieruchomosciach gruntowych zajetych pod
d=ialalnosé gospodarczq). W przypadku wystgpienia zmian stanu faktycznego organ podatkowy

zobowigzuje si¢ wszezqé postepowanie celem prawidlowego naliczenia podatku.
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Odpowiedz na powyzsze pytanie o wyliczenie skutku finansowego bedzie mozliwa w momencie
zlozenia wyjasnien przez podatnikéw. Tut. Organ podatkowy nie jest w stanie okresli¢ wartosci
budowli bez zlozenia przez podatnikéw stosownej dokumentacji lub wyjasnien, a takze nie
posiada zadnych innych dokumentow, z ktorych wynikala wartos¢ budowli ™.

W trakcie kontroli, tj. 24 maja 2021 r. i 25 maja 2021 r. organ podatkowy wezwatl podatnika
o nr ewid. 1/122 (osoba prawna) do zlozenia wyjasnien, ztozenia korekt deklaracji w sprawie
podatku od nieruchomosci za lata 2020-2021.

Organ podatkowy w dniu 25 maja 2021 r. wezwal podatnika o nr ewid.: 1/57 (osoba prawna)
do ztozenia wyjasnien, ztozenia korekt deklaracji w sprawie podatku od nieruchomosci za lata
2016-2021 oraz podatnikéw (0s6b fizycznych prowadzacych dzialalnos¢ gospodarcza) o nr
ewid.: 7/830 do zlozenia wyjasnien, ztozenia korekt informacji o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych za lata 2020-2021, 7/784 do ztozenia wyjasnien, zlozenia korekt informacji
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, 5/1332 do ztozenia wyjasnien. zlozenia korekt
informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych za lata 2016-2021, 7/396 do zlozenia
wyjasnien, ztozenia korekt informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych za lata
2016-2021, 5/959 do zlozenia wyjasnien, zlozenia korekt informacji o nieruchomosciach
i obiektach budowlanych za lata 2016-2021.

Zadania zwigzane z prowadzeniem spraw podatku od nieruchomosci, podatku rolnego, podatku
lesnego od o0séb prawnych oraz podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego od osob
fizycznych dla sofectw Wilcza, Pilchowice, Leboszowice, Kuznia Nieborowska m.in.
w zakresie dokonywania wymiaru podatku, prowadzenia ewidencji podatkowej, sprawdzanie
stanu faktycznego ze ztozonymi informacjami i deklaracjami, prowadzenie postepowan oraz
przygotowanie postanowien, decyzji i innych pism nalezalo do Glownego Specjalisty
w Referacie Podatkow i Optat.

Zadania zwigzane z prowadzeniem spraw podatku od nieruchomosci, podatku rolnego. podatku
lesnego od osob fizycznych dla solectw: Zernica Stanica i Nieborowice m.in. w zakresie
dokonywanie wymiaru, prowadzeniem ewidencji podatkowej, sprawdzanie stanu faktycznego
ze zlozonymi informacjami, prowadzenie postgpowan oraz przygotowanie postanowien.
decyzji 1 innych pism nalezalo do Inspektora w Referacie Podatkow i Optat.

Bezposredni nadzér nad pracownikami sprawowat Kierownik Referatu Podatkow i Optat. ktory
obecnie przebywa na dtuzszym zwolnieniu lekarskim. Kierowanie Referatem Podatkow i Oplat
Jjako bezposredniemu przelozonemu, Wajt powierzyt p. Barbarze Fojcik — Skarbnikowi Gminy,

zgodnie z podlegtoscia wynikajaca ze schematu organizacyjnego Urzedu.




Ponadto, pobrano wyjasnienia od p. Barbary Fojcik — Skarbnika Gminy oraz Gléwnego
Specjalisty Referatu Podatkow i Optat w sprawie opodatkowania mienia Skarbu Pafistwa majac
na uwadze przedlozong do kontroli informacje z ewidencji gruntéw i budynkéw wg stanu na
dzien 19 maja 2021 r. Wskaza¢ nalezy, ze z informacji z rejestru gruntow na dzien 19 maja
2021 r. wynikajg rowniez inne dziatki, ktore nie zostaly wykazane w deklaracji na podatek od
nieruchomosci dotyczacych Skarbu Panstwa zlozonych przez Staroste Powiatu Gliwickiego.
wykonujacego zadania z zakresu administracji publicznej w zakresie nieruchomosci
polozonych na terenie Gminy Pilchowice.

Starostwo Powiatowe w Gliwicach zlozylo do Urzedu Gminy w Pilchowicach deklaracje na
podatek od nieruchomosci na rok podatkowy 2018, 2019, 2020 i 2021 dotyczacych
nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz deklaracje na podatek rolny w zakresie nieruchomosci
Skarbu Panstwa na rok podatkowy 2019, w ktérych wykazal opodatkowane nieruchomosci
dziatke nr 653/170 o pow. 0,3024 ha (podzial tej dziatki na dziatki 1319/170 o pow. 0,1222 ha
— zabudowana budynkiem mieszkalnym, dziatka nr 1320/170 o pow. 0,1639 ha - zabudowana
drewniang stodola, dziatka nr 1318/170 o pow. 0,0166 ha — stanowigca grunty rolne, nastapit
w zwigzku z decyzja Wojta Gminy Pilchowice Nr 61/17 w sprawie zatwierdzenia podzialu
nieruchomosci, zostal wykazany w korekcie deklaracji ztozonej 24 wrzeénia 2018 r.,
obowigzujacej od lutego 2018 r. w zwigzku z pismem zalaczonym do korekty.

Podatnik w zlozonej do ww. Urzedu w dniu 29 stycznia 2018 r. deklaracji na podatek od
nieruchomosci na rok 2018 r., w ktorej wykazal budynki mieszkalne o pow. 187,87 m? (dot.
dzialki 653//170). W dniu 24 wrzesnia 2018 r. podatnik zlozyl do ww. Urzedu korekte
powyzszej deklaracji, w ktorej wykazatl grunty pozostate o pow. 2.861 m? budynki mieszkalne
o pow. 187,87 m? oraz budynki pozostate o pow. 237,42 m?. Podatnik ztozyt w dniu 21 stycznia
2019 r. deklaracj¢ na podatek od nieruchomoscei, w ktorej wykazal grunty pozostale o pow.
2.861 m?, budynki mieszkalne o pow. 187,87 m? oraz budynki pozostate o pow. 237,42 m*.
W dniu 24 czerwca 2019 r. podatnik ztozyt korekte deklaracji na podatek od nieruchomosci na
rok 2019, w ktorej wykazal grunty pozostate za okres od stycznia do czerwca o pow. 1.222 m?
i za okres od stycznia do grudnia o pow. 1.639 m?, budynki mieszkalne I-VI o pow. 187,87 m?
oraz budynki pozostate o pow. 237,42 m2. W deklaracji zlozonej w dniu 20 stycznia 2020 r. na
nodutel od nicruchomoscei na rok 2020. w ktorej wykazal grunty pozostale o pow. 1.639 m*
iz budviki pozosiale o pow. 237.42 m?. W deklaracji zlozonej w dniu 22 stycznia 2021 r. na
podatek od nieruchomosci na rok 2021 podatnik wykazat grunty pozostate o pow. 1.639 m?
oraz budynki pozostate o pow. 237,42 m?. Podpis na deklaracji jako osoba reprezentujgca

Powiat Gliwicki ztozyt Starosta Gliwicki.



Ponadto ustalono, ze na zlozonych przez podatnika deklaracjach w latach 2018-2021 nie
dokonano adnotacji organu podatkowego o czynnosciach sprawdzajacych deklaracje
podatkowe. Stosownie do art. 272 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1977 r. ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2017 r., poz. 201 z p6ézn. zm.), organy podatkowe dokonujg czynnosci
sprawdzajacych majacych na celu stwierdzenie formalnej poprawnosci dokumentow oraz
ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z
przedstawionymi dokumentami. W mysl art. 274 § 1 pkt 2 ww. ustawy. w razie stwierdzenia.
ze deklaracja zawiera bledy rachunkowe lub inne oczywiste omylki badZ ze wypekiono ja
niezgodnie z ustalonymi wymaganiami, organ podatkowy w zaleznos$ci od charakteru i zakresu
uchybien zwraca si¢ do sktadajacego deklaracje o jej skorygowanie oraz ztozenie niezbgdnych
wyjasnien, wskazujac przyczyny, z powodu ktorych informacje zawarte w deklaracji podaje si¢
w watpliwosc.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 oraz art. 3 ust. 1 pkt | ustawy o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. z 2017 r., poz. 1875 z pdzin. zm.), opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
podlegaja nastgpujace nieruchomosci lub obiekty budowlane m.in. grunty. podatnikami
podatku od nieruchomosci sg osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne. w tym
spotki nieposiadajace osobowosci prawnej, bedace wiascicielami nieruchomosci lub obiektow
budowlanych.

Podatnik ztozyt deklaracje na podatek od nieruchomosei na rok: 2020, 2021 bez zalacznika
ZDN-2 wskazujacego nieruchomosci podlegajgce zwolnieniu w podatku od nieruchomosci.
Powyzszym naruszono art. 6 ust. 9 pkt 1 i ust. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1875 z pdézn. zm.), zgodnie z ktdorym
osoby prawne sa obowigzane skfada¢, w terminie do dnia 31 stycznia, organowi podatkowemu
wlasciwemu ze wzgledu na miejsce potozenia przedmiotéw opodatkowania. deklaracje na
podatek od nieruchomosci na dany rok podatkowy, sporzadzone na formularzu wedlug
ustalonego wzoru, a jezeli obowigzek podatkowy powstal po tym dniu - w terminie 14 dni od
dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie tego obowiazku. Obowiazek
skladania deklaracji na podatek od nieruchomosci dotyczy réwniez podatnikow korzystajacych
ze zwolnien na mocy przepiséw niniejszej ustawy. W mysl art. 274a § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1977 r. ordynacja podatkowa (Dz. U. 22017 r., poz. 201 z pdZn. zm.), organ podatkowy
moze zazadac¢ zlozenia wyjasnien w sprawie przyczyn niezlozenia deklaracji lub sprawozdania
finansowego lub wezwa¢ do ich ztozenia, jezeli nie zostaty zlozone mimo takiego obowiazku.
Ponadto, podatnik winien wykaza¢ w 2020 r. i 2021 r. w zalgcznikach zalagczonych do

deklaracji podatkowe] na podatek od nieruchomosci, informacje wymagane postanowieniami
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rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie wzoréw informacji o
nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz deklaracji na podatek od nieruchomosci (Dz.
U.z2019r. poz. 1104).

Z wyjasnien ww. 0sob wynika: . (...) zgodnie z art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o
podatkach i oplatach lokalnych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z péin. zm.)
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie podlegajg nieruchomosci stanowigee
wlasnos¢ Skarbu Panstwa, kiére wehodzq w sklad Zasobu Nieruchomosci, o ktorym mowa w
ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. o Krajowym Zasobie Nieruchomosci.

Z Informacji z Ewidencji Gruntow i Budynkéw wynika, ze Starosta Gliwicki jest
wlascicielem kilkuset dziatek polozonych na terenie Gminy Pilchowice. Po szczegélowym
przeanalizowaniu stwierdzono, Ze czes¢ dzialek pozostaje w uzytkowaniu, posiadaniu lub
zarzqdzie innych podmiotéw. Niektore z tych podmiotow skiadajq deklaracje wykazujge w nich
do opodatkowania dzialki bedgce w ich posiadaniu (np. PGL LP Nadlesnictwo Rybnik), inne
nieruchomosci na mocy ustawy o podatkach i oplatach lokalnych nie podlegajg obowigzkowi
podatkowemu (np. grunty zajete pod pasy drogowe drég publicznych w rozumieniu przepiséw
o drogach publicznych), a cze$¢ podmiotéw aktualnie nie istnieje (np. Zaklad Energetyczny w
Gliwicach). W zalgczeniu przekazujemy wykaz gruntow bedgcych wlasnoscig Skarbu Panstwa
z adnotucjami o uzytkownikach/posiadaczach dzialek oraz informacjami czy grunt jest
wykazywany w deklaracjach podatkowych w/w podmiotow. Dzialki, ktore zostaly wskazane w
zlozonych deklaracjach przez Starostwo Powiatowe w Gliwicach do opodatkowania, Starosta
Gliwicki przejgl po nieistniejgcej juz Rolniczej Spoldzielni Produkcyjnej ., Przelom™ i nie
podiegajg one przepisom wynikajgcym z art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o
podatkach i oplatach lokalnych.

Ponadto informuje, ze zostanie wystosowane pismo do Starostwa Powiatowego w

Gliwicach z prosbg o informacje na temat dzialek, dla ktérych w Informacji z Ewidencji
Gruntow i Budynkow sq wskazani uzytkownicy/posiadacze, kiorzy nie istniejq.”
Do wyjasnien zalaczono wykaz informacji z ewidencji gruntow i budynkéw Skarbu Panstwa —
Starosta Gliwicki, w ktorej wykazano kilkaset dziatek o tacznej pow. 750.6707 ha, potozonych
na terenie Gminy Pilchowice stanowigce wlasno$¢ Skarbu Panstwa, z ktérych niektore z nich
jako oddane w posiadanie, uzytkowanie innym podmiotom sg wykazywane w deklaracjach
podatkowych m.in. Jastrzgbskiej Spotki Weglowej S.A., Kompanii Weglowej S.A., Spotki
Restrukturyzacji Kopaln S.A., Kopalni Piasku Kotlarnia S.A, Gminy Pilchowice, PGL LP
Nadlesnictwa Rybnik, Polskich Kolei Panstwowych S.A., PGL LP Nadlesnictwa Rudy
Raciborskie, Jastrzgbskiej Spotki Kolejowej Sp. z 0. 0., 0s6b fizycznych.



Ponadto, w powyzszych deklaracjach na podatek od nieruchomosci w zataczniku ZDN1 — dane
o przedmiotach opodatkowania podlegajacych opodatkowaniu oraz zatacznika ZDN2 — dane o
przedmiotach opodatkowania zwolnionych z opodatkowania, Starostwo Powiatowe w
Gliwicach nie wykazalo 247 dzialek potozonych na terenie Gminy Pilchowice. stanowiacych
wlasno$¢ Skarbu Panstwa m.in.: ,,B” — ,tereny mieszkaniowe™, ..Bi” — .inne tereny
zabudowane, ,.Ba” — tereny przemystowe, ..Bp™ zurbanizowane tereny niezabudowane lub w
trakcie budowy, ..RIVa, RIVb, RV” — grunty orne, ..Ls, LsIV” — lasy, .LIV, LIII, L V™ — laki
trwate, ..PsIll, PsIV, PsV” — pastwiska, ,.dr” — drogi, ..Lz, Lzr” — grunty zadrzewione i
zakrzewione, ,,.Wp” — grunty pod wodami powierzchniowymi ptynacymi. ..Ws™ — grunty pod
wodami powierzchniowymi stojgcymi, ,,Tk™ — tereny kolejowe, ..Tr" — pozostale grunty.
niezaliczone do innych uzytkow gruntowych, w szczegdlnosci zajete pod budowle ziemne.
takie jak: watly przeciwpowodziowe niezaliczone do terenow komunikacyjnych. kopce oraz
groble niewchodzace w skiad stawow, ,,N” — nieuzytki, w tym nie wykazano m.in. dzialek nie
podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci na podstawie art. 2 ust. 3 pkt 4
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, tj. zajetych pod pasy drogowe drég publicznych w
rozumieniu przepisow o drogach publicznych, dziatek, ktore na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, sa zwolnione od podatku od nieruchomosci.

Zgodnie z art. 21 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z
2015 r. poz. 520 z p6zn. zm.), podstawe wymiaru podatkow stanowia dane zawarte w ewidencji
gruntéw i budynkéw. Oznacza to, ze wspomniana ewidencja jest dokumentem urzegdowym. na
podstawie ktorego organ podatkowy okresla powierzchnie i rodzaj przedmiotu opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci. Ewidencja ma moc dokumentu urzedowego. wiec zgodnie z art.
194 § 1 Ordynacji podatkowej stanowi dowadd tego., co zostalo w nim urzedowo stwierdzone.
Ponadto wykazuje si¢ w niej rowniez dane wilascicieli nieruchomosci. a w przypadku gruntow,
dla ktorych ze wzgledu na brak ksiegi wieczystej, zbioru dokumentow albo innych
dokumentéw nie mozna ustali¢ ich wlascicieli — osoby lub inne podmioty, ktore wladajg tymi
gruntami na zasadach samoistnego posiadania.

Organ podatkowy do dnia kontroli, nie przeprowadzit postepowania, majacego na celu
ustalenie podmiotéw faktycznie wiadajacych dziatkami. wobec ktorych w Informacji
z Ewidencji Gruntéw 1 Budynkéw wskazano uzytkownikow /posiadaczy, ktorzy nie istnieja.
Do dnia zakonczenia kontroli nie wystosowano pisma do Starostwa w tym zakresie.

Akta kontroli nr AK/610/11/21/I11.1.2.1.

Wykaz akt kontroli AK/610/11/21/111.1.2.1. stanowi zalgeznik nr 1 do protokolu kontroli. ;
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1.3 Dochody z majatku
1.3.1 Dochody z najmu/dzierzawy

Sprawdzeniem objeto prawidlowos¢ zawierania w latach 2017 — 2021 (do dnia kontroli)
uméw dzierzaw i najmu nieruchomosci oraz realizacj¢ dochodéw zgodnie z zawartymi
umowami.

Analiz¢ dokumentdw przeprowadzono na podstawie nastepujacych dokumentow:
- uchwaly Nr XIV/88/07 Rady Gminy Pilchowice z dnia 5 grudnia 2007 r. w sprawie zasad
gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi wiasno$¢ Gminy Pilchowice;
- zarzgdzenia Nr 0050.83.2016 Wojta Gminy Pilchowice z dnia 8 grudnia 2016 r. w sprawie
ustalenia stawek czynszu najmu lokali uzytkowych oraz stawek za korzystanie z obiektow
uzytecznos$ci publicznej bedacych whasnoscig Gminy Pilchowice;
- zarzadzenia Nr 0050.84.2017 Wojta Gminy Pilchowice z dnia 17 lipca 2017 r. w sprawie
ustalenia stawek czynszu najmu lokali uzytkowych oraz stawek za korzystanie z obiektow
uzytecznosci publicznej bedacych wlasnoscia Gminy Pilchowice;
- zarzadzenia Nr 0050.105.2018 Wojta Gminy Pilchowice z dnia 7 grudnia 2018 r. w sprawie
ustalenia stawek czynszu najmu lokali uzytkowych oraz stawek za Korzystanie z obiektow
uzytecznosci publicznej bedacych whasnoscig Gminy Pilchowice;
- zarzgdzenia Nr 0050.9.2020 Wojta Gminy Pilchowice z dnia 3 lutego 2020 r. w sprawie
ustalenia stawek czynszu najmu lokali uzytkowych oraz stawek za korzystanie z obiektow
uzytecznosci publicznej bedacych wlasnoscia Gminy Pilchowice;
- zarzadzenia Nr 0151/62/2009 Wojta Gminy Pilchowice z dnia 30 kwietnia 2009 r. w sprawie
ustalenia stawek czynszu dzierzawnego za grunty rolne czasowo wykorzystywane na inne cele;
- zarzgdzenia Nr 0050.8.2019 Wojta Gminy Pilchowice z dnia 8 stycznia 2019 r. w sprawie
ustalenia stawek czynszu za korzystanie z gruntéw rolnych, na cele nierolnicze;
- wykazow nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe/najem;
- umow dzierzawy/najmu, uchwaty Rady Gminy Pilchowice w sprawie odstapienia od
obowigzku przetargowego trybu zawarcia umowy dzierzawy;
- faktury za okres 1 stycznia 2017 r.— 30 marca 2021 r.; ewidencji ksiggowej za okres 1 stycznia
2017 r. - 30 marca 2021 r.; kart kontowych.

Kontroli poddano dziesieciu najemcoéw/dzierzawcow gruntu stanowiacych wlasnosé
Gminy Pilchowice o nastgpujacych numerach kart kontowych:
- najemca o nr karty kontowej 679:

]. umowa z dnia 30 maja 2019 r. o oddanie w najem lokalu uzytkowego o pow. 30, 50m?,

zawarta na czas okreslony od 31 maja 2019 r. do 31 maja 2022 r. a&
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-najemca o nr karty kontowej 624:
2. umowa z dnia 29 grudnia 2017 r. o oddanie w najem lokalu uzytkowego polozonego w

2, polozonego na parterze budynku gminnego wraz z

Pilchowicach o pow. 58,09 m
przynaleznym pomieszczeniem piwnicznym o pow. 3,2 m? w kondygnacji podziemnej, z
przeznaczeniem na prowadzenie placowki pocztowej. Umowa zawarta zostala na czas
okreslony od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2020 r.

-najemca o nr karty kontowej 720:

3. umowa z dnia 30 marca 2020 r. zawarta z osoba fizyczng o oddanie w najem czesci lokalu
uzytkowego polozonego w Pilchowicach o pow. 20 m?, z przeznaczeniem na poszerzenie
powierzchni sprzedazy, przyleglej do pomieszczenia kwiaciarni. Umowa zostata zawarta na
czas okreslony od 1 kwietnia 2020 r. do 31 grudnia 2022 r.

-najemca o nr karty kontowej 578:

4. umowa z dnia 31 marca 2017 r. o oddanie w najem lokalu uzytkowego polozonego w
Pilchowicach o pow. 70,54 m?, z przeznaczeniem na dziatalno$é handlowg — sklep migsno-
wedliniarski. Umowa zostata zawarta na czas okreslony (1 kwietnia 2017 r.-31 marca 2020 t.).
-najemca o nr karty kontowej 721:

5. umowa z dnia 30 marca 2020 r. o oddanie w najem lokalu uzytkowego polozonego w
Pilchowicach o pow. 70,54 m?, z przeznaczeniem na dzialalnos¢ handlowa — sklep miesno-
wedliniarski. Umowa zostala zawarta na czas okreslony odl kwietnia 2020 r. do 31 grudnia
2022 1.

-dzierzawca o nr karty kontowej 698:

6. umowa z dnia 26 sierpnia 2019 r. o oddanie w dzierzawe czgsci dzialek gruntu o laczne)
powierzchni 300 m?, potozonych w Pilchowicach z przeznaczeniem na skladowanie ziemi
ogrodniczej w workach, w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej oraz na miejsca
postojowe dla pojazdow pracownikéw. Umowa zostala zawarta na czas okreslony od 1
wrzesnia 2019 r. do 31 grudnia 2021 r.

-dzierzawca o nr karty kontowej 661:

7. umowa z dnia 31 grudnia 2018 r. 0o oddanie w dzierzawe: budynku Osrodka Zdrowa o
powierzchni 284,58 m?, budynku Osrodka Zdrowia o powierzchni 220 m®, budynku Osrodka
Zdrowia o powierzchni 355,22 m®. Umowa zostala zawarta na czas okreslony od 1 stycznia

2019 r. do 31 grudnia 2021 r.

-dzierzawca o nr karty kontowej nr 592: / ‘ <% ;L
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8. umowa z dnia 1 czerwca 2017 1. 0 oddanie w dzierzawe czesci dziatki gruntu o pow. 934 m2,
z przeznaczeniem na cele eksploatacji stacji redukcyjno-pomiarowe;j I stopnia. Umowa zostala
zawarta na czas okreslony od 1 czerwca 2017 r. do dnia 31 maja 2027 r.
-dzierzawca o nr karty kontowej 719:
9. umowa z dnia 28 sierpnia 2019 r. 0 oddanie w dzierzawe czg$ci nieruchomosci o powierzchni
120 m*, z przeznaczeniem na budowe infrastruktury telekomunikacyinej, w tym wiezy
telekomunikacyjnej/masztu telekomunikacyjnego. Umowa zostala zawarta na 10 lat od dnia
przekazania przedmiotu umowy.
-dzierzawca o nr karty kontowej 759:
10. umowa z dnia 30 grudnia 2020 r. 0 oddanie w dzierzawe czesci dziatki gruntu o powierzchni
115 m?, z przeznaczeniem na poprawe zagospodarowania dziatki przylegle], prowadzone;)
dzialalnosci gospodarczej, z mozliwoscia posadowienia ogrodzenia nietrwale zwigzanego z
gruntem. Umowa zostata zawarta na czas okreslony (1 stycznia 2021 r. - 30 grudnia 2024 r.).
W toku kontroli stwierdzono, iz we wszystkich wykazach nieruchomosci objetych
kontrola nie uwzgledniono wszystkich wymaganych informacji, o ktérych mowa w art. 35 ust.
2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami z dnia 21 sierpnia 1997 r. (Dz.U. z 2016 1., poz. 2147
z pdzn. zm.).
Powyzsze dotyczylo:
- wykazu nieruchomosci stanowiacego zalacznik do zarzadzenia Wojta Gminy Pilchowice Nr
0050.117.2017 z dnia 23 pazdziernika 2017 r. w sprawie zawarcia umowy dzierzawy gruntu z
przeznaczeniem na uprawy rolne oraz umowy najmu lokalu uzytkowego, stanowigcych
wihasnos¢ Gminy Pilchowice, w ktérym nie zamieszczono: wysokosci optat z tytutu dzierzawy;
opisu nieruchomosci;
- wykazu nieruchomosci stanowigcego zalacznik do zarzadzenia Wojta Gminy Pilchowice Nr
0050.56.2019 z dnia 7 maja 2019 r. w sprawie zawarcia umowy dzierzawy nieruchomosci oraz
umowy najmu lokalu uzytkowego, stanowigcych wlasnos¢ Gminy Pilchowice, w ktorym nie
zamieszczono: wysokosci optat z tytulu najmu; oznaczenia nieruchomosci wedlug ksiegi
wieczystej oraz katastru nieruchomosci; informacji o przeznaczeniu do zbycia lub oddania w
uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie;
- wykazu nieruchomosci stanowiacego zatacznik do zarzadzenia Wéjta Gminy Pilchowice Nr
0050.93.2019 z dnia 12 lipca 2019 r. w sprawie zawarcia umow dzierzawy nieruchomosci

stanowiacych wlasno$é Gminy Pilchowice, w ktorym nie zamieszczono: opisu nieruchomosci;

wysokosci optat z tytutu dzierzawy; S \
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- wykazu nieruchomosci stanowigcego zatgcznik do zarzadzenia Wojta Gminy Pilchowice Nr
0050.14.2020 z dnia 14 lutego 2020 r. w sprawie zawarcia umow dzierzawy nieruchomosci
oraz umow najmu lokali uzytkowych, stanowigcych wlasnos$¢ Gminy Pilchowice. w ktérym nie
zamieszczono: opisu nieruchomosci; wysokosci oplat z tytutu najmu; informacji o
przeznaczeniu do zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie:

- wykazu nieruchomosci stanowiacego zatgcznik do zarzadzenia Woéjta Gminy Pilchowice Nr
0050.19.2017 z dnia 1 marca 2017 r. w sprawie zawarcia umoéw dzierzawy gruntow z
przeznaczeniem na uprawy rolne oraz umowy najmu lokalu uzytkowego. stanowiacych
wlasnos¢ Gminy Pilchowice, w ktérym nie zamieszczono: wysokosci oplat z tytutu najmu:

- wykazu nieruchomosci stanowigcego zatacznik do zarzadzenia Wéjta Gminy Pilchowice Nr
0050.107.2018 z dnia 7 grudnia 2018 r. w sprawie zawarcia umowy dzierzawy nieruchomosci
stanowigcych wlasno§¢ Gminy Pilchowice, w ktérym nie zamieszczono: powierzchni
nieruchomosci; wysokosci optat z tytutu dzierzawy:

- wykazu nieruchomosci stanowigcym zatgcznik do zarzadzenia Wojta Gminy Pilchowice Nr
0050.99.2020 z dnia 10 listopada 2020 r. w sprawie zawarcia umow dzierzawy nieruchomosci
gruntowej oraz umowy najmu lokalu uzytkowego, stanowigcych wlasnos¢ Gminy Pilchowice,
w ktérym nie zamieszczono: opisu nieruchomosci: wysokosci optat z tytutu dzierzawy:

- wykazu nieruchomosci stanowigcym zafgcznik do zarzadzenia Wéjta Gminy Pilchowice Nr
0050.21.2019 z dnia 6 lutego 2019 r. w sprawie zawarcia umow dzierzawy nieruchomosci
stanowigcych wlasnos¢ Gminy Pilchowice, w ktorym nie zamieszczono: opisu nieruchomoscei:
wysokosci oplat z tytutu dzierzawy;

Majac powyzsze na uwadze zwrocono si¢ do Kierownika Referatu Planowania
Przestrzennego Gospodarki Nieruchomosciami i Ochrony Srodowiska o podanie przyczyn
zaniechania ujecia w ww. wykazach nieruchomosci danych, o ktorych mowa w art. 35 ust. 2
pkt. 1, 2, 3, 8, 11, 12 cytowanej wyzej ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Kierownik ww. Referatu przedtozyl nastgpujaca odpowiedz: ..(..) w sprawie
kontrolowanych wykazow nieruchomosci przeznaczonych do najmu i dzierzaw. informuje iz
Junkcje Kierownika Referatu Planowania Przestrzennego i Gospodarki Nieruchomosciami
(PGN) objetam z dniem 1 kwietnia 2020 r., nastepnie od dnia 16 pazdziernika objelam funkcje
Kierownika Referatu Planowania Przestrzennego, Gospodarki Nieruchomosciami i Ochrony
Srodowiska. Funkcje Kierownika ww. referatow w latach 2017-2020 pelnila Pani (...) Osobg
odpowiedzialng za sporzgdzanie wykazéw nieruchomosci od 2017 jest Pani (...) — inspektor.”
Otrzymano réwniez nastgpujagce wyjasnienia w zakresie poszezegolnych wykazow

nieruchomosci:

pla
famade



wykaz stanowigcey zalgeznik do zarzgdzenia Wojta Gminy Pilchowice Nr 0050.117.2017 z dnia

23 pazdziernika 2017 r. :

w1 W wykazie wskazano, iz wysokos¢ oplat z tytulu najmu lub dzierzawy naliczona bedzie
odpowiednio, zgodnie z zarzgdzeniami Wojta Gminy:

- Nr 0050.84.2017 z dnia 17.07.2017 r. w sprawie ustalenia stawek czynszu najmu lokali
uzytkowych oraz stawek za korzystanie z obiektow uzytecznosci publicznej bedgcych wlasnoscig
Gminy Pilchowice,

- Nr 0151.60.2009 z dnia 30.04.2009r. w sprawie ustalenia stawek czynszu dzierzawnego za
grunty wykorzystywane wylgceznie na cele rolne. Zarzqdzenia podawane sq do publicznej
wiadomosci na stronie Biuletynu Informacji Publicznej w menu przedmiotowym, w zakladce
W Zarzgdzenia Wojta” oraz w sposob zwyczajowo przyjety.

2. W moim uznaniu opis nieruchomosci w sporzgdzonych wykazach: (najem lokalu kol. 2)
i (dzierzawa gruntow kol. 2, obreb i karta mapy - definiujgce polozenie dzialki gruntu
w danej miejscowosci i kol. 4 uzytki - definiujgce klasy bonitacyjne gruntu), podany zostal
W sposob wystarczajgey, umozliwiajqcey ich identyfikacje. Zauwazyé nalezy, ze przepisy prawa
nie definiujg jakie elementy opis powinien zawierac.

3. Wart. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami (u.g.n.) nawigzujgcym do ust. 1i la
tego artykulu — uzyle jest okreslenie ., odpowiednio”, co oznacza, ze od zamierzonego przez
organ sposobu zadysponowania nieruchomosciq uzalezniona jest tres¢ wykazu. W art. 33 ust.
2 pkt 12 w.g.n. mowa jest o pierwszenstwie w nabyciu, na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 11 2 tej
ustawy. kiore to przepisy wprost odnoszq sig do przypadku zbywania nieruchomosci (sprzedazy
lub oddania w uzytkowanie wieczyste), a zatem nie majq zastosowania w sytuacji oglaszania
wykazu dotyczgeego zamiaru jej wydzierzawienia lub najmu. ™

wvkaz stanowiacy zalgcznik do zarzgdzenia Wojta Gminy Pilchowice Nr 0050.56.2019

= dnia 7 maja 2019 r.:

1. W wykazie wskazano, iz wysokos¢ oplat z tytulu najmu naliczona bgdzie, zgodnie
= zarzgdzeniami Wojta Gminy:
- Nr 0050.105.2018 z dnia 07.12.2018r. w sprawie ustalenia stawek czynszu najmu lokali
uzytkowych oraz stawek za korzystamie z obiektéw uzytecznosci publicznej bedgcych
wlasnoscig Gminy Pilchowice,
- Nr 0030.9.2019 z dnia 08.01.2019. w sprawie ustalenia stawek czynszu dzierzawnego za

grunty wykorzystywane wylgcznie na cele rolnicze.
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Zarzgdzenia podawane sq do publicznej wiadomosci na stronie Biuletvnu Informacji
Publicznej w menu przedmiotowym, w zakladce . Zarzgdzenia Wojta™ oraz w sposoh
zwyczajowo przyjety.

2. Nie zamieszczenie w wykazie, oznaczenia nieruchomosci wedlug ksiegi wieczysiej oraz
katastru nieruchomosci nie bylo dzialaniem zamierzonym, moglo by¢ jedynie niewlascivg
edycjq i wydrukiem pliku Zrédlowego, w wyniku czego doszlo do niezamierzonej i trwalej utraty
czesci teksiu. Fakt ten nie zostal zauwazony na etapie zatwierdzania dokumentu.

3. Informacja o formie przeznaczenia lokalu uzytkowego, opisanego w zalgczonym wykazie
zawarta zostala w tresci powolanego zarzqdzenia: Zarzgdzenie Wojta Gminy Pilchowice
Nr 0050.56.2019 z dnia 7 maja 2019 r. w sprawie zawarcia umowy dzierzawy nieruchomosci
oraz umowy najmu lokalu uzytkowego, stanowigcych wlasnosé Gminy Pilchowice. kiorego
wykaz stanowi integralng czes¢. Brak informacji w sporzqdzonej tabeli, nie stanowi uchybienia
wymogu okreslonego w art. 35 ust. 2 pkt 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. howiem
Jak wskazano powyzej zawarta jest w tresci zarzqdzenia.

4. Wart. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami (u.g.n.) nawigzujgcym do ust. i la
tego artykulu — uzyte jest okreslenie ., odpowiednio”, co oznacza, ze od zamierzonego przez
organ sposobu zadysponowania nieruchomosciq uzalezniona jest tres¢ wyvkazu. W art. 35 ust.
2 pkt 12 u.g.n. mowa jest o pierwszenstwie w nabyciu na podstawie art. 34 ust. 1 pki 112 tef
ustawy, kidre to przepisy wprost odnoszq sie do przypadku zbywania nieruchomosci (sprzedazy
lub oddania w uzytkowanie wieczyste), a zatem nie majq zastosowania w syluacji oglaszania
wykazu dotyczqcego zamiaru jej wydzierzawienia lub najmu. ”

wykaz stanowigcey zalgeznik do zarzgdzenia Wojta Gminy Pilchowice Nr 0050.93.2019
z dnia 12 lipca 2019 r.:

. 1. W moim uznaniu opis nieruchomosci w sporzqdzonym wykazie (kol. 2 obreb i karta mapy
- definiujqce polozenie dzialek gruntu w danej miejscowosci), podany zostal w sposob
wystarczajgey, umozliwiajgcy ich identyfikacje. Zauwazy¢ nalezy, ze przepisy prawa nie
definiujq jakie elementy opis powinien zawierac.

2. Wwykazie wskazano, iz wysoko$¢ oplat z tytulu dzierzawy i najmu naliczona bedzie zgodnie
z zarzgdzeniami Wojta Gminy:

- Nr 0050.8.2019 z dnia 08.01.2019r. w sprawie ustalenia stawek czynszu za korzystanic z
gruntow rolnych, na cele nierolnicze,

- Nr 0050.9.2019 z dnia 08.01.2019r. w sprawie ustalenia stawek czynszu dzierzawnego za

grunty wykorzystywane wylgcznie na cele rolnicze. Zarzgdzenia podawane sq do publicznej
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wiadomosci na stronie Biuletynu Informacji Publicznej w menu przedmiotowym, w zakladce
. Zarzgdzenia Wojta” oraz w sposob zwyczajowo przyjety.

3. Wart. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami (u.g.n.) nawigzujgcym do ust. 1i la
tego artykulu — uzyte jest okreslenie ., odpowiednio”, co oznacza , ze od zamierzonego przez
organ sposobu zadysponowania nieruchomosciq uzalezniona jest tres¢ wykazu. W art. 33 ust.
2 pkt 12 u.g.n. mowa jest o pierwszensiwie w nabyciu na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1i 2 tej
ustawy, kiore to przepisy wprost odnoszq sie do przypadku zbywania nieruchomosci (sprzedazy
lub oddania w uzytkowanie wieczyste), a zatem nie majq zastosowania w sytuacji oglaszania
wykazu dotyczgeego zamiaru jej wydzierzawienia lub najmu. ™

wykaz stanowigeego zalgeznik do zarzgdzenia Wojta Gminy Pilchowice Nr 0050.14.2020
= dnia 14 lutego 2020 r..

AW moim uznaniu opis nieruchomosci w sporzqdzonych wykazach: (najem lokalu kol. 2) i
(dzierzawa gruntéw kol. 2, obreb i karta mapy - definiujgce polozenie dzialki gruntu w danej
miejscowosci i kol. 4 uzytki - definiujgce klasy bonitacyjne gruntu), podany zostal w sposob
wystarczajgey, umozliwiajgcy ich identyfikacje. Zauwazyé nalezy, ze przepisy prawa nie
definiujg jakie elementy opis powinien zawierac.

2. W wykazie wskazano, iz wysokosé oplat z tytulu najmu naliczona bedzie zgodnie z
zarzgdzeniem Waojia Gminy:

- Nr 0050.9.2020 z dnia 03.02.2020r. w sprawie ustalenia stawek czynszu najmu lokali
uzytkowych oraz stawek za korzystanie z obiektow uzytecznosci publicznej bedgcych wlasnoscig
Gminy Pilchowice,

- Nr0050.9.2019 z dnia 08.01.2019r. w sprawie ustalenia stawek czynszu dzierzawnego za
grunty wykorzystywane wylgcznie na cele rolnicze. Zarzqdzenia podawane sq do publicznej
wiadomosci na stronie Biuletynu Informacji Publicznej w menu przedmiotowym, w zakladce
. Zarzgdzenia Wojta” oraz w sposob zwyczajowo przyjety.

3. Wart. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami (u.g.n.) nawigzujgcym do ust. 1 i la
tego artykulu — uzyte jest okreslenie ., odpowiednio”, co oznacza , ze od zamierzonego przez
organ sposobu zadysponowania nieruchomosciq uzalezniona jest tres¢ wykazu. W art. 35 ust.
2 pkt 12 u.g.n. mowa jest o pierwszenistwie w nabyciu na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1i 2 tef
ustawy, ktére to przepisy wprost odnoszq si¢ do przypadku zbywania nieruchomosci (sprzedazy
lub oddania w uzytkowanie wieczyste), a zatem nie majg zastosowania w sytuacji oglaszania
wykazu dotyczgeego zamiaru jej wydzierzawienia lub najmu.

4. Informacja o formie przeznaczenia lokali uzytkowych, opisanych w zalgczonym wykazie

1
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0050.14.2020 z dnia 14 lutego 2020 r. w sprawie zawarcia umow dzierzawy nieruchomosci
oraz umow najmu lokali uzytkowych, stanowigcych wlasnos¢ Gminy Pilchowice, kiorego wykaz
niniejszy stanowi integralng czes¢. Brak informacji w sporzqdzonej tabeli. nie stanowi
uchybienia wymogu okreslonego w art. 35 ust. 2 pkt 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
bowiem jak wskazano powyzej zawarta jest w tresci zarzgdzenia. ”

- wykazu stanowigcego zalgcznik zarzgdzenia Wojla Gminy Pilchowice Nr 0030.19.2017

z dnia I marca 2017 r.:

1. Wwykazie wskazano, iz wysokos¢ oplat z tytulu dzierzawy i najmu naliczona bedzie zgodnie
z zarzgdzeniami Wojta Gminy:

- Nr 0050.83.2016 z dnia 08.12.2016r. w sprawie ustalenia stawek czynszu najmu lokali
uzytkowych oraz stawek za korzystanie z obiektow uzytecznosci publicznej bedgcych wilasnosciy
Gminy Pilchowice,

- Nr 0151/60/2009 z dnia 30.04.2009r. w sprawie ustalenia stawek czynszu dzierzawnego za
grunty wykorzystywane wylgcznie na cele rolne. Zarzgdzenia podawane sq do publicznej
wiadomosci na stronie Biuletynu Informacji Publicznej w menu przedmiotowym, w zakladce
. Zarzgdzenia Wojta™ oraz w sposob zwyczajowo przyjety.

2. Wart. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami (u.g.n.) nawigzujgcym do ust. 1i la
tego artykulu — uzyte jest okreslenie , odpowiednio”, co oznacza. Ze od zamierzonego przez
organ sposobu zadysponowania nieruchomosciq uzalezniona jest tres¢ wykazu. W art. 35 ust.
2 pkt 12 u.g.n. mowa jest o pierwszenstwie w nabyciu na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 tej
ustawy, kiore to przepisy wprost odnoszq si¢ do przypadku zbywania nieruchomosci (sprzedazy
lub oddania w uzytkowanie wieczyste), a zatem nie majq zastosowania w syiuacji oglaszania
wykazu dotyczgcego zamiaru jej wydzierzawienia lub najmu.

- wykazu stanowigcego zalgcznik do zarzgdzenia Wojta Gminy Pilchowice Nr 0050.107.2018
z dnia 7 grudnia 2018 r.:

. 1. Powyzsze zdarzenie bylo incydentalne. Dolozono nalezytej starannosci. aby dane o
powierzchni nieruchomosci przeznaczonych do dzierzawy i najmu, znajdowaly sie w kolejnych
sporzgdzanych wykazach.

2. W wykazie wskazano, iz wysokos¢ oplat z tytulu dzierzawy naliczona bedzie zgodnie =
zarzqdzeniem Wojta Gminy:

- Nr 0050.84.2017 z dnia 17.07.2017r. w sprawie ustalenia stawek czynszu najmu lokali
uzytkowych oraz stawek za korzystanie z obiekiow uzytecznosci publicznej bedgeych

wiasnoscig Gminy Pilchowice. Zarzqdzenia podawane sq do publicznej wiadomosci na str ome?
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Biuletynu Informacji Publicznej w menu przedmiotowym, w zakladce ., Zarzqdzenia Wojta"
oraz w sposob zwyczajowo przyjety.

3. Wart. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami (u.g.n.) nawigzujgecym do ust. 1 i la
tego artykulu — uzyte jest okreslenie ., odpowiednio”, co oznacza, ze od zamierzonego przez
organ sposobu zadysponowania nieruchomosciq uzalezniona jest tres¢ wykazu. W art. 35 ust.
2 pkt 12 u.g.n. mowa jest o pierwszenstwie w nabyciu na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1i 2 tej
ustawy. kidre to przepisy wprost odnoszq sie do przypadku zbywania nieruchomosci (sprzedazy
lub oddania w uzytkowanie wieczyste), a zatem nie majg zastosowania w sytuacji oglaszania
wykazu dotyczgeego zamiaru jej wydzierzawienia lub najmu. ”

- wykazu stanowigeego zalgeznik do zarzgdzenia Wéjta Gminy Pilchowice Nr 0050.99.2020 z
dnia 10 listopada 2020 r.:

WA W moim uznaniu opis nieruchomosci w sporzgdzonym wykazie (najem lokalu kol. 2), i
(dzierzawa gruntu kol. 2, obreb i karta mapy - definiujgce polozenie dzialek gruntu w danej
miejscowosci), podany zostal w sposéb wystarczajqcy, umozliwiajgcy ich identyfikacje.
Zauwazy¢ nalezy, ze przepisy prawa nie definiujq jakie elementy opis powinien zawierad.

2. Wwykazie wskazano. iz wysokosS¢ oplat z tytulu dzierzawy i najmu naliczona bedzie zgodnie
z zarzgdzeniem Wojta Gminy:

- Nr 0050.8.2019 z dnia 08.01.2019 r. w sprawie ustalenia stawek czynszu za korzystanie z
gruntow rolnych, na cele nierolnicze,

- Nr 0050.9.2020 z dnia 03.02.2020 r. w sprawie ustalenia stawek czynszu najmu lokali
uzvtkowych oraz stawek za korzystanie z obiektow uzytecznosci publicznej bedgcych wilasnoscig
Gminy Pilchowice. Zarzgdzenia podawane sq do publicznej wiadomosci na stronie Biuletynu
Informacji - Publicznej w menu przedmiotowym, w zakladce ,,Zarzqdzenia Wdjta” oraz w
sposob zwyczajowo przyjety.

3. Wart. 33 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami (u.g.n.) nawigzujgcym do ust. 1 i la
tego artykulu — uzyte jest okreslenie ., odpowiednio”, co oznacza, ze od zamierzonego przez
organ sposobu zadysponowania nieruchomosciq uzalezniona jest tres¢ wykazu. W art. 35 usl.
2 pki 12 u.g.n. mowa jest o pierwszenstwie w nabyciu na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1i 2 tej
ustawy. kiore 1o przepisy wprost odnoszg sie do przypadku zbywania nieruchomosci (sprzedazy
lub oddania w uzytkowanie wieczyste), a zatem nie majq zastosowania w sytuacji oglaszania
wykazu dotyezgeego zamiaru jej wydzierzawienia lub najmu. ”

- wykazu stanowigecego zalgeznik do zarzgdzenia Wojta Gminy Pilchowice Nr 0050.21.2019 z

dnia 6 lutego 2019 r.:
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.. 1. W moim uznaniu opis nieruchomosci w sporzqdzonym wykazie (kol. 2, obreb i karta mapy
— definiujgce polozenie dzialek gruntu w danej miejscowosci, kol. 4 uzyiki - definiujgce klasy
bonitacyjne gruntu), podany zostal w sposob wystarczajgcy, umozliwiajqgcy jej identyfikacje.
Zauwazy¢ nalezy, ze przepisy prawa nie definiujq jakie elementy opis powinien zawierac.

2. Wwykazie wskazano, iz wysokos$c oplat z tytulu dzierzawy i najmu naliczona bedzie zgodnie
z Zarzgdzeniem Wojla Gminy:

- Nr 0050.8.2019 z dnia 08.01.2019r. w sprawie ustalenia stawek czynszu za korzystanie =
gruntow rolnych, na cele nierolnicze,

- Nr 0050.9.2019 z dnia 08.01.2019r. w sprawie ustalenia stawek czynszu dzierzawnego zua
grunty wykorzystywane wylgcznie na cele rolnicze. Zarzqdzenia podawane sq do publicznef
wiadomosci na stronie Biuletynu Informacji Publicznej w menu przedmiotowym, w zukladce
.~ Zarzqdzenia Wojta” oraz w sposob zwyczajowo przyjety.

3. Wart. 35 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami (u.g.n.) nawigzujgcym do ust. 1i la
tego arlykulu — uzyte jest okreslenie , odpowiednio”, co oznacza, ze od zamierzonego przez
organ sposobu zadysponowania nieruchomosciq uzalezniona jest tres¢ wykazu. W art. 35 ust.
2 pkt 12 u.g.n. mowa jest o pierwszenstwie w nabyciu na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 11 2 tej
ustawy, ktore to przepisy wprost odnoszq sie do przypadku zbywania nieruchomosci (sprzedazy
lub oddania w uzytkowanie wieczyste), a zatem nie majg zastosowania w sytuacji oglaszania
wykazu dotyczgecego zamiaru jej wydzierzawienia lub najmu.

Ponadlo informuje, ze dla wszystkich zainteresowanych najmem lub dzierzawg. dla kiorych opis
nieruchomosci jest niemiarodajny, a lokalizacja polozenia wykazywanych do dzierzawy lub
najmu nieruuchomosci sprawia im trudnosci, przyjeto zasade okazywania przedmiotu dzierzawy
lub najmu w terenie. Sporzqdza sie réwniez mapy z naniesiong lokalizacjg przedmiotowych
nieruchomosci wraz z sieciq drog dojazdowych, ktére udostepnia si¢  kazZdemu
zainteresowanemu.

Zgodnie z zakresem czynnosci: z dnia 10 pazdziernika 2011 r., 1 lipca 2020 r., 22 kwietnia
2020 1. 1 16 pazdziernika 2020 r. osobg odpowiedzialng za sporzadzanie wykazow
nieruchomosci  jest Inspektor Referatu Planowania Przestrzennego, Gospodarki
Nieruchomosciami i Ochrony Srodowiska. Nad pracownikiem bezposredni nadzor sprawuje
Kierownik ww. Referatu. (zmiana kierownictwa nastgpita w dniu 16 pazdziernika 2020 r.).

Stosowanie uprawnienia do zadania 40 euro rekompensaty za odzyskiwanie naleznosci.

Do dnia 31 grudnia 2019 r. na mocy art. 10 ust. 1 (w brzmieniu od | stycznia 2016 r.) ustawy
z dnia 8 marca 2013 r. o terminach zaplaty w transakcjach handlowych (Dz. U. z 2016 r., poz.

684 z pdzn. zm.), wierzycielowi, od dnia nabycia uprawnienia do odsetek. o ktérych mowa w
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art. 7 ust. 1. przystugiwalo od dluznika, bez wezwania, rownowarto$¢ kwoty 40 euro
przeliczonej na zlote wedtug sredniego kursu euro ogloszonego przez Narodowy Bank Polski
ostatniego dnia roboczego miesigca poprzedzajacego miesige, w ktorym $wiadczenie pieniezne
stalo si¢ wymagalne, stanowiacej rekompensate za koszty odzyskiwania naleznosci. Jak
stanowi przywolany art. 7 ust. 1 ww. ustawy (w brzmieniu od 1 stycznia 2016 r.), w
transakcjach handlowych - z wylaczeniem transakcji, w ktorych diuznikiem jest podmiot
publiczny - wierzycielowi, bez wezwania, przystugujg odsetki ustawowe za opdznienie w
transakcjach handlowych, chyba ze strony uzgodnily wyzsze odsetki, za okres od dnia
wymagalnosci $wiadczenia pieni¢znego do dnia zaplaty, jezeli sa spelnione tacznie nastepujace
warunki: wierzyciel spelnit swoje $wiadczenie oraz wierzyciel nie otrzymat zaplaty w terminie
okreslonym w umowie.

Stosownie do art. 15 ww. ustawy, do transakcji handlowych (uméw, ktorych przedmiotem jest
odplatna dostawa towaru lub odptatne $wiadczenie ustugi, jezeli strony zawierajg je w zwigzku
z wykonywang dzialalnoscia), zawartych przed dniem wejscia w zycie ustawy (28 kwietnia
2013 r.) stosuje si¢ przepisy dotychczasowe, czyli ustawe o terminach zaptaty w transakcjach
handlowych z dnia 12 czerwea 2003 r. (Dz. U. Nr 139, poz. 1323 z péin. zm.), ktora nie
uprawniata wierzyciela do zadania 40 euro rekompensaty za odzyskiwanie naleznosci.
Przepisy ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o terminach zaptaty w transakcjach handlowych nie
znajda zastosowania w przypadku, gdy strona umowy zawartej z jednostka sektora finanséw
publicznych bedzie osoba fizyczna, ktora nie jest przedsiebiorca (nie prowadzi dziatalnosci
cospodarczej ani nie wykonuje wolnego zawodu), ani tez nie stosuje si¢ jej takze wowczas, gdy
stronami umowy sg wylacznie jednostki sektora finansow publicznych.

7 dniem 1 stycznia 2020 r. dotychczasowy tytul ustawy ,.,0 terminach zaplaty w transakcjach
handlowych™ zmienit brzmienie na .o przeciwdzialaniu nadmiernym opo6znieniom w
transakcjach handlowych”. Zmianie ulegt rowniez art. 10 ust. 1 ustawy, co polegalo na nadaniu
mu nowego brzmienia — wierzycielowi, od dnia nabycia uprawnienia do odsetek, o ktorych
mowa w art. 7 ust. 1, przystuguje od dtuznika, bez wezwania, rekompensata za koszty
odzyskiwania naleznosci, stanowigca rownowartos¢ kwoty: 1) 40 euro — gdy wartos¢
$wiadczenia pienieznego nie przekracza 5.000 zlotych; 2) 70 euro — gdy wartos¢ $wiadczenia
pienigznego jest wyzsza niz 5.000 zlotych, ale nizsza niz 50.000 ziotych; 3) 100 euro — gdy
warto$¢ $wiadczenia pienieznego jest rowna lub wyzsza od 50.000 zlotych, a ponadto na
dodaniu art. 10 ust. la, zgodnie z ktérym réwnowartos¢ kwoty rekompensaty, o ktoérej mowa
w ust. 1, jest ustalana przy zastosowaniu sredniego kursu euro ogloszonego przez Narodowy

Bank Polski ostatniego dnia roboczego miesiaca poprzedzajgcego miesiac, W ktorym
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Swiadczenie pieni¢zne stalo si¢ wymagalne.

W trakcie niniejszej kontroli realizacji zawartych umow najmu/dzierzawy nieruchomosci

stanowigcych wlasnos¢ Gminy, stwierdzono przypadki nieterminowego regulowania przez

kontrahentéw (osoby prawne) zaptaty czynszu najmu/dzierzawnego. W zwiazku z powyzszym

naliczono przystugujace wierzycielowi odsetki ustawowe. Dotyczylo to nast¢pujacych,

objetych kontrolg, uméw najmu/dzierzawy (transakcji handlowych) i wystawionych z tytutu

najmu/dzierzawy faktur (numery kontrahentdéw, numery faktur, terminy platnosci. daty zaplaty

na podstawie danych zawartych w kartach kontowych prowadzonych dla kontrahentow):

Dzierzawca- Faktura Vat Termin zaplaty wynikajacy |Zaplaty dokonano |lIle dni po
numer karty Z umowy terminie
kontowej

592 8/01/2018/UG 23.01.2018 . 31.01.2018 r. 8 dni
592 21/02/2018/UG 21.02.2018 1. 2.03.2018 r. 9 dni
592 87/07/2020/UG 21.01.2020 r. 28.01.2021 r. 7 dni
624 21/02/2019/UG 19.02.2019 1. 7.03.2019 . 16 dni
624 47/04/2019/UG 22.04.2019 . 23.04.2019 r. 1 dzien
66 | 11/01/2019/UG 10.01.2019 . 11.01.2019 . 1 dzien
661 72/06/2019/UG 10.06.2019 1. 14.06.2019 r. 4 dni
661 84/07/2019/UG 10.07.2019 r. 11.07.2019 . 1 dzien
661 127/10/2019/UG 10.10.2019 1. 11.10.2019 1. 1 dzien
661 155/12/2019/UG 10.12.2019 . 12.12.2019 . 2 dni
66| 10/01/2020/UG 10.01.2020 r. 16.01.2020 r. 6 dni
661 24/02/2020/UG 10.02.2020 r. 11.02.2020 1. 1 dzien
661 50/04/2020/UG 10.04.2020 . 14.04.2020 r. 4 dni
661 101/08/2020/UG 10.08.2020 r. 11.08.2020 . 1 dzien
661 114/09/2020/UG 10.09.2020 r. 15.09.2020 r. S dni
661 6/01/2021/UG 10.01.2021 1. 19.01.2021 r. 9 dni
661 18/02/2021/UG 10.02.2021 . 12.02.2021 r. 2 dni
578 73/05/2017/UG 10.05.2017 r. 23.05.2017 . 13 dni
578 90/06/2017/UG 10.06.2017 r. 30.06.2017 r. 20 dni
578 109/07/2017/UG 10.07.2017 r. 24.07.2017 r. 14 dni
578 125/08/2017/UG 10.08.2017 r. 25.08.2017 r. 15 dni
578 138/09/2017/UG 10.09.2017 r. 26.09.2017 r. 16 dni
578 151/10/2017/UG 10.10.2017 r. 16.10.2017 r. 6 dni
578 109/09/2018/UG 10.09.2018 1. 11.09.2018 . | dzien

W zwigzku z powyzszym poproszono o wyjasnienie p. Macieja Gogulle -

Wojta Gminy

Pilchowice oraz p. Barbare Fojcik — Skarbnik Gminy czy podejmowano czynnosci w celu
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wyegzekwowania od najemcow/dzierzawcOw gminnych nieruchomosei prowadzacych
dzialalnos¢ gospodarcza zwrotu réwnowartosci kwoty 40 euro przeliczonej na zlote wedtug
sredniego kursu euro ogloszonego przez Narodowy Bank Polski ostatniego dnia roboczego
miesigca poprzedzajacego miesigc, w ktdrym $wiadczenie pieniezne stalo si¢ wymagalne,
stanowigce] rekompensate za koszty odzyskiwania naleznosci zgodnie z ustawa z dnia 8 marca
2013 r. o terminach zaptaty w transakcjach handlowych.

Otrzymano nast¢pujacg odpowiedz:

.» 1. Nie podejmowano czynnosci w celu wyegzekwowania od najemcow/dzierzawcow gminnych
nieruchomosci prowadzqcych dzialalnosé gospodarczg zwrotu rownowartosci kwoty 40 euro
przeliczonej na zlote wg Sredniego kursu euro ogloszonego przez Narodowy Bank Polski
ostuiniego dnia roboczego miesigca poprzedzajgcego miesige, w kiorym Swiadczenie pienigzne
stalo si¢ wymagalne, stanowigcej rekompensate za koszty odzyskiwania naleznosci zgodnie z
ustawq z dnia 8 marca 2013 r. o terminach zaplaty w transakcjach handlowych.

2. Obowigzki z tytulu egzekwowania naleznosci z mienia gminnego zostaly powierzone (...)—
podinspektorowi w Referacie Podatkow i Oplat, ktéra wykonywalta je do 31.12.2019 r. Od
01.01.2020 r. obowigzki w tym zakresie wykonuje (...) — podinspektor w Referacie Podatkow i
Oplat. Nikomu z pracownikow nie powierzono egzekwowania naleznosci z tytulu rekompensaty
za kosziy odzyskiwania naleznosci.

3. W jednostce od dnia 01 stycznia 2020 r. obowigzujq zapisy uchwaly nr XV/154/20 Rady
Gminy Pilchowice z dnia 30 stycznia 2020 r. w sprawie niedochodzenia rekompensaty za koszty
odzyskiwania naleznosci, o ktérej mowa w art. 10 ust. I ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o
terminach zaplaty w transakcjach handlowych, na mocy ktérych nie dochodzi sig rekompensaty
za koszty odzyskiwania naleznosci, o ktorej mowa w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 2013 r.
o terminach zaplaty w transakcjach handlowych, jezeli wysokos¢ Swiadczenia pienieznego
wynikajgeego z transakeji handlowej jest mniejsza lub réwna rownowartosci 40 Euro, ustalonej
przy zastosowaniu Sredniego kursu Euro ogloszonego przez Narodowy Bank Polski ostatniego
dnia roboczego miesigca poprzedzajgcego miesige, w ktorym Swiadczenie pieniezne stalo si¢
wymagalne.

4. Wezesniej nie byly wprowadzone zadne procedury w zakresie czynnosci zwigzanych z
dochodzeniem w/w rekompensaty. Zgodnie bowiem z Informacjq prawng z dnia 10 listopada
2017 r.. sporzgdzong przez (...) Kancelarie Radcow Prawnych (...), mozliwosé obcigzenia
dluznika dodatkowg oplatg powstaje z chwilg, gdy wierzyciel ponidst jakiekolwiek koszty
swiyzane z windvkacjq naleznosci. Nadmieni¢ tu nalezy, ze kwestia rekompensaty za koszly

odzyskiwania nalezno$ci byla rowniez przedstawiana inspektorom Regionalnej Izby
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Obrachunkowej w Katowicach podczas kontroli naszej jednostki w 2017 r. i wowczas nie
wniesiono Zadnych zastrzezen w tym zakresie...) .

o (-..)W zalgczeniu przekazujemy zestawienie, zgodnie wytycznymi. ™

Faktura VAT Termin Ilos¢ dni 40 euro przeliczonej na $redni Kurs euro
zaplaty po zlote wg Sredniego kursu | ogloszony przez
terminie euro ogloszonego przez Narodowy Bank Polski
Narodowy Bank Polski ostatniego dnia
ostatniego dnia roboczego | roboczego miesiaca
miesiagca poprzedzajacego | poprzedzajacego
miesiac, w ktérym miesiac, w ktorym
$wiadcezenie pieniezne $wiadczenie pieni¢zne
stato si¢ wymagalne stalo si¢ wymagalne
8/01/2018/UG 23.01.2018 8 166,84 4,1709
21/02/2018/UG 21.02.2018 9 165,95 4.1488
87/07/2020/UG 21.01.2020 T 184,59 4.6148
21/02/2019/UG 19.02.2019 16 171,21 4.2802
47/04/2019/UG 22.04.2019 1 172,05 43013
11/01/2019/UG 10.01.2019 1 172,00 4,3000
72/06/2019/UG 10.06.2019 4 171,66 4.2916
84/07/2019/UG 10.07.2019 1 170,08 4,2520
127/10/2019/UG 10.10.2019 1 174,94 4,3736
155/12/2019/UG 10.12.2019 Z 172,94 43236
10/01/2020/UG 10.01.2020 6 170,34 42585
24/02/2020/UG 10.02.2020 1 172,04 4.3010
50/04/2020/UG 10.04.2020 4 182,09 4.5523
101/08/2020/UG 10.08.2020 1 176,29 44072
114/09/2020/UG 10.09.2020 3 175,88 4.3969
6/01/2021/UG 10.01.2021 9 184,59 4.6148
18/02/2021/UG 10.02.2021 2 181,54 4.5385
73/05/2017/UG 10.05.2017 13 168,68 4,2170
90/06/2017/UG 10.06.2017 20 166,95 4,1737
109/07/2017/UG 10.07.2017 14 169,06 4.2265
125/08/2017/UG 10.08.2017 15 170,18 4,2545
138/09/2017/UG 10.09.2017 16 170,47 42618
151/10/2017/UG 10.10.2017 6 172,36 43091
109/09/2018/UG 10.09.2018 1 171,81 4,2953

Nawigzujac do powyzszych wyjasnien, wskaza¢ nalezy, ze w okresie 2010 — 2017 (do
dnia 21 wrzeénia 2017 r.) obowiazywata uchwata Nr XLIV/315/10 Rady Gminy Pilchowice z
dnia 27 maja 2010 r. w sprawie okreslenia szczegotowych zasad, sposobu i trybu udzielania ulg
naleznosci pienieznych majgcych charakter cywilnoprawny oraz warunkéw dopuszczalnosei

pomocy publicznej, ktéra z dniem 21 wrzesnia 2017 r. utracita moc.
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Zgodnie z postanowieniami § 5 pkt. 5 ww. uchwaly Nr XLIV/315/10 Rady Gminy Pilchowice
z dnia 27 maja 2010 r. w sprawie okreslenia szczegblowych zasad, sposobu i trybu udzielania
ulg naleznosci pienieznych majacych charakter cywilnoprawny oraz warunkow
dopuszczalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w ktérych ulga stanowié bedzie pomoc
publiczna, odsetek za zwloke od zaleglosci cywilnoprawnych nie nalicza sie jezeli ich
wysokos¢ nie przekracza trzykrotnosci wartosci optaty dodatkowej pobieranej przez Poczte
Polska SA za polecenie przesylki listowej. Z dniem 21 wrzesnia 2017 r. powyzsza uchwala
utracita moc na mocy § 12 uchwaty XL1/316/17 Rady Gminy Pilchowice z dnia 21 wrzesnia
2017 r. w sprawie okreslenia szczegotowych zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania
terminu splaty lub rozkladania na raty ptatnosci naleznosci pienigznych majacych charakter
cywilnoprawny, przypadajacych Gminie Pilchowice i jej jednostkom organizacyjnym,
warunkow dopuszcezalnosci pomocy publicznej w przypadkach, w ktorych ulga bedzie stanowic
pomoc publiczng oraz wskazania organdw lub 0sob uprawnionych do udzielania tych ulg.
Wedlug przedlozonych wyjasnien w sprawie pobierania rekompensaty za odzyskiwanie
naleznosci, od dnia 1 stycznia 2020 r. weszla w zycie uchwata Nr XV/154/20 Rady Gminy
Pilchowice z dnia 30 stycznia 2020 r. w sprawie niedochodzenia rekompensaty za koszty
odzyskiwania naleznosci, o ktorej mowa w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o
terminach zaptaty w transakcjach handlowych. Zgodnie z § 1 ww. uchwatly, nie dochodzi si¢
rekompensaty za koszty odzyskiwania naleznosci, o ktérej mowa w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 2013 r. o terminach zaptaty w transakcjach handlowych, jezeli wysokos¢ $wiadczenia
pieni¢znego wynikajacego z transakcji handlowej jest mniejsza lub rowna rownowartosci 40
Euro, ustalonej przy zastosowaniu sredniego kurs Euro ogloszonego przez Narodowy Bank
Polski ostatniego dnia roboczego miesigca poprzedzajacego miesige, w ktorym swiadczenie
pieniezne stalo si¢ wymagalne.

W okresie od 21 wrzesnia 2017 r. do 30 stycznia 2020 r. w Urzedzie Gminy Pilchowice nie
bylo uregulowan wewnetrznych w zakresie niedochodzenia rekompensaty za odzyskiwanie
naleznosci, ktore obowigzywatyby w ww. okresie.

Uchwala Nr XL1/316/17 z dnia 21 wrzes$nia 2017 r. weszta w zycie z dniem 13 pazdziernika
2017 r. Natomiast uchwata Nr XV/154/20 z dnia 30 stycznia 2020 r. weszta w Zycie z dniem 1
stycznia 2020 r.

Wysokos¢ naleznosci, stanowigeych rekompensate za koszty odzyskiwania naleznosci zgodnie
7 ustawa z dnia 8 marca 2013 r. o terminach zaplaty w transakcjach handlowych, ktore gmina

powinna wyegzekwowa¢ w ww. okresie, po przeliczeniu na zlote wynosi 1.709,49 zi. % éjﬁ
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Zgodnie z zakresem czynnosci, w latach 2017-2020, prowadzenie windykacji naleznosci z
tytutu dochodow niepodatkowych gminy nalezalo do Podinspektoréw Referatu Podatkow i
Optlat. Bezposredni nadzor nad pracownikami sprawuje Kierownik Referatu Podatkow i Optat.
Akta kontroli nr AK/610/11/21/111.1.3.1

Wykaz akt kontroli nr AK/610/11/21/111.1.3.1 stanowi zalacznik nr 1 do protokotu kontroli.
1.4 Inne dochody

1.4.1 Dochody z tytulu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w polaczeniu z
wydatkami na program

Celem kontroli bylo sprawdzenie relacji pomiedzy dochodami uzyskiwanymi przez
Gmine Pilchowice z tytulu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w potaczeniu z
wydatkami na program.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie zestawien przygotowanych w oparciu o ksiegi
rachunkowe: sprawozdan za lata 2017-2020 Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych w zakresie rozdziatu 75618, par. 0480 i Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych w zakresie rozdziatoéw 85153 1 85154. Dochody oraz wydatki z ww. tytutu
przedstawialy sie nastepujaco w poszczegodlnych latach:

Dochody 1 wydatki na przeciwdzialanie alkoholizmowi 1 narkomanii:

Plan:
Rok Dochody planowane Wydatki planowane
2017 170.000,00 207.300,00
2018 150.000,00 170.059,00
2019 180.000,00 220.106,00
2020 175.500,00 199.355,45
Wykonanie:
Rok Dochody wykonane | Wydatki wykonane Roznica
2017 145.077.44 162.318.41 -17.240,97
2018 182.149,04 162.101,62 20.047,42
2019 177.300,50 193.551,47 -16.250,97
2020 166.129,89 161.094,05 5.035,84

Stwierdzono, iz ww. wydatki i dochody wykonane byly zgodnie z danymi wykazanymi
w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych oraz Rb-28S z
wykonania planu wydatkéw budzetowych za lata 2017-2020.
Z opisu zataczonego do powyzszej tabeli wynikato, iz wydatki w 2020 r. na COVID w kwocie
49.422,12 71 zostaly pokryte z dochodéw z optat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18
lub 181 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu

alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r., poz. 2277 z pézn. zm.), uzyskanych w latach poprzednich. 4{/
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Ww. srodki zostaly przeznaczone na:

-szkolenie nauczycieli jednostek oswiatowych w zakresie technik zdalnego nauczania,

-zakup Srodkoéw ochronnych,

-dofinansowanie dla szpitali na podejmowanie dzialan majacych na celu zapobieganie
rozprzestrzenianiu si¢ COVID-19,

-badanie pracownikéw Urzedu Gminy w kierunku COVID-19.

Zgodnie z art. 15qc ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1842 z p6zn. zm.) do dnia 31
grudnia 2020 r. wojt moze wykorzysta¢ dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie
art. 18 lub art. 181 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz dochody z optat okreslonych w art. 111 tej ustawy
rowniez na dzialania zwigzane z przeciwdzialaniem COVID-19.

Zgodnie z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r., poz. 2277 z p6zn. zm.) dochody z optat za
zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 181 oraz dochody z optat okreslonych w art.

111 wykorzystywane beda na realizacje:

1) gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz
Gminnych Programéw, o ktoérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdzialaniu narkomanii,

2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktorej mowa w przepisach o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach gminnego programu profilaktyki i
rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych Programéw, o ktorych mowa w art.

10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii.

W zakresie objetym kontrola uwag nie wniesiono.

1.4.2. Dochody z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi — realizacja
obowigzkow jednostki samorzadu terytorialnego wynikajacych z ustawy o utrzymaniu
czysto$ci i porzadku w gminach w latach 2017-2020

Celem kontroli bylo ustalenie wysokosci osiaganego dochodu z tytulu oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w zestawieniu z ponoszonymi przez gming
wydatkami stanowiacymi koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami w latach

2017-2020, a ponadto ustalenie na jakiej podstawie wybrany podmiot realizowat w tym okresie
ustuge odbioru i zagospodarowania odpadow komunalnych.

Kontrola objeto: uchwaty Rady Gminy Pilchowice dotyczace systemu gospodarowania



odpadami komunalnymi; sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
i Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej za
lata 2017-2020 w zakresie rozdziatu 90002.

7 przedtozonego w trakcie kontroli przez Kierownika Referatu Finansowego zestawienia
dochody z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatki zwigzane 7
funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, w latach 2017-2020

ksztattowaly si¢ nastepujaco:

Gmina T i d . + .
Pilchowice w ynik finansow y w ykonania zadania w zakresie opfaty za gospodarow anie odpadami
e - e i
Fan dochodo Pal dath kurmul
ROK ! Hoc i le {klasyfikacja wg ke af, O“j. (Klasyfikacja wg | Wynik za dany * umu g . Naleznosci Naleznesc:
budzetowy (g Resytiacs RB-278)/ nr Heg hasyriach RB-28S)/ nr rok deie 31 grudea Balfzntiul w ymagalne przedaw nicne
budzet) budzet) (BZ 2017 +
konta konta kolejne lata)
ksiggow ego 130 ksiegow ego 130 !
1 2 3 4 5 & 7 2 g 10
2017 1527 912,00 1533 890,23 1527 912,00 1523 601,81 10 288,42 10 288,42 167 381.23 167 381,23 0.00
2018 1 650 000,00 1577 410,36 1 550 000,00 153319441 44 21595 54 504,37 169 961,90 169 961,90 57.94
2019 1 600 000,00 1605471,15 1600 000,00 1570 707,05 34 764.10 89 268,47 181 205,29 181 305.29 860.00
2020 2 937 056,00 2934 93340 2 937 056,00 2 873916,02 61017,38 150 285.85 274 035,92 274 035,92 944,60
Ogolem 7 614 968,00 7 651 705,14 7 614 968,00 7501419,29 150 285,85 304 347,11 792 684.34 792 684.34 1 866.54

Z powyzszego zestawienia wynika, iz w latach 2017-2020 wplywy z tytulu optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi byly wyzsze niz wydatki z tytulu oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych oraz Rb-28S
z wykonania planu wydatkéw budzetowych (rozdziat 90002 — Gospodarka odpadami). zostaly
wykazane dochody 1 wydatki z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w latach 2017-2020.

Stawka oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w latach 2016-2019 na terenie
Gminy Pilchowice na podstawie uchwaly NR XXVII/224/16 Wéjta Gminy Pilchowice z dnia
27 pazdziernika 2016 r. wynosila:

- 11,00 zt miesigcznie/za kazdego mieszkanca na nieruchomosciach na terenie Gminy
Pilchowice, na ktérych zamieszkujg mieszkancy. jesli odpady sa zbierane i odbierane
w sposob selektywny,

- 19,00 zt miesigcznie/za kazdego mieszkanca na nieruchomosciach na tereniec Gminy
Pilchowice, na ktorych zamieszkujg mieszkancy, jesli odpady nie sg zbierane i odbierane
w sposob selektywny.

Ponadto, wprowadzono obnizona stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w
zaleznosci od liczby mieszkancow zamieszkalych na terenie danej nieruchomosci

/| z wylgczeniem nieruchomosci wielolokalowej. Jezeli nieruchomo$é zamieszkuje wiccej niz
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pigciu mieszkancow, za széstego i kolejnego mieszkafica stawka optaty wynosi 7,50 zi
miesigcznie przy selektywnym zbieraniu odpaddw.

Ustalono stawke od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkarcy, a
powstaja odpady komunalne, na ktérych odpady s3 zbierane i odbierane
w sposob selektywny oraz od wiascicieli nieruchomoscei, na ktérych nie zamieszkuja
mieszkancy. a powstaja odpady komunalne, na ktérych odpady nie sa zbierane 1 odbierane
w sposob selektywny. Miesigczng oplate stanowi iloczyn ilosci pojemnikow lub workow o
okreslonej pojemnosci oraz okreslonej stawki.

Od 2019 r. stawka oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie Gminy
Pilchowice na podstawie uchwaty NR X1/102/19 Wéjta Gminy Pilchowice z dnia 26 wrzesnia
2019 r. wynosita:

- 22,00 zt miesigcznie/za kazdego mieszkanca na nieruchomosciach na terenie Gminy
Pilchowice, na ktérych zamieszkuja mieszkancy, jesli odpady sa zbierane i odbierane
w sposob selektywny,

- 60,00 z! miesigcznie/za kazdego mieszkanca na nieruchomos$ciach na terenie Gminy
Pilchowice, na ktorych zamieszkuja mieszkancy, jesli odpady nie sg zbierane i odbierane
w sposob selektywny.

Ustalono stawke od wilascicieli nieruchomoscei, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, a
powstaja odpady komunalne, na ktorych odpady sa zbierane i odbierane w sposob selektywny
oraz od wlascicieli nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstaja odpady
komunalne, na ktorych odpady nie sa zbierane i odbierane w sposéb selektywny. Miesieczng
oplate stanowi iloczyn ilosci pojemnikéw lub workow o okreslonej pojemnosci oraz okreslonej
stawki.

Ponadto, wprowadzono zryczattowang roczng stawke oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi zbieranymi w sposob selektywny dla nieruchomosci, na ktérej znajduje sie
domek letniskowy lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno —
wypoczynkowe, wykorzystywanej jedynie przez czgs¢ roku w wysokosci 169,30 zt. Ustalono
zryczaltowang toczng stawke oplaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dla nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy lub innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno — wypoczynkowe, wykorzystywanej
jedynie przez cze$¢ roku, jezeli odpady nie sg zbierane i odbierane w sposob selektywny
w wysokosci 677,20 zt.

Akta kontroli nr AK/610/11/21/111.1.4.2

Wykaz akt kontroli nr AK/610/11/21/111.1.4.2. stanowi zalacznik nr 1 do protokotu kontroll
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2. Wydatki budzetowe z uwzgl¢dnieniem przepiséw o zamoéwieniach
2.1. Wydatki biezace
2.1.1. Wydatki z tytulu wynagrodzen

W toku kontroli sprawdzeniem objeto: prawidlowos¢ ustalenia. naliczenia sktadnikow
wynagrodzen zgodnie z obowigzujacymi przepisami, angazami, zawartymi umowami i
regulaminem wynagradzania pracownikow, terminowos¢ wyplaconych wynagrodzen. a takze
czy prawidlowo 1 terminowo naliczono i wyptacono nagrody jubileuszowe. ekwiwalent za
niewykorzystany urlop, dodatkowe wynagrodzenie roczne, odprawy emerytalne.

Sprawdzeniem objeto takze zgodnos¢ =zapiséw Regulaminu wynagradzania
pracownikow Urzedu Gminy Pilchowice z ustawa o pracownikach samorzadowych oraz
rozporzadzeniem Rady Ministrow w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych.
Kontrolg obj¢to rowniez terminowo$¢ dokonywania przelewdw do ZUS.

Kontrole przeprowadzono na probie pracownikow, tj.: Wojta Gminy. obecnego i bylego
Zastepcy Wojta Gminy, Sekretarza Gminy, obecnego i bylego Skarbnika Gminy. Inspektora
Referatu Finansowo-Budzetowego, Kierownika Referatu Planowania Przestrzennego.
Gospodarki Nieruchomoséciami i Ochrony Srodowiska.

Sprawdzeniem objeto m. in. nastepujace dokumenty: uchwaty Rady Gminy Pilchowice:
NrI1I/8/14 zdnia 11 grudnia 2014 r., Nr 11/10/18 z dnia 29 listopada 2018 r. w sprawie ustalenia
wynagrodzenia dla Wojta Gminy Pilchowice, angaze pracownikéw, pisma dotyczace nagrod.
pisma dotyczace dodatkoéw specjalnych, karty wynagrodzen wybranych pracownikow za lata
2018 — 2021 oraz listy ptac za wybrany okresy: czerwiec 2018 r., luty, marzec 2019 r..
pazdziernik, listopad, grudzien 2020 r., luty 2021 r. Deklaracje ZUS DRA sporzadzane za ww.
okresy oraz potwierdzenia przelewow dotyczace wymienionych deklaracji.

Zarzadzeniem Nr 120.19.2019 Wéjta Gminy Pilchowice z dnia 15 kwietnia 2019 r.
wprowadzono Regulamin wynagradzania pracownikow Urzedu Gminy Pilchowice. Zmiany
wprowadzono zarzadzeniem Wojta Gminy Pilchowice Nr 120.73.2020 z 17 grudnia 2020 r.
Poprzednio obowigzywaly regulaminy wynagradzania pracownikéw samorzadowych
wprowadzone zarzadzeniami Wojta Gminy Pilchowice:

- Nr 120.66.2017 z dnia 15 grudnia 2017 r.,

- Nr 120.23.2017 z dnia 13 kwietnia 2017 r.,

- Nr 120.32.2016 z dnia 18 sierpnia 2016 1.

Z protokotu nr LI/18 z sesji Rady Gminy Pilchowice z dnia 14 czerwca 2018 wynika, ze radnym

przedtozono projekt uchwaty w sprawie ustalenia wynagrodzenia dla Wojta Gminy Pilchowice

celem dostosowania wynagrodzenia Wojta do aktualnie obowigzujacego rozporzadzenia Rady
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Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych
(Dz.U. z 2018 1. poz. 936). Z protokolu wynika, ze projekt uchwaty nie zostat przyjety (14
glosow przeciw. 0 gloséw za, przy 14 glosach ogdlem)

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz w latach 2017 — 2021 przyznano dodatki
specjalne pracownikom Urzedu Gminy Pilchowice , miesigeznie na czas okreslony ze wzgledu
na powierzenie zadai o wysokim stopniu zlozonosci i odpowiedzialnosci. W nizej
wymienionych pismach nie wskazano z jakiego tytutu zwigkszono zakres obowiazkéw lub
jakie powierzono dodatkowe zadania. Powyzsze dotyczyto:

1. p. Aleksandra Skwara — byly Zastepca Wéojta Gminy Pilchowice:

- w dniu 13 stycznia 2020 r. na podstawie pisma Nr KD.2122.2.2020 dodatek zostat przyznany
na okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r. w kwocie 2.950,00 zl, w zwiazku z powierzeniem
zadan o wysokim stopniu ztozonosci i odpowiedzialnosci z tytulu pelnienia funkcji Zastepcey
Waojta Gminy Pilchowice.

- w dniu 30 kwietnia 2019 r. na podstawie pisma KD.2122.19.2019 dodatek zostal przyznany
na okres od 1 maja do 31 grudnia 2019 r. w kwocie 2.950,00 zl, w zwigzku z powierzeniem
zadan o wysokim stopniu ztozonosci 1 odpowiedzialnosci z tytulu pelnienia funkcji Zastepcy
Wojta Gminy Pilchowice.

Dodatek zostal przyznany na podstawie wniosku podpisanego przez Sekretarza, Wojta,
Skarbnika, Inspektoréw referatu finansowo-budzetowego. Na wniosku brak daty podpisania
dokumentu. Uzasadnienie we wniosku o przyznanie dodatku specjalnego czesciowo pokryto
si¢ z zadaniami i kompetencjami Zastgpcy Wojta, okreslonymi w Regulaminie Organizacyjnym
Urzedu Gminy Pilchowice. Powyzszy zapis we wniosku brzmi nastgpujaco: ,,W zwiagzku z
powierzeniem Pani Aleksandrze Skwarze-Zastgpcy Wojta zadan o bardzo wysokim stopniu
zlozonosei oraz odpowiedzialnosci (zadania strategiczne na skal¢ Gminy Pilchowice) zostaje
przyznany dodatek specjalny w kwocie 2.950,00 zt brutto/miesieczne. Dodatek specjalny
zostanie przyznany na okres (...) i wiaze si¢ takze z charakterem pracy na stanowisku Zastgpcy
Wojta tj. udziatem w sesjach Rady Gminy, licznych posiedzeniach komisji branzowych Rady
Gminy Pilchowice.”

- w dniu 15 stycznia 2019 r. na podstawie pisma KD.2122.6.2019. dodatek zostal przyznany na
okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r. w kwocie 2.750,00 zt., w zwigzku z powierzeniem

zadan o wysokim stopniu zlozonosci i odpowiedzialnosci. Pismo uchylono z dniem 30 kwietnia
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- w dniu 27 czerwca 2018 r. na podstawie pisma KD.2122.72.2018. dodatek zostal przyznany
na okres od 1 lipca 2018 r. do 31 grudnia 2018 r. w kwocie 2.750.00 zl., w zwiazku z
powierzeniem zadan o wysokim stopniu ztozonosci i odpowiedzialnosci:

- w dniu 27 marca 2018 r. na podstawie pisma KD.2122.19.2018. dodatek zostal przyznany na
okres od 1 kwietnia do 31 grudnia 2018 r. w kwocie 1.700,00 zt., w zwiazku z powierzeniem
zadan o wysokim stopniu ztozonosci i odpowiedzialnosci. Pismo uchylono z dniem 27 czerwca
2018 r.;

- w dniu 2 stycznia 2018 r. na podstawie pisma KD.2122.5.2018 dodatek zostal przyznany na
okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r. w kwocie 1.600,00 zi., w zwiazku z powierzeniem
zadan o wysokim stopniu ztozonosci i odpowiedzialnosci.

- w dniu 10 marca 2017 r. na podstawie pisma KD.2122.12.2017 dodatek zostal przyznany na
okres od 1 kwietnia do 31 grudnia 2017 r. w kwocie 1.600,00 zl., w zwiazku z powierzeniem
zadan o wysokim stopniu ztozonosci i odpowiedzialnosci.

Dodatek zostal przyznany na podstawie wniosku podpisanego w dniu 10 marca 2017 r. przez
Sekretarza, Wojta, Skarbnika oraz Inspektoréw Referatu finansowo-budzetowego.
Uzasadnienie we wniosku o przyznanie dodatku specjalnego czgsciowo pokryto si¢ z zadaniami
i kompetencjami Zastepcy Wojta, okreslonymi w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Gminy
Pilchowice. Powyzszy zapis we wniosku brzmi nastepujaco: ,,\W zwiazku z powierzeniem
Zastepcy Wojta Pani Aleksandrze Skwarze zadan o bardzo wysokim stopniu zlozonosci oraz
odpowiedzialnosci (zadania strategiczne na skale Gminy Pilchowice) zostaje przyznany
dodatek specjalny w kwocie 1.600,00 z! brutto/miesieczne. Dodatek specjalny zostanie
przyznany na okres (...) 1 wigze si¢ takze z charakterem pracy na stanowisku Zastepcy Wojta
tj. udzialem w sesjach Rady Gminy, licznych posiedzeniach komisji branzowych Rady Gminy
Pilchowice.”

- w dniu 4 stycznia 2017 r. na podstawie pisma KD.2122.3.2017 dodatek zostal przyznany na
okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r. w kwocie 1.100,00 zl, w zwiazku z powierzeniem
zadan o wysokim stopniu ztozonosci i odpowiedzialnosci, a takze udziatem w sesji Rady Gminy
oraz licznych posiedzeniach komisji branzowych Rady Gminy. Pismo stracito moc
obowiazujaca z dniem 1 kwietnia 2017 r. Brak wniosku o przyznanie dodatku specjalnego.

2. p. Barbarze Maksymowicz — byla Skarbnik Gminy Pilchowice:

- w dniu 15 stycznia 2019 r. na podstawie pisma Nr KD-2122.5.2019 dodatek specjalny zostat
przyznany na okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r. w kwocie 300,00 zl, w zwigzku z
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- w dniu 27 marca 2018 r. na podstawie pisma Nr KD.2122.48.2018 dodatek specjalny zostat
przyznany na okres od 1 kwietnia do 31 grudnia 2018 r. w kwocie 300,00 zt w zwiazku z
powierzeniem zadan o wysokim stopniu ztozonosci i odpowiedzialnosci.

3. p. Barbarze Fojcik — Skarbnik Gminy Pilchowice:

- w dniu 21 grudnia 2020 r. na podstawie pisma Nr KD-2122.56.2020 dodatek specjalny zostat
przyznany na okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r. w kwocie 1.000,00 zt, w zwiazku z
powierzeniem zadan o wysokim stopniu zlozonosci i odpowiedzialnosci, z tytulu pelnienia
funkcji Skarbnika Gminy Pilchowice.

- w dniu 13 stycznia 2020 r. na podstawie pisma Nr KD.2122.1.2020 dodatek zostal przyznany
na okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r. w kwocie 1.000,00 zt, w zwiazku z powierzeniem
zadan o wysokim stopniu ztozonosci 1 odpowiedzialnosci, z tytutu pelnienia funkeji Skarbnika
Gminy Pilchowice.

- w dniu 1 sierpnia 2019 r. na podstawie pisma Nr KD.2122.101.2019 dodatek zostal przyznany
na okres od 1 sierpnia do 31 grudnia 2019 r w kwocie 1.000,00 zt, w zwigzku z powierzeniem
zadan o wysokim stopniu zlozonosci i odpowiedzialnosci.

4. p. Dagmara Dzida — Sekretarz Gminy Pilchowice:

- w dniu 21 grudnia 2020 r. na podstawie pisma Nr KD.2122.30.2020 dodatek zostal przyznany
na okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r., w kwocie 500,00 zt, w zwigzku z powierzeniem
zadan o wysokim stopniu ztozonosci i odpowiedzialnosci, z tytutu petnienia funkcji Sekretarza
Gminy Pilchowice.

- w dniu 3 sierpnia 2020 r. na podstawie pisma Nr KD.2122.52.2020 dodatek zostat przyznany
na okres od 1 wrzesnia do 31 grudnia 2020 r., w kwocie 500,00 zt, w zwigzku z powierzeniem
zadan o wysokim stopniu ztozonosci i odpowiedzialnosci, z tytutu petnienia funkeji Sekretarza
Gminy Pilchowice.

5. p. Mateusz Tkocz — Zastepca Wéjta Gminy Pilchowice:

- w dniu 21 grudnia 2020 r. na podstawie pisma Nr KD.2122.52.2020 dodatek zostal przyznany
na okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r., w kwocie 3.450,00 z}, w zwigzku z powierzeniem
zadan o wysokim stopniu zlozonosci i odpowiedzialnosci z tytutu pelnienia funkeji Zastepey
Wéjta Gminy Pilchowice;

- w dniu 3 sierpnia 2020 r. na podstawie pisma Nr KD-2122.52.2020 dodatek zostal przyznany
na okres od 1 wrzesnia do 31 grudnia 2020 r., w kwocie 3.450,00 z, w zwigzku z powierzeniem

zadan o wysokim stopniu ztozonosci i odpowiedzialnosci z tytutu pelnienia funkcji Zastepey

Wojta Gminy Pilchowice; ﬂ i‘&
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- w dniu 11 marca 2020 r. na podstawie pisma KD-2122.9.2020 dodatek zostal przyznany na
okres od 11 marca do 31 grudnia 2020 r., w kwocie 2.950,00 zt, w zwiazku z powierzeniem
zadan o wysokim stopniu zlozonosci i odpowiedzialnosci z tytulu pelnienia funkeji Zastepey
Wojta Gminy Pilchowice. Pismo uchylono z dniem 31 sierpnia 2020 r.;

W zwiazku z powyzszym, poproszono p. Macieja Gogullg - Wojta Gminy Pilchowice o
sprecyzowanie jaki zakres obowiazkéw spowodowal przyznanie dodatkow specjalnych. na
czym polegaja zadania o wysokim stopniu ztozonosci lub odpowiedzialnosci.

Wojt Gminy przedtozyl nastepujaca odpowiedz: ,, Przyznanie dodatku specjalnego w oparciu o
uzyty w regulaminie wynagradzania zapis zwigkszania obowigzkow sluzbowych [ub
powierzenia dodatkowych zadan o wysokim stopniu zlozonosci i odpowiedzialnosci dla
pracownikow samorzgdowych wynika z charakteru pracy i wigze si¢ ze zwigkszeniem
przypisanych obowigzkow i odpowiedzialnosci. Na stanowiskach zwigzanych ze sprawowaniem
WJunkeji w samorzqdzie” spoczywa wigkszy niz w przypadku innych pracownikow zakres
odpowiedzialnosci. Niejednokrotnie na jednostki samorzgdu terytorialnego nakladane sq
przepisami prawa, nowe zadania. Mowa tutaj takze o zadaniach. bedgcych w kompetencji gmin,
a z ktdrymi po raz pierwszy spoiyvka si¢ Urzgd Gminy Pilchowice. Powyzsze sytuacje wymagajg
wnikliwej wiedzy merytorycznej, ktorg nalezy przelozy¢ na prakiyke tj. wprowadzi¢ procedury
wewnelrzne, zorganizowaé prace, a w szczegolnosci skutkujg ogromng odpowiedzialnosciy
(ustawa o finansach publicznych, przepisy branzowe). Osoby pelnigce funkcje kierownicze
wyzszego szczebla - zastepca wdjta, skarbnik, sekretarz gminy — nadzorujq rowniez prace
gminnych jednostek organizacyjnych: placowki oswiatowe (zespoly szkolno —przedszkolne),
osrodek pomocy spolecznej, gminny oSrodek kultury, gminng biblioteke publiczng. gdzie
przepisy prawa, procedury, regulacje sqg wielokrotnie nowelizowane (zwigkszane).
Obowigzujgce regulacje ustawowe przyznajq pracodawcy samorzgdowemi swobode

w kreowaniu - w ramach posiadanych srodkéw finansowych - politvki placowej w kierowanej

Jednostce.”

Ponadto poproszono p. Macieja Gogulle — Wojta Gminy Pilchowice o wyjasnienie jaki zakres
obowiazkow spowodowal przyznanie dodatkéw specjalnych. miesiecznie /na czym polegaly
dodatkowe zadania o wysokim stopniu ztozonosci i odpowiedzialnosci dla ww. wskazanych
osob. Wojt Gminy przedtozyl nastepujgce wyjasnienia dotyczace wymienionych osob:

., Pani Aleksandra Skwara — Zastepca Wojta (01.01.2017 r. —do 29.02.2020 r. ) Wojt = dniem

I stycznia 2017 r., w zwigzku z planowang reformg oswiaty zakladajgcg likwidacje gimnazjow

i wydluzenie nauki w szkolach podstawowych do osmiu lai, powierzyl Pani Aleksandrze

Skwarze sprawe przeprowadzenia w placowkach oswiatowych na terenie gminy ww. reforing
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oswiaty. Prace wymagaly ogromnego zaangazowania w fym opracowanie sieci szkol,
wygaszanie gimnazjow, przekszialcanie szkél podstawowych z klas I-VI na klasy I-VIII.
Zimienily si¢ niemal wszystkie elementy systemu szkolnictwa, poczqwszy od struktury szkol
przez podstawy programowe i nowe podreczniki, a skoviczywszy na koniecznosci dostosowania
budynkow placéwek i ich wyposazenia. Pani Aleksandra Skwara byla ogromnym wsparciem
dla dyrektoréw placowek. W ramach powierzenia zadar o wysokim stopniu zlozonosci Pani A.
Skwara dodatkowo byla zaangazowana w tworzenie plandw inwestycyjnych Gminy Pilchowice
na rok 2017 oraz na dalsze lata budzetowe. Zastepca Wdjta, jako reprezentant Gminy, brala
udzial w licznych  spotkaniach roboczych dot. alokacji  Zintegrowanych Inwestycyi
Terytorialnych  realizowanych w  ramach  Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Slgskiego na lata 2014-2020 organizowanych przez Zwigzek Gmin i Powiatow
Subregionu Centralnego. W roku 2018 r. Wéjt, w ramach zadan o wysokim stopniu zlozonosci
powierzyl Pani A. Skwarze opracowanie koncepcji ,, montazy finansowych™ dla kluczowych
inwestycji prowadzonych przez Gming j. przeprowadzenie analizy finansowej i ekonomicznej,
szukania  Zrédel  finansowania  przedsigwzigé.  Dodatkowo  pelnila  nadzér  nad
przeprowadzaniem inwestycji zwigzanych z dostosowanie budynkéw szkolnych do wdrozonej
reformy oswiaty. 19 wrzesnia 2018 r. weszla w zycie ,,nowa” ustawa Prawo zamdwien
publicznych, co wigzalo sig z dodatkowymi zadaniami powierzonymi pani Aleksandrze
Skwarze. Prace te wymagaly dostosowania zadan gminy w zakresie udzielania zamdwien
publicznych tj. nadzor nad opracowaniem procedur wewnetrznych — zarzgdzen, regulaminow.
Ponadto w 2018 r. Pani Aleksandra Skwara wspolpracowala ze Zwigzkiem Gmin i Powiatéw
Subregionu Ceniralnego w licznych spotkaniach roboczych dot. alokacji Zintegrowanych
Inwestycji Terytorialnych realizowanych w ramach RPOWS na lata 2014-2020.

W roku 2019 r. Wojt powierzyl, jak w ubieglych latach, sprawy wymagajgce ogromnej wiedzy
merytoryeznej, doswiadczenia i przygotowania praktycznego, zwigzane z licznymi inwestycjami
drogowymi i kubatorowymi, w tym tworzenie planow inwestycyjnych na rok 2019 oraz na dalsze
lata budzetowe. Pani Aleksandra, z ramienia gminy, nadal wspolpracowala ze Zwigzkiem Gmin
i Powiatow Subregionu Centralnego, co wymagalo coraz wigkszego zaangazowania w liczne
spotkania. opracowywania wskaznikéw oraz alokacji w Zintegrowanych Inwestycjach
Terytorialnych.  Zakres —dodatkowych —obowigzkéw o duzym  stopniu  zloZonosci i
odpowiedzialnosci w zakresie: inwestycji, oswiaty, pozyskiwania funduszy unijnych krajowych
i zewnetrznych Wéjt powierzyl Pani Aleksandrze Skwarze od stycznia 2020 r.

Pan Mateusz Thkocz — Zastepca Wojta (11.03.2020 r. — do nadal) Od marca 2020 r. do nadal

p. Pana Mateusz Tkocz koordynuje i nadzoruje sprawy dotyczqce spadku przejetego przez



Gming Pilchowice w zakresie splaty wierzytelnosci do wysokosci czynnej masy spadiowe.
Dodatkowo uczestniczy w negocjacjach z bankami w zakresie zawieranych lokat i obslugi
budzetu, a takze inwestowania Srodkéw zgromadzonych na rachunku bankowym Urzedu. W
zwiqgzku z brakami kadrowymi w bezposrednio nadzorowanym Referacie Inwestyvcji i Zamowien
Publicznych Pan Mateusz Tkocz angazuje si¢ w prace zwigzane z inwestycjami: budowa
Gminnego Osrodka Zdrowia w Pilchowicach — inwestycja kluczowa. a takze budowa centrow
przesiadkowych na terenie Gminy Pilchowice oraz przebudowa DW 921. Z uwagi na syluacje
w kraju wywolang epidemiq, szkoly wymagaly dostosowania do wprowadzonych przepisow
zwigzanych z COVID. Zastepca Wojta nadzorowal i wspomagal dyrekiorow szkdl i przedszkoli
przy wprowadzaniu procedur nauki zdalnej, zasad zachowania bezpieczenstwa. liczne koniakty
z SANEPID, Kuratorium Oswiaty.

Pani Barbara Maksymowicz Skarbnik Gminy (01.04.2018 r. — do 29.07.2019 r. ) Dodatek

specjalny przyznany w kwietniu 2018 r. pani Barbarze Maksymowicz wigzal si¢ ze wspolpracg
z firmg zewnetrzng obslugujgeq Urzqd w zakresie prowadzenia w Gminie Pilchowice audyitu
wewnelrznego, w mysl ustawy o finansach publicznych (zadania zapewniajqce, zadania
doradcze, zadania sprawdzajgce). Starostwo Powiatowe w Gliwicach przeprowadzilo
modernizacje gruntow i budynkow na terenie Gminy Pilchowice, co skutkowalo nalozeniem na
tut. Urzqd nowych zadan. Zakres obowigzkow Skarbnika zostal poszerzony o dodatkowe
zadania 1j. nadzor nad pracami zwigzanych z przygotowaniem informacji dla podatnikow, a
takze wprowadzaniem danych do ewidencji podatkowej. Zakres dodatkowych obowigzkow o
duzym stopniu zloZonosci i odpowiedzialnosci w zakresie wspolpracy z audviorem
wewnetrznym, Wojt powierzyl Pani Barbarze Maksymowicz od stycznia 2019 r.

Pani Barbara Fojcik — Skarbnik Gminy (01.08.2019 r. — do nadal) Z momentem powolania na

stanowisko Skarbnika Gminy Pilchowice tj. 1.08.2019 r. dodatkowo powierzono Pani Barbarze
Fojcik pelnienie funkcji Glownej Ksiegowej Urzedu, co wigze si¢ z ogromng
odpowiedzialnosciq. Pani Skarbnik prowadzono rowniez negocjacje z bankami w zakresic
zawieranych lokat i obstugi budzetu, a takze zacigganych kredytow oraz emisji obligacji. Pani
Barbara Fojcik od wrzesnia 2020 r. do nadal dodatkowo kieruje pracq bezposrednio
nadzorowanego Referatu Podatkow i Oplat (kierownik Referatu przebywa na urlopic
macierzynskim), a takie w zwigzku z brakami kadrowymi w Referacie PO wspomaga
pracownikéow w biezqcych pracach (ksiegowanie). Prowadzi rowniez negocjacje = bankami
w zakresie zawieranych lokat i obstugi budzetu, a takze zacigganych kredviow oraz emisji

obligacyi.
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Pani Dagmara Dzida — Sekretarz Gminy (01.09.2020 r. — do nadal) Z uwagi na trwajgcg od

marca 2020 r. do nadal sytuacjq w kraju wywolanq epidemiq, Pani Dagmara Dzida
dostosowala pracg tut. Urzedu do wprowadzonych przepiséw zwigzanych z COVID m.in.
wprowadzila — procedury  pracy zdalnej, a takze nadzoruje organmizacje pracy
w zaisinialej sytuacyi.”

W § 10 pkt. 1 Regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu Gminy Pilchowice
stanowigcego zalacznik nr 1 do zarzadzenia Wojta Gminy Pilchowice Nr 120.19.2019 z dnia
15 kwietnia 2019 r.(ze zmianami), zapisano, ze dodatek specjalny moze zosta¢ przyznany
pracownikom zatrudnionym na stanowiskach urzedniczych i kierowniczych urzedniczych z

tytutu okresowego zwigkszenia obowigzkéw stuzbowych lub okresowego powierzenia

dodatkowych zadan o wysokim stopniu ztozonosci 1 odpowiedzialnosci.

Zgodnie z § 10 pkt. 5 ww. regulaminu, dodatek specjalny jest wyplacany w ramach posiadanych
srodkdw na wynagrodzenia, w Kkwocie nie przekraczajacej 40% sumy wynagrodzenia
zasadniczego 1 dodatku funkcyjnego. Natomiast wedhug § 10 pkt. 6 wymienionego regulaminu
w szczegblnie uzasadnionych przypadkach Wojt moze przyznaé dodatek specjalny w wyzszej
wysokosci niz okreslono w pkt. 5.

W poprzednio obowigzujgcych Regulaminach wynagradzania pracownikow Urzedu Gminy
Pilchowice, stanowiacych zalgcznik do kolejnych zarzadzen Wojta Gminy Pilchowice,
znajduja si¢ nastepujace zapisy:

- zalacznik do zarzadzenia Nr 120.23.2017 z dnia 13 kwietnia 2017 r. Zgodnie z zapisem w §
7 pkt. 1 zalgcznika do ww. zarzadzenia, dodatek specjalny moze zosta¢ przyznany
pracownikom zatrudnionym na stanowiskach urzedniczych i kierowniczych urzedniczych z
tytulu okresowego zwigckszenia obowigzkow stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan
o wysokim stopniu zlozono$ci i odpowiedzialnosci, na czas okreslony, w kwocie nie
przekraczajacej 40% sumy wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego;

- zalacznik do zarzadzenia 120.66.2017 z dnia 15 grudnia 2017 r. wraz ze zmiang. Zgodnie z
zapisem w §10 pkt. 1 zatgcznika do ww. zarzadzenia, dodatek specjalny moze zosta¢ przyznany
pracownikom zatrudnionym na stanowiskach urzedniczych i kierowniczych urzedniczych z
tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkow stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan
o wysokim stopniu ztozonosci i odpowiedzialnosci;

- zalgeznik do zarzadzenia 120.32.2016 z dnia 18 sierpnia 2016 . Zgodnie z zapisem w § 10
pkt. 1, dodatek specjalny moze by¢ przyznany ze wzgledu na: 1) okresowe zwickszenie

obowiazkéw; 2) powierzenie dodatkowych zadan o wysokim stopniu ztozonosci lub
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odpowiedzialnosci; 3) charakter pracy i zakres wykonywanych zadan.



Zgodnie z zakresem czynnosci, opracowywanie i aktualizowanie regulaminu wynagradzania
pracownikow w latach 2017-2020 nalezato do Glownego Specjalisty ds. kadr (samodzielne
stanowisko.) Do maja 2019 r. pracownik obejmowal stanowisko Inspektora. (samodzielne
stanowisko ds. kadr.). Bezposredni nadzér nad pracownikiem sprawowata p. Dagmara Dzida —
Sekretarz Gminy.

Zgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz. U. 22016 1., poz. 902 z pdzn. zm.), pracownikowi samorzadowemu z tytutu okresowego
zwigkszenia obowigzkow stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan moze zostaé
przyznany dodatek specjalny.

Zestawienie ,,dodatki specjalne™ sporzadzone przez p. Barbare Fojcik — Skarbnik Gminy
Pilchowice, zawierajgce informacje na temat nr listy plac oraz dnia. w ktérym zostaly
wyplacone wymienione dodatki specjalne stanowig zatacznik do akt kontroli.

Zgodnie z ww. Regulaminem wynagradzania, bezposredni przelozony pracownika
wystepuje do pracodawcy - Wojta, z wnioskiem o przyznanie niniejszego dodatku. W sytuacji
przyznania dodatku specjalnego pracownikom zatrudnionym zardwno na stanowiskach
urzedniczych, jak i kierowniczych (kierownicy Referatow) wnioski kazdorazowo sporzadza
bezposredni przelozony, zgodnie ze schematem organizacyjnym Urzedu. Wniosek o
przyznanie dodatku specjalnego stanowi zalgcznik Nr 3 do Regulaminu wynagradzania
pracownikéw Urzedu Gminy Pilchowice, stanowiacego zalacznik Nr 1 do zarzgdzenia Wojta
Gminy Pilchowice:

- Nr 120.19.2019 z dnia 15 kwietnia 2019 r.(ze zmiana);

- Nr 120.66.2017 z dnia 15 grudnia 2017 r.;

- Nr 120.23.2017 z dnia 13 kwietnia 2017 r.;

- Nr 120.32.2016 z dnia 18 sierpnia 2016 r.

Majac powyzej opisany stan faktyczny, poproszono p. Macieja Gogulle — Wojta Gminy
Pilchowice, o wyjasnienie: jakie przestanki prawne i faktyczne spowodowaly przyznanie
dodatkéw specjalnych, bez sporzadzenia wymaganego wniosku o przyznanie dodatku
specjalnego.

Otrzymano nastgpujaca odpowiedz: .(...)Wprowadzona przedmiotowymi zarzgdzeniami
dokumentacja pomocnicza ., Wniosek o przyznanie dodatku specjalnego” wplywa na lepszq
organizacj¢ pracy w Urzedzie. Decyzje dotyczgeq przyznania dodatkow specjalnych
pracownikom Urzedu podejmuje Wojt. Dzigki dokumentacji wewnetrznej pomocniczej -
wnioskom, Wéjt ma pelng informacje nt. realizacji polityki kadrowo-placowej oraz obcigzenia

poszczegolnych stanowisk pracy.

8t o)
TP




Zgodnie z Regulaminem wynagradzania, bezposredni przelozony pracownika wystepuje do

pracodawcy-Wéjta, z wnioskiem o przyznanie niniejszego dodatku. W sytuacji przyznania

dodarku specjalnego pracownikom zatrudnionym zaréwno na stanowiskach urzedniczych, jak

I kierowniczych (kierownicy Referatéw) wnioski kazdorazowo sporzgdza bezposredni

przelozony, zgodnie ze schematem organizacyjnym Urzedu.

Przyznanie dodatku specjalnego dla kadry kierowniczej wyzszego szczebla:

Pana Mateusza Tkocza — Zastepcy Wojta (11.03.2020 r. — do nadal)

Pani Barbary Fojcik — Skarbnika Gminy (01.08.2019 r. — do nadal)

Pani Dagmary Dzidy — Sekretarza Gminy (01.09.2020 r. — do nadal)

Pani Aleksandry Skwary — poprzedniej Zastgpcy Wéjta (01.01.2017 r. —do 29.02.2020 r. )

Pani Barbary Maksymowicz—poprzedniego Skarbnika Gminy (01.04.2018 r.—do 29.07.2019 r.)

dokonuje bezposredni przelozony, ktorym jest Wojt.

W zwigzku z tym, ze druk ., Wniosek o przyznanie dodatku specjalnego” jest dokumentem

pomocniczym dla Wdéjta (pracodawcy), wnioskowanie na pismie przez bezposredniego

przelozonego (Wdjta) jest zbedne. Sytuacja ta skutkowalaby tym, ze Wéjt bylby zmuszony

sporzqdzi¢ i przedlozy¢ wniosek . samemu sobie”. Z lego powodu wniosek o przyznanie

dodatku specjalnego dla kadry kierowniczej wyzszego szczebla, nie byl sporzgdzany.
Zgodnie z art. 39 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach

samorzadowych (Dz. U z 2016 r., poz. 902) pracodawca w regulaminie wynagradzania, o

Ktorym mowa w ust. 1, moze okresli¢: warunki przyznawania oraz warunki i sposdb wyptacania

premii i nagréd innych niz nagroda jubileuszowa; warunki i sposob przyznawania dodatkow, o

ktorych mowa w art. 36 ust. 4 1 5, oraz innych dodatkow.

Ponadto w toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze p. Barbara Maksymowicz zostata
powolana na stanowisko Skarbnika Gminy z dniem 23 lutego 2012 r. na mocy uchwalty Nr
XXI1/163/12 Rady Gminy Pilchowice z dnia 23 lutego 2012 r. Rozwigzanie stosunku pracy
nastgpito z dniem 29 lipca 2019 r. na mocy porozumienia Nr KD.2121.3.Z.2019 z dnia 14 maja
2019r.

Majac powyzsze na uwadze do p. Macieja Gogulla — Wéjta Gminy Pilchowice zadano pytanie:
czy W zwiazku z rozwigzaniem stosunku pracy z powolania za porozumieniem stron z p.
Barbarg Maksymowicz — bylag Skarbnik Gminy Pilchowice na podstawie pisma Nr KD-
2121.3.2.2019 z dnia 14 maja 2019 r., zostal przygotowany i przedlozony pod obrady Radzie
Gminy projekt uchwaly w mysl art. 18 ust. 2 pkt. 3, zgodnie zktérym do wylacznej wlasciwosci
rady gminy nalezy powotywanie i odwolywanie skarbnika gminy, ktory jest glownym

ksiegowym budzetu — na wniosek wojta.
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Otrzymano nastepujacg odpowiedz: ..(...)Pani Barbara Maksymowicz pelnigc funkcje
Skarbnika zwrdcila sie do Wojta Gminy o rozwigzanie umowy o prace zawartej na podstawie
powolania, za porozumieniem stron w zwigzku z planowanym przejsciem na emeryture. Dnia
14 maja 2019 r. zostalo zawarte porozumienie z pracodawcq reprezenfowanym przez pand
Wojta Macieja Gogulle i panig Barbarg Maksymowicz o rozwigzaniu stosunku pracy = dniem
29 lipca 2019 r. nawigzanym na podstawie powolania. Nalezy wskazac. ze zgodnie = frescig
art. 7 pkt 1 ustawy o pracownikach samorzqgdowych czynnosci w zakresie prawa pracy w
stosunku do skarbnika gminy wykonuje Woji — a zatem to ten organ byl wylgcznie
uprawnionym do zawarcia porozumienia o rozwigzaniu umowy o prace. Odnoszqc si¢ do
zapylania wskazuje, ze kwestia ta byla wowczas konsultowana 1 uzgadniana z obslugujycy
Urzqd Kancelarig Radcow Prawnych. Wedle jej opinii, zgodnie z treScig ari. 18 ust 2 pki 3 do
wylgcznej kompetencji Rady Gminy nalezy kwestia powolania i odwolania Skarbnika Gminy.
Nawigzanie stosunku pracy ze Skarbnikiem musi nastgpi¢ na podstawie odpowiednief
uchwaly Rady Gminy. Natomiast nie kazde zaprzestanie pelnienia funkcji Skarbnika bedzie
wymagalo jego odwolania przez Rade Gminy w formie uchwaly. Nalezy wskazaé, ze art. 18
ust 2 pkt 3 wyraznie upowaznit Rade Gminy do ,, odwolania” Skarbnika. czyli do podjecia
czynnosci (na wniosek wojta) ktora bedzie miala skutek w zakresie stosunku pracy —
rozpoczecia terminu wypowiedzenia ewentualnie rozwigzania umowy o prace (w zaleznosci
od przyczyn odwolania). Z tego wynika, ze mimo, Ze to Wojt wykonuje w stosunku do
Skarbnika czynnosci z zakresu prawa pracy to jednak czynnosé zwigzana z odwolaniem (a nie
z jakgkolwiek inng modyfikacjq stosunku pracy, ktora jest rownoznaczna z wypowiedzeniem
lub rozwigzaniem umowy o prace), podejmuje rada gminy.

Natomiast inaczej rzecz wyglgda w sytuacji woli rozwigzania umowy o prace¢ (zawariej =
powolania) przez pracownika (skarbnika) za porozumieniem stron na jego wniosek. W iakim
wypadku wylgcznie uprawnionym do dokonania takiej czynnosci (zawarcia porozumienia)
Jjest wojt wykonujgcy czynnosci z zakresu prawa pracy.

Konsekwencjq rozwigzania stosunku pracy powstalego na podstawie powolania jest fuki. jest
rownoznaczne z zaprzesianiem pelnienia funkcji skarbnika, od dnia rozwigzania stosunku
pracy. Podjecie uchwaly przez Rade Gminy w takim przypadku byloby nie tviko niecelowe.
ale nawet niedopuszczalne, jako wychodzgce poza kompetencje rady gminy przyznane w arl.
18 ust 2 pkt 3.

Nalezy wskazaé, ze inna interpretacja przepiséw sprowadzajgca si¢ do przyjecia
. Ze kazde ustanie stosunku pracy ze Skarbnikiem i zmiana na tym stanowisku powinna zostaé

poprzedzona odwolaniem poprzedniego Skarbnika” jest nieprawidlowa i prowadziluby do
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skutkéw sprzecznych z porzgdkiem prawnym. [ tak nalezy wskazaé, ze odwolanie skarbnika
nastepuje na podstawie uchwaly rady gminy, ktéra jest organem kolegialnym i podejmuje
decyzje poprzez glosowanie. Z uwagi na to mogloby dojs¢ do kuriozalnej sytuacyi, ze umowa o
prace zostanie rozwiqzana ze skarbnikiem na skutek wypowiedzenia przez niego zlozonego lub
za porozumieniem stron — natomiast rada nie podjelaby uchwaly o odwolaniu — konsekwentnie
nalezaloby uznac. ze osoba ta pelni funkcje Skarbnika nadal, bez wzgledu na jej sytuacie i wole
(np. wyjazd za granice, cigzka choroba itd.).

Rowniez zblizona sytuacja prawna nastepowaltaby na skutek smierci skarbnika — stosunek pracy
wygasa — ale konieczna bylaby uchwala ,, 0 odwolaniu” skarbnika i do czasu jego odwolania
nie mozna by powolaé nowej osoby na to stanowisko. Juz te przyklady wskazujg na
nieprawidlowg pojawiajgcq si¢ praktyke podejmowania uchwal o odwolaniu skarbnika, bez
wzgledu na okolicznosci zwigzane z ustaniem stosunku pracy.

Nalezy wskazaé takze, ze uchwata o powolaniu na stanowiska Skarbnika Gminy Pilchowice
kolejnego Skarbnika tj. pani Barbary Fojcik byla przedmiotem analizy nadzoru prawnego
i organ fen w Zaden sposob nie kwestionowal skutecznosci powzigcia tej uchwaly
— mimo  braku uchwaly o0 odwolaniu™ poprzedniego Skarbnika - co wskazuje,
na prawidlowy tryb w zakresie zmiany na stanowisku skarbnika Gminy Pilchowice.

Biorgc pod uwage ww. stanowisko informuje, ze nie nasitgpilo odwolanie z funkcji Skarbnika,
uznajgc ze brak podstaw prawnych do podjecia uchwaly w tym zakresie. Rozwigzanie stosunku
pracy, a tym samym ,,zwolnienie " stanowiska Skarbnika nastgpilo w trybie konsensualnym bez
koniecznosSci podejmowania dzialan o charakterze ,, wladczym ™ tj. odwolania. (...) Informuje,

ze osobg odpowiedzialng w zakresie przygotowania projektu uchwal w/s powolania i odwolania

Jest Pani (...) — glowny specjalista w Urzedzie Gminy Pilchowice.”

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt. 3 ustawy o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r. (Dz. U.

z 2019 poz. 506), do wylgcznej wlasciwosci rady gminy nalezy powotywanie i odwolywanie
skarbnika gminy, ktory jest gltownym ksiegowym budzetu — na wniosek wojta.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy, do zadan wdjta nalezy w szczegolnosci:
przygotowywanie projektow uchwat rady gminy.

Zgodnie z art. 89 ust. 1-1a ww. ustawy, jezeli prawo uzaleznia waznos¢ rozstrzygnigcia organu
gminy od jego zatwierdzenia, uzgodnienia lub zaopiniowania przez inny organ, zajgcie
stanowiska przez ten organ powinno nastapi¢ nie pézniej niz w ciggu 14 dni od dnia dorgczenia
tego rozstrzygniecia lub jego projektu, z zastrzezeniem ust. la. Termin, o ktorym mowa w ust.

1. wynosi 30 dni, jezeli zatwierdzenie, uzgodnienie lub zaopiniowanie wymagane jest od

organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego. 37
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Zatem nalezaloby wskazaé, ze jezeli rada gminy nie podejmie zadnej decyzji w sprawie
odwotania skarbnika, po 30 dniach od daty dorgczenia wniosku przez wojta. oswiadczenie w
przedmiocie dymisji z zachowaniem okresu wypowiedzenia, albo o rezygnacji ze stanowiska
za porozumieniem stron staje si¢ prawnie skuteczne.
Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
dalej u.p.s. skarbnik gminy jest pracownikiem samorzadowym zatrudnionym na podstawie
powotania. Powolywanie i odwolywanie skarbnika lezy natomiast w kompetencjach rady
gminy, przy czym dokonywane jest na wniosek wojta, ktory nastepnie wydaje akt powolania
jako przedstawiciel pracodawcy — urzedu gminy (art. 18 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym
Jednakze w mysl art. 69 pkt 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy. do stosunku
pracy na podstawie powolania stosuje si¢ przepisy dotyczace umowy o prace na czas nie
okreslony. Oznacza to, ze pracownik powotany, ktory sklada rezygnacje (dymisje). skiada
oswiadczenie woli rozumiane jako wypowiedzenie stosunku pracy. Tym samym obowigzuje
go okres wypowiedzenia. Mozliwe jest tez rozwigzanie stosunku pracy z powolania za
porozumieniem stron. W tej sytuacji procedura powinna by¢ nastepujaca: po ztozeniu dymisji
lub zawarciu porozumienia stron wojt powinien ztozyé do rady gminy wniosek o odwolanie
skarbnika. W razie bezczynnos$ci organu powolujacego tj. rady gminy, zgodnie z art. 89 ust. 1-
la u.s.g. (ktory stanowi, ze jezeli prawo uzaleznia waznos$¢ rozstrzygnigcia organu gminy od
jego zatwierdzenia, uzgodnienia lub zaopiniowania przez inny organ, zajecie stanowiska przez
ten organ powinno nastgpi¢ nie pozniej niz w ciggu 14 dni od dnia doreczenia tego
rozstrzygnigcia lub jego projektu, albo 30 dni, jezeli zatwierdzenie. uzgodnienie lub
zaopiniowanie wymagane jest od organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego). po
uplywie 30 dni od daty doreczenia, o$wiadczenie w sprawie porozumienie stron staje sie
prawnie skuteczne. Od tego momentu mozna liczy¢ albo okres wypowiedzenia, albo — jezeli
zawarto porozumienie stron — stosunek pracy ulega rozwigzaniu.
Zgodnie z wyjasnieniami osoba odpowiedzialng za przygotowanie projektu uchwal w sprawie
powolania i odwotania w latach 2017-2021 jest Specjalista ds. kadr (samodzielne stanowisko.)
Do 30 kwietnia 2019 r. pracownik obejmowat stanowisko Inspektora (samodzielne stanowisko
ds. kadr.). Bezposredni nadzor nad pracownikiem nalezat do p. Dagmary Dzida — Sekretarza
Gminy.

W toku czynnosci kontrolnych, ustalono réwniez, ze pracownicy Urzedu Gminy
Pilchowice, ktdrzy wykorzystujg zwolnienie od pracy - opieke nad dzieckiem do 14 roku zycia

na dziecko w wymiarze dniowym, po przeliczeniu na godziny maja odmienny wymiar
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przystugujacego urlopu, co wynika z ewidencji. (10 godzin; lacznie dajacy wymiar urlopu-
opieka na dziecko-20 godzin.) W Urzgdzie Gminy Pilchowice obowigzuje réownowazny tryb
czasu pracy. W przypadku opieki wybranej przez pracownika ktory zdeklarowat si¢ na wybor
ww. zwolnienia od pracy w wymiarze dniowym i ww. zwolnienie przypada w czwartek
(zgodnie z system czasu pracy w czwartek do przepracowania jest 10 godzin), opieka rowniez
przystuguje w wymiarze 10 godzin. Analogicznie, w piatki, w ktére zgodnie z ustalonym
systemem pracy w Urzedzie Gminy Pilchowice do przepracowania jest 6 h, opieka przystuguje
rowniez na wymieniong ilos¢ 6 godzin. Powyzej opisana sytuacja dotyczy wszystkich
pracownikow, kitorzy wyrazili che¢ wyboru zwolnienia od pracy — opieki nad dzieckiem do 14
roku zycia w wymiarze dniowym.
Zgodnie z§ 32 - § 30 regulaminu pracy w Urzedzie Gminy Pilchowice, wprowadzonym
zarzadzeniem: Nr 120.37.2016 z dnia 14 wrzesnia 2016 r., Nr 120.73.2019 z dnia 17 grudnia
2019 r.. zostal wprowadzony zapis ,,pracownikowi wychowujacemu przynajmniej jedno
dziecko w wieku do 14 lat przyshuguje w ciggu roku kalendarzowego zwolnienie od pracy w
wymiarze 16 godzin lub 2 dni z zachowaniem prawa do wynagrodzenia™

Wedtug §17 regulaminu pracy w Urzedzie Gminy Pilchowice, wprowadzonego
zarzadzeniem Nr 120.73.2019 z dnia 17 grudnia 2019 r. ,,w rdwnowaznym systemie czasu
pracy wykonuja zadania pracownicy zatrudnieni na stanowiskach urzedniczych i
kierowniczych urzedniczych w referatach (rownorzednych komorkach organizacyjnych)™.
Wedlug § 12 poprzednio obowigzujagcego regulaminu pracy w Urzedzie Gminy
Pilchowice, wprowadzonego zarzadzeniem Nr 120.37.2016 z dnia 14 wrzesnia 2016 r.
..pracownicy Urzgdu pracujg w réwnowaznym systemie czasu pracy, od poniedziatku do
piatku, w przecietnie S-dniowym tygodniu pracy wg nastepujgcego rozkiadu czasu pracy
(...).
W Urzedzie obowigzuje Regulamin pracy w Urzedzie Gminy Pilchowice, wprowadzony
zarzadzeniem Wéjta Gminy Pilchowic Nr 120.73.2019 z dnia 17 grudnia 2019 r.
Poprzednio obowigzywaly Regulaminy wprowadzone zarzadzeniami Wojta Gminy
Pilchowice: Nr 120.37.2016 z dnia 14 wrzesnia 2016 r.; Nr KD.120.15.2015 z dnia 26 maja
2015r.;
W wymienionych regulaminach znajduje si¢ zapis, iz pracownicy zatrudnieni na
stanowiskach urzedniczych i kierowniczych urzgdniczych w referatach wykonuja prace w
rownowaznym systemie czasu pracy.
Zgodnie z art. 188 § 1, § 2 kodeksu pracy z dnia 26 czerwca 1974 r. (Dz. U. 22016 . poz. 1666)
pracownikowi wychowujacemu przynajmniej jedno dziecko w wieku do 14 lat przystuguje w
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ciggu roku kalendarzowego zwolnienie od pracy w wymiarze 16 godzin albo 2 dni. z
zachowaniem prawa do wynagrodzenia. O sposobie wykorzystania w danym roku
kalendarzowym zwolnienia, o ktérym mowa w § 1, decyduje pracownik w pierwszym wniosku
o udzielenie takiego zwolnienia zlozonym w danym roku kalendarzowym.

W zestawieniu ,,wyliczenia opieka 17 wykazano sposéb wyliczenia wynagrodzenia
przystugujacego za dzien opieki. W powyzszych wyliczeniach. w przypadku osob
wybierajacych ww. zwolnienie w wymiarze dniowym, brano pod uwage faktyczna ilos¢ godzin
do przepracowania w danym dniu.

W tabeli ,,wyliczenia opieka 1a” ustalono wysokos$¢ naliczenia wynagrodzenia przystugujacego
za dzien opieki, przyjmujac ze 1 dzien pracy wynosi 8 godzin stanowi zalacznik do akt kontroli.
Roznice w kolejnych latach pomigdzy wysokoscig faktycznie naliczonego wynagrodzenia
przystugujacego za dzien opieki a wysokoscia naliczenia wynagrodzenia przystugujacego za
dzien opieki, przyjmujgc ze 1 dzien pracy wynosi 8 godzin wynosza:

-w 2021 roku — 102,30 zl;

- w 2020 roku — 569,51 zt;

-w 2019 roku — 1.057,09 zk;

- w 2018 roku - 624,89 zl;

- w 2017 roku - 464,64 zl.

Powyzsze zestawienia stanowia zatacznik do akt kontroli.

Tabela ,,wyliczenia opieka 2, z ktérego wynika numer listy ptac dotyczacej dodatkowego
wynagrodzenia rocznego oraz data wyplaconego ww. wynagrodzenia pomniejszonego o
wysokos¢ wynagrodzenia przyshugujacego za dzien opieki rowniez stanowi zalacznik do akt
kontroli.

Zestawienia ,,wyliczenia opieka 17 zostalo podpisane przez p. Barbare Fojcik - Skarbnika
Gminy, Gtéwnego Specjaliste ds. ptac oraz Glownego Specjaliste ds. kadr.

Tabela ,,wyliczenia opieka 1a™ zostato podpisane przez p. Dagmare Dzide- Sekretarz Gminy
oraz Glownego Specjaliste ds. plac.

Natomiast ,,wyliczenia opieka 2" zostalo podpisane przez p. Barbare Fojcik — Skarbnika
Gminy.

W zwigzku z powyzszym poproszono o wyjasnienie jakie przestanki prawne i faktyczne
zadecydowaly, ze pracownikom jest udzielane dwu dniowe zwolnienie — opieka na dziecko,
liczone w wymiarze 20-godzin (jesli wybierane jest w czwartki). Poproszono rowniez o

wskazanie z imienia, nazwiska i stanowiska pracy, pracownika ktéremu 7osta}y powierzone



obowigzki w zakresie naliczania urlopu-opieka na dziecko oraz zobowiazanie go do udzielenia
pisemnych wyjasnien w terminie jak nizej.
Pan Maciej Gogulla — Wojt Gminy Pilchowice udzielit nastepujagca odpowiedz:
() OkreSlajge - wymiar urlopu przewidzianego na opieke nad dzieckiem sprawowang
na podstawie art. 188 KP ustawodawca rozréznil dwie kategorie: 16 godzin albo 2 dni.
Zgodnie z obowigzujqcym regulaminem pracy, pracownicy Urzedu Gminy Pilchowice pracujg
w rownowaznym systemie czasu pracy. Uprawniony pracownik skiadajgc wniosek deklaruje
sposob wykorzystania przystugujqcego mu urlopu-opieki na dziecko, tj. w wymiarze 16 godzin
albo 2 dni. Jako dzien urlopu rozumie si¢ faktyczny dzier pracy, bez wzgledu na liczbe godzin
praypadajgeq do przepracowania. Zatem jezeli dziev urlopu przyslugujgcego na opieke
przypada w czwartek (10 godziny dzien pracy) moze on byé wydluzony z 8 do 10 godzin, co jest
regulg rownowaznego systemu czasu pracy. W przypadku, gdy pracownik decyduje sie na
korzystanie z tego rodzaju urlopu w wymiarze godzinowym, ograniczony jest 16 godzinami,
bez mozliwosci ich wydluzenia. Nie ma to rowniez zastosowania do ,, sztywnego 8-godzinnego "
czasu pracy - dwa dni nie zawsze muszq by¢ tozsame z 16 godzinami. Prawo do dni wolnych
zwigzanych z opiekg przystuguje bez wzgledu na system czasu pracy.
Pracodawca  ustalajge  wynagrodzenie za urlop-opieka na dziecko dziala w oparciu
o V' 9 Rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 roku w sprawie
szezegolowyeh  zasad  udzielania  urlopu  wypoczynkowego, ustalania [ wyplacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz.U. z 1997 Nr 2,
poz.14). Zgodnie z przytoczonym paragrafem wynagrodzenie urlopowe (w tym opieka
na dziecko) oblicza sig¢ dzielgc podstawe wymiaru przez liczbe godzin obowigzujgcych
pracownika w danym miesigcu do przepracowania i mnozgc przez faktyczng liczbe godzin
przypadajgcg na dzien urlopu, zgodnie z rozkladem czasu pracy.
W zakresie naliczania urlopow-opieki na dziecko odpowiedzialna  jest Pani (...)
— glowny specjalista w Urzedzie Gminy Pilchowice. "
Zgodnie z zakresem czynno$ci osoba odpowiedzialng za naliczanie urlopu — opieki na dziecko
w latach 2017-2021 jest Glowny Specjalista ds. Kadr (samodzielne stanowisko.) Do 30
kwietnia 2019 r. pracownik obejmowal stanowisko Inspektora (samodzielne stanowisko ds.
kadr.) W latach 2017-2021 bezposredni nadzor nad pracownikiem sprawowata p. Dagmara
Dzida — Sekretarz Gminy.

Zgodnie z zatacznikiem Nr 6 do zarzadzenia Nr 120.10.2021 Wojta Gminy Pilchowice

7z dnia 9 lutego 2021 roku w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci w Urzedzie Gminy
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Pilchowice, programem stuzacym do obstugi ptacowo-kadrowej jest R2 PLATNIK. Program
rozpoczeto eksploatowac z dniem 1 stycznia 2018 1.
Natomiast zgodnie z zatgcznikiem Nr 6 do zarzadzenia Nr FB.120.40.2012 Wdjta Gminy
Pilchowice z dnia 26 lipca 2012 roku w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci w Urzedzie
Gminy Pilchowice, programem stuzacym do obstugi ptacowo-kadrowej byt GROSZ. Program
rozpoczeto eksploatowac z dniem 1 stycznia 2011 r.
Za okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2017 r. nie przedtozono wydrukow dotyczacych
kart urlopowych wygenerowanych z systemu stuzacego do obstugi kadrowo, zgodnie z
zapisami w obowigzujgcej w ww. okresie Polityce rachunkowosci.
Za okres od dnia | stycznia 2018 r. do dnia zakonczenia kontroli przedlozono karty urlopowe
wygenerowane z systemu R2 PELATNIK niezgodne z udzielona opiekg na dziecko w wieku do
14 lat oraz przedtozono karty urlopowe prowadzone recznie (w ww. polityce rachunkowosci
brak uregulowan w zakresie prowadzenia recznej ewidencji). Limit pozostatych godzin do
wyboru w ramach zwolnienia opieki na dziecko wynikajacy z ww. kart urlopowych. nie byt
zgodny z faktyczng iloscig godzin pozostatych do wyboru.
W zwigzku z powyzszym poproszono p. Barbare Fojcik — Skarbnik Gminy. o wyjasnienie
dlaczego za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r. nie przediozono wydrukow dotyczacych
kart urlopowych wygenerowanych z programu oraz o wskazanie, w jaki sposob prowadzono
ewidencje¢ urlopow w okresie od 1 stycznia 2018 r. do dnia zakonczenia kontroli.
Otrzymano nastepujaca odpowiedz: ,,Ad. I Za okres od | stycznia 2017 do 31 grudnia 2017
roku nie przedlozono wydrukéw dot. kart urlopowych wygenerowanych z programu GROSZ.
poniewaz program ten stuzyl przede wszystkim do prowadzenia spraw placowych. W .
okresie podstawg do prowadzenia ewidencji urlopow stanowily karty urlopowe w wersji
papierowej.
Od stycznia 2018 roku, na potrzeby Urzedu zostal zakupiony nowy program do obslugi
kadrowo-ptacowej, w ktdrym pomocniczo prowadzi sig karty w wersji elektronicznej.
Ad.2 W okresie od stycznia 2018 roku do nadal w Urzedzie Gminy Pilchowice prowadzi si¢
ewidencje urlopow w wersji papierowej (recznej) oraz pomocniczo w wersji elektronicznej.
Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.
U. z 2016 r. poz. 1047 z p6ézn. zm.), jednostka powinna posiada¢ dokumentacje opisujacg w
jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci, a w szezegdlnosci
dotyczace sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych.
Na wydrukach ,karta urlopowa” generowanych z systemu R2platnik. ilos¢ pozostalych

dni do wybrania przez pracownikéw w ramach urlopu (opieka na dziecko). ktorzy
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zawnioskowali o odebranie ww. urlopu w dniach jest niezgodna ze stanem faktycznym.
Powyzsze dotyczy os6b, ktorym zostal udzielony ww. urlop (opieka) na ilo$¢ 2 dni, ktére po
przeliczeniu na godziny wynosza wigcej niz szesnascie godzin.

W zwigzku z powyzszym poproszono Glownego Specjaliste ds. kadr oraz Glownego
Specjaliste ds. plac o podanie przyczyny wystepowania rozbieznosci w ilosci pozostatych dni
do wyboru w ramach urlopu (opieka na dziecko.)

Kontrolujgcym przedlozono nastgpujaca odpowiedz: ,,Ad. | Zgodnie z obowigzujgcym
regulaminem pracy, pracownicy Urzedu Gminy Pilchowice pracujg w réwnowaznym systemie
czasu pracy. Uprawniony pracownik skladajgc wniosek deklaruje sposéb wykorzystania
przystugujgeego mu urlopu-opieki na dziecko, tj. w wymiarze 16 godzin albo 2 dni. Pracownicy
Urzedu deklarujq potrzebe korzystania z uprawienia, o ktérym mowa w art. 188 kodeksu pracy
poprzez dokonanie wpisu w ,, Karcie urlopowej " - wersja papierowa. Na podstawie niniejszej
karty urlopowej pracownik ds. kadr wprowadza ,,opieke na dziecko™ do systemu R2platnik.
Nalezy podkreslic, ze program kadrowo — placowy nie jest w pelni dostosowany
do obowigzujgcego w Urzedzie rownowaznego czasu pracy, w zakresie wykorzystywania opieki
na zdrowe dziecko w dniach. Rozbieznos¢ dotyczy sytuacyi, gdy urlop - opieka zostaje udzielana
w dniach, w szczegolnosci w czwartki 10-godzinnym dniu pracy. W takim przypadku program
nieprawidlowo wykazuje ilo$¢ dni pozostalych do wykorzystania, poniewaz przelicza dzien na
8 godzinny czas pracy, a nie na rzeczywisty tj. 10 godzinny. W elektronicznej karcie urlopowej
program nieprawidlowo wezytuje dane wykazujge przekroczenie urlopu-opieki o np. 4 godziny
(-0D 4G).

W zwigzku z powyiszym w Urzedzie obowiqzuje papierowa . karta urlopowa”, kidra
odzwierciedla faktyczne wykorzystanie urlopu-opieki, i z ktorej wynika, ze urlop nie zostal
przckroczony. Niniejszy problem wielokrotnie zostal zglaszany do dostawcy oprogramowania.
Ad.2 Opisana powyzej ewidencja urlopu — opieki na zdrowe dziecko (wersja elektroniczna karty
urlopowej) nie miala zadnego wplywu na udzielanie urlopu w innym niz ustawowo okreslonym
wymiarze, co oznacza ze limit urlopu nie zostal przekroczony. Nie miala rowniez wplywu na
swiekszenie bad zmniejszenie wyplaconego pracownikowi wynagrodzenia. Wskazana sytuacja
ponwierdza koniecznosé prowadzenia w Urzedzie karty urlopowej w wersji papierowej do
momentu, az program w pelni zostanie dostosowany do rownowaznego systemu czasu pracy
obowigzujgeego w naszym Urzedzie.

Ad.3 Za wprowadzanie urlopu- opieki do programu kadrowo-placowego odpowiedzialna jest

(...) - glowny specjalista Urzedu Gminy Pilchowice.” &
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Pracownikiem odpowiedzialnym za zadania w ww. zakresie jest Glowny Specjalista ds. Kadr.
(samodzielne stanowisko.) Do maja 2019 r. pracownik obejmowal stanowisko Inspektora.
(samodzielne stanowisko ds. kadr.). Bezposredni nadzor nad pracownikiem sprawowala p.
Dagmara Dzida — Sekretarz Gminy.
Zgodnie z art. 94 pkt 9a ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy (Dz. U z 2016 r., poz.
1666 z pozn. zm.), pracodawca jest obowigzany prowadzi¢ dokumentacje w sprawach
zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz akta osobowe pracownikow.

Ponadto sprawdzeniem objeto prawidlowosé naliczen odpisow na Zakladowy Fundusz
Swiadczen Socjalnych oraz ich ewidencje ksiegowa.
Operacje gospodarcze zwigzane z naliczeniem i przekazaniem odpisu na zakladowy fundusz
swiadczen socjalnych ujmowano w ksiggach rachunkowych Urzgdu Gminy Pilchowice na
kontach:
- naliczony odpis podstawowy na ZFSS przekazany z rachunku biezacego jednostki na
wyodrebniony rachunek funduszu: Wn 405 - ,.Ubezpieczenia spoteczne i inne swiadczenia™ w
korespondencji z Ma 240 - ,,Pozostate rozrachunki™ oraz przelew srodkoéw na wyodrebnione
konto ZFSS: Wn 240 - .Pozostale rozrachunki” w korespondencji z Ma 130 -"Rachunek
biezacy jednostki”,
- wpltyw srodkéw na wyodrebniony rachunek bankowy ZFSS kontach: 135 - ..Rachunek
srodkow funduszy specjalnego przeznaczenia” w korespondencji z kontem 851 - ,.Zaktadowy
fundusz $wiadczen socjalnych”.
Sprawdzono prawidtowo$¢ dokonywanych operacji pienieznych w ww. okresach na rachunku
.Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych”, w tym: terminowos$¢ przekazania na
wyodrebniony rachunek bankowy ,.ZFSS” kwot odpiséw podstawowych naliczonych w
stosunku do przecigtnej liczby zatrudnionych pracownikow i wysokos¢ przekazanych kwot do
31 majaido 30 wrzesnia w 201912020 r. Stwierdzono, ze w miesigcu grudniu 2019 r. i grudniu
2020 r. dokonano weryfikacji naliczen podstawowego odpisu na ZFSS w stosunku do
taktycznej przecigtnej liczby zatrudnionych w danym roku.
Sprawdzono prawidlowos¢ wykazania dokonanych odpisow na Zakladowy Fundusz
Swiadczen Socjalnych w sprawozdaniu Rb-28s z wykonania planu wydatkow budzetowych
samorzadowe] jednostki budzetowej na dzien 31 grudnia 2019 r. i 31 grudnia 2020 r.
W powyzszym zakresie uwag nie wniesiono.

Kontrola objeto rowniez zasady i wyplaty diety radnych za miesiac listopad 2018 r. na
podstawie uchwaly nr XXI1/135/08 Rady Gminy Pilchowice z dnia 26 czerwca 2008 r. w

sprawie ustalenia diet oraz zasad zwrotu kosztow podrozy stuzbowych dla radnych oraz
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uchwaty nr 1I/12/18 Rady Gminy Pilchowice z dnia 29 listopada 2018 r. w sprawie zmiany
Uchwaly Gminy Pilchowice w sprawie ustalenia diet oraz zasad zwrotu kosztéw podrézy
stuzbowych dla radnych. Do powyzszego uwag nie wniesiono.

Akta kontroli nr AK/610/11/21/111.2.1.1

Wykaz akt kontroli nr AK/610/11/21/111.2.1.1. stanowi zalgeznik nr 1 do protokotu kontroli.
2.1.2 Wydatki biezgce na ushugi doradztwa w zakresie zaméwien publicznych

Celem niniejszej kontroli bylo sprawdzenie prawidlowosci zastosowania
przy udzieleniu zamdowienia publicznego o wartosci szacunkowej nieprzekraczajgcej kwoty
130.000.00 zt w trybie zapytania ofertowego na realizacje zadania obejmujacego .,[Doradztwo
w zakresie zamowien publicznych™

Zarzadzeniem nr 120.78.2020 Wéjta Gminy Pilchowice z dnia 29 grudnia 2020 r. w
sprawie: udzielania zamowien publicznych o wartosci szacunkowej nieprzekraczajacej kwoty
130.000.00 ztotych w Urzedzie Gminy Pilchowice, wprowadzono ogdlne zasady i procedure
udzielania zamoéwien publicznych o wartosci szacunkowej nieprzekraczajacej kwoty
130.000.00 z1.

Zgodnie z postanowieniami zalacznika nr 1 do ww. zarzadzenia, procedure udzielenia
zamdwienia w Urzedzie Gminy Pilchowice rozpoczyna skierowany do osoby upowaznionej
wniosek o dokonanie zamdwienia stanowigcy zatgcznik nr 1 do niniejszych zasad.

We wniosku o dokonanie zamoéwienia z wylgczeniem stosowania ustawy Prawo
zamowien publicznych (czesé I - rozpoczecie procedury) sporzadzonego w dniu 11 stycznia
2021 r. (Nr spraw 1ZP.127.1.2021) przez ww. referat merytoryczny ustalono wartosé¢
szacunkowa zamowienia netto 27.500,00 zi, VAT 6.325,00 zi, brutto 33.825,00 zi,
potwierdzenia zgodnosci z planem finansowym dokonata p. Barbara Fojcik — Skarbnik Gminy,
zatwierdzenia dokonal Kierownik bytego Referatu Inwestycji i Zaméwien Publicznych.
7godnie ze strukturg organizacyjna Urzedu okreslong w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu
Gminy w Pilchowicach z dniem 1 maja 2021 r. z Referatu Inwestycji i Zaméwien Publicznych
zostalo wyodrebnione samodzielne stanowisko ds. zamowien publicznych, ktére podlega
bezposrednio Zastepcy Wojta. Dotychczasowy Referat Inwestycji i Zamowien Publicznych
otrzymal nazwe Referat Inwestycji i Remontow (powyzsze zostato wprowadzono na mocy
zarzadzenia Nr 120.37.2021 Wojta Gminy Pilchowice z dnia 30 kwietnia 2021 r. w sprawie
Regulaminu Organizacyjnego Urzgdu Gminy w Pilchowicach).

Zakres przedmiotowy niniejszego zamoOwienia, zostal okreslony w zapytaniu

ofertowym o nr 1ZP.271.1.2021 z dnia 13 stycznia 2021 r. f[( é



Tryb udzielenia zamowienia zostal ustalony na podstawie art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. 2019 poz. 2019) zwanej dalej "ustawg Pzp"
oraz na podstawie Regulaminu udzielania zaméwien publicznych o wartosci szacunkowej
nieprzekraczajace] kwoty 130.000,00 zt ww. zarzadzenia Nr 120.78.2020 Wojta Gminy
Pilchowice z dnia 29 grudnia 2020 r.

Opis przedmiotu zamdwienia:

Przedmiotem zamowienia jest ustuga. Kod i nazwa wg Wspdlnego Stownika Zamowien (CPV):
79111000-5 Ushlugi w zakresie doradztwa prawnego. Przedmiotem zamowienia jest:
Doradztwo w zakresie zamoéwien publicznych.

Przedmiot zamdwienia obejmowat:

1) weryfikacje poprawnosci specyfikacji istotnych warunkow zamdwienia wraz z zalgcznikami
oraz wszelkiej dokumentacji zwigzanej z postgpowaniem, w tym protokotu z otwarcia ofert
oraz protokotéw z posiedzen komisji przetargowej,

2) weryfikacje poprawnosci opisu przedmiotu zamowienia pod wzgledem formalnym.

3) weryfikacje poprawnosci tresci ogloszen, zawiadomien i pism wymaganych w procedurze
ustawy Prawo zamowien publicznych

4) weryfikacj¢ poprawnosci wzoru umowy pod katem ewentualnych wad prawnych,
zabezpieczajace]j istotny interes Zamawiajacego,

5) udzial w badaniu i ocenie ztozonych ofert,

6) weryfikacj¢ korespondencji w sprawie uzupetnien, wyjasnien, poprawy omytek oraz innych
niezbednych w toku przygotowania i przeprowadzenia postgpowania,

7) weryfikacje zawiadomien o wyborze najkorzystniejszej oferty oraz o wykluczeniu
wykonawcdw i odrzuceniu ich ofert,

8) merytoryczng obstuge odwotan skladanych przez oferentéw w toku postgpowania
odwolawczego, ewentualna reprezentacja prawna zwigzana z powyzsza procedurg zostanie
objeta odrebng umowa,

9) weryfikacje protokotu postgpowania.

10) weryfikacje¢ propozycji odpowiedzi na zapytania najpdézniej do trzech dni po otrzymaniu
ich od Zamawiajacego, a nastepnie (po uzyskaniu akceptacji Zamawiajacego) przestanie w
formie elektronicznej odpowiedzi do Zamawiajacego w celu opublikowania na stronie
internetowej. Zleceniodawca udostepni Zleceniobiorcy posiadang dokumentacje niezbedng w
celu sporzadzenia opisu przedmiotu zaméwienia

Termin wykonania zamdwienia: do dnia 31.12.2021 r.

Obowigzujaca forma zaplaty za przedmiot zamdwienia bedzie wynagrodzenie ryczattowe
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Warunki udziatu w postepowaniu:

I. O udzielenie zam6wienia mogg ubiega¢ si¢ Wykonawcy, ktérzy spetniaja warunki udziatu
W postepowaniu, tj. posiadajg niezbedne kompetencje, uprawnienia, zdolnosci techniczne i
zawodowe oraz sytuacj¢ ekonomiczna i finansowa zapewniajgca wykonanie zamowienia.

2. W ramach zdolnosci technicznej lub zawodowej: Wykonawea musi wykazaé posiadanie
minimum trzyletniego do$wiadczenia zawodowego w obszarze $wiadczonego doradztwa w
zakresie zamowien publicznych oraz zrealizowanym co najmniej jednym szkoleniem
(minimum 6 godz.) z zakresu ustawy Prawo Zamowien Publicznych z 11 wrzesénia 2019 r.

3. Oferty sktadane przez Wykonawcoéw wspolnie ubiegajacych sie o udzielenie zamoéwienia:
1) Wykonawcey moga wspolnie ubiegaé si¢ o udzielenie zamdwienia sktadajgc nastepujace
dokumenty:

a) oswiadczenie o ustanowieniu pelnomocnika do reprezentowania wykonawcoéw wspolnie
ubiegajgcych si¢ o udzielenie zamowienia albo do reprezentowania ich w postepowaniu i
zawarcia umowy w sprawie zamdéwienia publicznego; o$wiadczenie nalezy dotaczy¢ do oferty
w oryginale lub notarialnie po$wiadczonej kopii, a w przypadku sktadania oferty elektronicznie
w formie skanu w PDF.

b) kazdy z wykonawcoé6w wspdlnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamowienia sktada oddzielne
dokumenty wymienione w dziale 6 pkt 1 zapytania ofertowego w zakresie, w ktorym kazdy z
wykonawcow wykazuje spetnianie warunkow udziatu w postepowaniu.

2) Wszelka korespondencja dokonywana bedzie wylacznie z pelnomocnikiem.

3) Wypelniajac formularz ofertowy - zatacznik nr 1 do zapytania ofertowego w miejscu ,,nazwa
i adres wykonawcy™ nalezy wpisa¢ dane dotyczace wszystkich wykonawcéw ubiegajacych sie
wspolnie. 4. Przed uptywem terminu skladania ofert zamawiajacy moze zmieni¢ lub odwola¢
warunki zapytania ofertowego. Informacje w tym zakresie Zamawiajacy przekaze
Wykonawcom, do ktérych skierowat zapytanie ofertowe.

Wvykaz oswiadczen lub dokumentdéw. potwierdzajacych spelnienie warunkéw udziatu

postepowaniu:

. W celu wykazania spelnienia warunkoéw udzialu w postepowaniu, Wykonawca jest
zobowiazany przedtozy¢ wraz z oferta:

1) O$wiadczenie dotyczace spetniania warunkow udziatu w postgpowaniu, aktualne na dzien
skladania ofert — wzor stanowi zatacznik nr 2 do zapytania ofertowego — wraz z
potwierdzeniami spelnienia warunku w ramach zdolnosci technicznej i zawodowe]. W

przypadku skladania oferty droga elektroniczng (mail) nalezy przestac podpisany dokument w

formie skanu w PDF.
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2) Aktualny odpis z wlasciwego rejestru lub z centralnej ewidencji i informacji o dzialalnosci
gospodarczej, jezeli odrebne przepisy wymagaja wpisu do rejestru lub ewidencji wystawiony
nie wczesniej niz 3 miesigece przed uplywem terminu skltadania ofert. W przypadku sktadania
oferty droga elektroniczng (mail) nalezy przesta¢ dokument w formie skanu w PDF. W
przypadku braku ww. odpisu w ofercie wykonawcy zamawiajacy zastrzega sobie prawo
pozyskania bezptatnych ww. dokumentéw w postaci elektronicznej, na potrzeby postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego - dotyczy informacji z Krajowego Rejestru Sadowego
(art. 4 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. - 0 Krajowym Rejestrze Sadowym (). Dz.U. 2019 poz.
1500) oraz informacji z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnoéci Gospodarczej (art. 38
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. — o swobodzie dziatalnosci gospodarcze) (Dz.U. 2017 poz. 2168).
2. Pozostate dokumenty, ktore nalezy dotaczy¢ do oferty:

1) Wypelniony formularz ofertowy — wzoér stanowi zatacznik nr 1 do zapytania ofertowego. W
przypadku sktadania oferty droga elektroniczna (mail) nalezy przesta¢ podpisany dokument w
formie skanu w PDF.

2) Pelnomocnictwo do podpisania oferty. Pelnomocnictwo — o$wiadczenie woli mocodawcy
upowazniajace $cisle okreslona osobe lub osoby do dokonywania w jego imieniu czynnosci
prawnych okreslonych w pelomocnictwie (tj. do reprezentowania wykonawcy w
postepowaniu o udzielenie zamdwienia — podpisania oferty albo do reprezentowania w
postepowaniu i zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego). W przypadku sktadania
Pelnomocnictwo nalezy zlozy¢ w oryginale lub notarialnie poswiadczonej kopii. W przypadku
sktadania oferty droga elektroniczng (mail) nalezy przesta¢ podpisany dokument w formie
skanu w PDF.

Miejsce oraz termin skladania/przestania ofert:

1. Oferty nalezy zlozyé/przesta¢é do dnia 18.01.2021 r. do godz. 14.00. Miejsce
sktadania/przekazania: Biuro Podawcze Urzedu Gminy w Pilchowicach ul. Damrota 6. 44-145
Pilchowice. W przypadku ofert sktadanych listownie decyduje data i godzina wplywu do
siedziby Zamawiajacego. Oferty skladane elektronicznie e-mailem (dokumenty w formie

skanow) nalezy przesta¢ na adres e-mailowy: szczepanska.m@epilchowice pl

2. Zwrot ofert zlozonych po terminie nastapi na pisemny wniosek Wykonawcy.

Opis kryteriow. ktorymi Zamawiajacy bedzie kierowal sie przy wvborze oferty wraz z

podaniem wag tych kryteriéw i sposobu oceny ofert:

1. Przy wyborze oferty Zamawiajacy bedzie kierowal sie nastepujacymi kryteriami i ich
znaczeniem: kryteria: Nazwa waga (znaczenie)% sposob liczenia wg wzoru Cena Wa=100,00

Ca=((Cmin/Cof)xWa)x100 pkt gdzie: Cmin - najnizsza cena Cof - cena badanej oferty

g
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IZP.271.1.2021 6 Ca - liczba punktow w kryterium Wa - waga w ocenianym kryterium 2.
Oferty beda oceniane w odniesieniu do najkorzystniejszych warunkéw przedstawionych przez
wykonawcow w zakresie powyzszego kryterium. 3. Oferta spetniajaca w najwyzszym stopniu
wyzej wymienione kryterium otrzyma maksymalng liczbe punktéw. Maksymalna liczba
punktow, jakg moze otrzymac oferta to 100 pkt. 4. Za oferte najkorzystniejsza uznana zostanie
oferta. ktéra w sumie uzyska najwyzsza liczbe punktéw. 5. Zamawiajacy udzieli zaméwienia
wykonawcy, ktorego oferta jest zgodna z trescig zapytania ofertowego i zostata oceniona jako
najkorzystniejsza w oparciu o podane powyzej kryterium wyboru. UWAGA! Wszystkie kwoty
wskazane w formularzu oferty nalezy poda¢ w zaokragleniu do pelnych groszy (do dwdch
miejsc po przecinku) zgodnie z zasada: ,.koncowki ponizej 0,5 grosza pomija sie, a koncoéwki
0.5 grosza i wyzsze zaokragla si¢ do 1 grosza™.
Do postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie zapytania ofertowego pn.:
Doradztwo w zakresie zamowien publicznych przystapito osiem ofert.
1. Prudens Natalia Mitostan, 67-312 Niegostawice, Niegostawice; cena brutto za kazde zlecone
postgpowanie w kwocie 6.676,50 zt; termin wykonania zamowienia do 31.12.2021 r.
2. Brzezinski 1 wspolnicy Sp. K., 03-984 Warszawa, ul. Jugostawianska 15b; cena (brutto) za
kazde zlecone postepowanie w kwocie 2.458,77 zl; termin wykonania zamdéwienia do
311220211,
3. CKSP Sp. z 0.0., 00-052 Warszawa, ul. Mazowiecka 11; cena brutto za kazde zlecone
postepowanie w kwocie 12.000,00 zt; termin wykonania zamowienia do 31.12.2021 r.
4. Firma doradcza ..Publicus™ Agnieszka Kwitek, 44-190 Knuréw, ul. Jasminowa 10; cena
brutto za kazde zlecone postepowanie w kwocie 3.075,00 zt termin wykonania zaméwienia do
31122021 %
5. Kancelaria Radcy Prawnego Eliza Krause, 60-151 Poznan, ul. Swietlana 26; cena brutto za
kazde zlecone postepowanie w kwocie 5.571,90 zl; termin wykonania zamoéwienia do
31.12.2021 1.
6. Kancelaria Radcy Prawnego Rafat Kolano, 40-035 Katowice, ul. Jagiellonska 6/17; cena
brutto za kazde zlecone postepowanie w kwocie 5.166,00 zt; termin wykonania zamowienia do
31.12.2021 r.
7. SMW Legal Stolarski, Majewski i Wspotpracownicy Kancelaria Radcow Prawnych Sp. p.,
30-703 Krakow. ul. Dekerta 18; cena brutto za kazde zlecone postgpowanie w kwocie 2.314,86
7} termin wykonania zaméwienia do 31.12.2021 r.
8. Karol Kepka, 84-241 Goscino, ul. Leborska 2; cena brutto za kazde zlecone postepowanie w
kwocie 438.00 zl: termin wykonania zaméwienia do 31.12.2021 r. Y
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W Zawiadomieniu znak sprawy: IZP.271.1.2021 z dnia 29 stycznia 2021 r. o0 wynikach

postepowania prowadzonego w trybie zapytania ofertowego dla zadania: "Doradztwo w
zakresie zamdwien publicznych" w imieniu Zamawiajacego poinformowano. 17 na podstawie
dziatu 15 ust. 2 zapytania ofertowego niniejsze postepowanie zostalo uniewaznione.
Zgodnie z postanowieniami dzialu 15 zamkniecie postgpowania oraz uniewaznienie
postepowania. w ust. 2 Zamawiajacy zastrzega sobie mozliwos¢ uniewaznienia postepowania
bez podania przyczyny. Informacj¢ o uniewaznieniu postgpowania przekaze wykonawcom. do
ktorych skierowat zapytanie ofertowe.

W dniu 19 lutego 2021 r. zostata zawarta umowa — zlecenie Nr PL.18.2021 pomigdzy
Gmina Pilchowice reprezentowana przez p. Macieja Gogulle — Wojta Gminy Pilchowice.
kontrasygnowana przez Zastgpce Skarbnika, a zleceniobiorcg. Przedmiotem umowy bylo
prowadzenie analizy 1 weryfikacji procedur z zakresu udzielania zaméwien publicznych w
porozumieniu z Referatem Inwestycji 1 Zamowien Publicznych, w tym miedzy innymi:

- prowadzenie, uzgadnianie i weryfikacja spraw zawigzanych z udzielaniem zamowien
publicznych Gminy Pilchowice;

- prowadzenie, uzgadnianie 1 weryfikacja spraw zawigzanych z udzielaniem zamowien. ktorych
przedmiotem sa dostawy, ustugi i roboty budowlane, w trybach wylaczonych za stosowania
ustawy Prawo zamowien publicznych;

- wsparcie w przygotowywaniu opisow przedmiotu zamdwienia. szacowaniu wartosci
przedmiotu zamdwienia, sporzadzaniu wnioskow o wszczecie postepowania oraz wnioskow
zakupowych, okresleniu kryteriow wyboru oferty, warunkow udzialu w postepowaniu oraz
istotnych warunkow umowy;

- analiza i pomoc w opracowaniu i aktualizacji wewnetrznych regulacji dotyczacych zamowien
publicznych, zgodnie z obowigzujacym stanem prawnym;

- udzial w przygotowaniu dokumentacji oraz wyjasnien na potrzeby postepowania kontrolnego
z zakresu dziatania obszaru zamowien publicznych;

- udzial w przygotowaniu odpowiedzi na odwolania wykonawcoéw. przygotowania
dokumentacji dla Krajowej Izby Odwotawczej oraz uczestnictwo w rozprawach przed KIO.
Termin ww. zadania zostato okreslone w ww. umowie, tj. w okresie od 19 lutego 2021 do 31
grudnia 2021 r.

Zgodnie z ww. umowa zleceniobiorcy przystuguje wynagrodzenie w wysokosci 100.00 zl za
godzing brutto. Rozliczenie bedzie si¢ odbywa¢ na podstawie wystawionego przez
Zleceniobiorcg o$wiadczenia, ktére winno zawiera¢ tabelaryczne zestawienie okreslajace ilosé

wykonywanych godzin w terminie do 7 dnia po zakoficzonym miesiacu. Stzony W umowie
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postanowily, ze roczne wynagrodzenie z tytutu wykonania niniejszej umowy nie przekroczy
19.800,00 zt brutto. Jak réwniez zawarto, ze bez wyrazne) zgody Zleceniodawcy,
Zleceniobiorca nie moze kontynuowaé wykonania zlecenia powyzej 198 godz.

Zgodnie z umowa zleceniobiorca sktada oswiadezenie okreslajace ilogé wykonanych godzin w
terminie do 7 dnia po zakoficzonym miesigcu.

Z oswiadczenia zlozonego przez Zleceniobiorce w dniu 7 marca 2021 r. wynika, iz w miesigcu
lutym przeznaczono 0,00 godz.

Z oswiadczenia zlozonego przez Zleceniobiorce w dniu 7 kwietnia 2021 r. wynika, iz w
miesigcu marcu przeznaczono 9,00 godz.

Na podstawie listy plac nr FB/035/04/2021 za miesigc kwieciefi 2021 wyplacono
wynagrodzenie brutto w kwocie 900,00 zt (data wyplaty 16 kwietnia 2021 r.)

Z oswiadczenia zlozonego przez Zleceniobiorcg w dniu 5 maja 2021 r. wynika, iz w miesigcu
kwietniu przeznaczono 16,00 godz.

Na podstawie listy plac nr FB/039/05/2021 za miesiac maj 2021 wyplacono wynagrodzenie
brutto w kwocie 1.600 ,00 zt (data wyptaty 17 maja 2021 r.)

Majac powyzsze na uwadze do p. Macieja Gogulla — Wéjta Gminy Pilchowice zwrécono si¢ 0
wyjasnienie. W odpowiedzi wyjasniono: |, (...)

Pytanie nrr 1: Dlaczego uniewazniono postepowanie prowadzone w trybie zapytania ofertowego

dla zadania: .. Doradziwo w zakresie zamowien publicznych”? Prosze o wskazanie przyczyny,

Odpowiedz:

13 stycznia 2021 r. na stronie internetowej: hitps://bip.pilchowice. pl opublikowano zapytanie

ofertowe na Doradziwo w zakresie zamowien publicznych. W odpowiedzi do ww. zapytania

wplynelo 8 ofert:

Nr L

aferty el

/ Prudens Natalia Milostan

2 Brzezinski i wspdlnicy Sp. K. 243877

3 CKSP Sp. z 0. 0. 12 000,00

4 Firma doradcza Publicus Agnieszka Kwitek 3 073,00

3 Kancelaria Radey Prawnego Eliza Krause 5 571,90

6 Kancelaria Radey Prawnego Rafal Kolano 5 166,00

7 SMW Legal Stolarski, Majewski i Wspolpracownicy Kancelaria Radcow 2 314,86
Prawnyeh Sp. p

8 Karol Kepka 438,00

[ przeslanka uniewaznienia postepowania: brak sprecyzowania w_jaki sposob Wykonawcy

powinni potwierdzi¢ spelnianie warunku w ramach zdolnosci technicznej i zawodowe].

W wyniku weryfikacji kompletnosci i analizy zlozonych ofert stwierdzono, ze nie

doprecyzowanic warunkéw udzialu w postepowaniu w punkcie 5 i 6 zapytania ofertowego

- / :
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1ZP.271.1.2021, uniemozliwilo dokonania rzetelnej oceny ofert i zalgezonych dokumentow pod
wzgledem formalnym i jakosciowym, a zatwierdzenie poszczegolnych ofert pod kqgtem
spelnienia warunkow udzialu w postepowaniu mogloby budzié wqipliwosci. Zamawiajgcy
wskazal, ze w ramach zdolnosci technicznej lub zawodowej Wykonawca musi wykazac¢
posiadanie minimum trzyletniego doswiadczenia zawodowego w obszarze swiadczonego
doradziwa w zakresie zamowien publicznych oraz zrealizowanym co najmniej jednym
szkoleniem (minimum 6 godzin) z zakresu ustawy Prawo Zamowien Publicznych z dnia 11
wrzesnia 2019 r. Natomiast w punkcie 6 zapytania ofertowego wskazano. Ze w ramach
zdolnosci technicznej i zawodowej Wykonawca winien zlozy¢é oSwiadezenie wraz =
potwierdzeniami spelnienia tego warunku. Nie doprecyzowano w jaki sposéb Wykonawca
winien potwierdzic spelnienie tego warunku, w wyniku czego Wykonawcy przedstawili roznego

rodzaju dokumenty:

@ warunku w zakresie
b zawodowej zalgczone do

! Prudens Natalia Milostan Refer emje W ysrmwone i podp:mne przez odhioree
ustug, oraz CV

2 Brzezinski i wspdlnicy Sp. K. Portfolio JBP

2 CKSP Sp. z 0. 0. Brak

El Firma doradcza Publicus Agnieszka Kwitek | Oswiadczenie w formie zestawienia podpisane przez
Wykonawce

J Kancelaria Radcy Prawnego Eliza Krause Wydruk z korespondencji e-mail jako potwierdzenic

wykonanych szkolern oraz referencie wystaowione i
podpisane przez odbiorce uslug juko ponwierd-enie 3
letniego doswiadczenia.

6 Kancelaria Radcy Prawnego Rafal Kolano | Brak
7 SMW  Legal  Stolarski, Majewski i | Referencje wystawione i podpisane przez odbiorcy
Wspdipracownicy — Kancelaria — Radcow | uslug jako potwierdzenie wykonanyeh szkolen, nie
Prawnych Sp. p podpisane zestawienie wykonanych uslug oraz Cl
jako potwierdzenie 3 letniego doswiadczenia.
8 Karol Kepka W zlozonej aofercie Wvykonawca nie zalgezvl
potwierdzen. U=zupelnil oferte wykazem = dniu

19.01.2021 r. podpisanvm przez Wykonawee.
Il przeslanka: nieprecyzyjne okreslenie spelnienia warunku w  zakresie posiadanego

doswiadczenia zawodowego.

W ramach wykazania zdolnosci technicznej lub zawodowej Wykonawca winien pofwierdzic
posiadanie minimum 3 letniego dosSwiadczenia zawodowego w obszarze S$wiadczonego
doradztwa w zakresie zamowien publicznych, co w toku postepowania okazalo si¢ krvterium o
zbyt niskim wskazniku jakoSciowym w zakresie posiadanych zdolnosci technicznych lub
zawodowych. Wskaza¢ nalezy, ze oferta firmy Prudens Natalia Milostan zawierala referencje
wystawione przez odbiorce uslug w zakresie wsparcia w prowadzeniu postepowan ale ze

wskazaniem przeprowadzenia tylko i wylgcznie trzech postgpowarn. Okreslenie przesirzeni
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czasowej bez ilosci przeprowadzonych lub udzialu w okreslonej liczbie postepowan, w niskim
stopniu potwierdza niezbedne kompetencje, uprawnienia i zdolnosci techniczne lub zawodowe.

Il przeslanka: nieprecyzyine okreslenie pozostalych dokumentow, kidre nalezv dolgczyé do

ofertv- pelnomocnictwo

W punkcie 6.2 okreslono pozostale dokumenty, ktére nalezy dolgczyé do oferty: wypelniony
Jormularz ofertowy oraz pelnomocnictwo. W tym przypadku nie wskazano, ze dokument nie
obowigzuje  Wykonawcéw, ktorzy nie udzielili pelnomocnictwa w  przedmiotowym
posiepowaniu. Ponadio, Zadna z ofert nie zawierala pelnomocnictwa, ani tez informacji o braku
Jego udzielenia, co mogloby wskazywac, ze zadna z ofert nie spelnia wymogow zawartych w
zupytaniu ofertowym, a co za tym idzie wszystkie oferty podlegalby odrzuceniu.

Pytanie nr 2: Jakie przestanki zdecvdowaly. ze Gmina zawarla w dniu 19 lutego 2021 r. umowe-

zlecenie N PE.18.2021 r. z p. (...) na prowadzenie analizy i weryfikacji procedur z zakresu

udzielania zamowien publicznych? Czym ila oferta sie wyrdznila? Wskazaé nalezy, ze cena

brutto w_skladanych ofertach wynosila za kazde zlecone postepowanie przez ww. osobe w

kwocie 3.073.00 =zl i byla pigia w kolejnosci pod wzgledem zaoferowanej ceny (zlozone oferty

nrzed wiw. ofertg byvly w kwocie brutio: 438.00zf, 676,50 zf 2.314,86 zl. 2.458.77 zI)?

Odpowiedz:

Wazng przestankg dla kiorej Gmina zrezygnowala z dotychczasowego zakresu swiadczenia
ushug doradztwa w zakresie zamowien publicznych (okreslony w uniewaznionym zapylaniu
ofertowym) byl fakt, iz dotychczasowy i jedyny pracownik Urzedu Gminy odpowiedzialny za
wszystkie procesy zwigzane z przygotowaniem, prowadzeniem i oglaszaniem postgpowan w
zukresie zamowien publicznych poinformowal o wypowiedzeniu swojej umowy o prace. Nalezy
podkresli¢, iz uniewaznione postgpowanie obejmowalo przedmiol zamowienia w postaci
weryfikacji poprawnosci dokumentow i procesow, a nie ich tworzenia, czy inicjowania, jak i
obslugi platform zakupowych, co w perspektywie nowych przepisow ustawy zamowien
publicznych i braku wykwalifikowanego pracownika mialo istolne znaczenie w zapewnieniu
cigglosci dzialania Urzedu Gminy.

Jak wskazano zmienily sie potrzeby w zakresie dzialania komdrki odpowiedzialnej za realizacje
ud=ielanych zamowien przez Gming, a przedmiot zaméwienia wskazany w punkcie 3 zapytania
ofertowego Nr 1ZP.271.1.2021 zostal okreslony w innym zakresie. Ponadto nalezy wskazac, ze

zadna ze zlozonych ofert o nizszej wartosci za wykonanie przedmiotu zamowienia nie spelniala

{

wymogow zawartych w zapytaniu ofertowym.

Nu podpisanie umowy zlecenie z p. (...) wplyw mialy takie czynniki jak m.in.:
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- wezesniejszy udzial w  postepowaniach organizowanych przez Gming (weryfikacju
dokumentow w 2020 r.): znajomos¢ wewngtrznych procedur, czy wykorzystywanych plaiform

- odleglosé¢ siedziby Wykonawcy od Urzedu Gminy:

Odleglosé od
. . i B J camawiajgcego w km
Karol Kepka 84-241 Goscinino, ul. Leborska 2 438,00 600
Prudens Natalia Milostan 67- 676,50 300
312 Niegostawice ul. Niegoslawice 6
SMW Legal Stolarski, Majewski i Wspélpracownicy 2 314,86 120
Kancelaria Radcow Prawnych Sp. p.
30-703 Krakéw, ul. Dekreta 18
Brzezinski i wspolnicy Sp. K. 245877 330
03-984 Warszawa, ul. Jugostowianska 15b
Firma doradcza ,, Publicus " Agnieszka Kwitek, 3 075,00 £l
44-190 Knurow, ul. Jasminowa 10

Pytanie nr 3. Dlaczego nie skorzystano z zawarcia umowy z podmiotem. ktory zaoferowal

najnizszg cene w ww. postepowaniu?

Odpowiedz: Podmiol, ktory zaoferowal najnizszqg ceng ww. postepowaniu nie spelnial
wszystkich wymogow, ponadto ztozone zestawienie dotyczqgce doswiadczenia zawodowego oraz
zrealizowanego szkolenia, (zlozone po okresie ofertowania) uniemozliwia dokonania rzetelnej
i obiektywnej oceny w zakresie posiadania niezbednych kompetencji, uprawnien czy zdolnosci
technicznych i zawodowych, niezbednych przy realizacjii uslug w zakresie zamowien
publicznych.

Zarowno cena wskazana przez Wykonawce Karol Kepka. jak i Prudens Natalia Milostan (dwie
najnizsze ofertowane ceny) budzi wqtpliwosci. co do mozliwosci wykonania przedmiotu
zamowienia zgodnie z wymaganiami, na co uwage zwrocil takze inny Wykonawea w pismie z
dnia 18 stycznia 2021 r. kierowanym do tut. Urzedu.

Dodatkowo firma Karol Kempka oddalona jest od Urzedu Gminy o 600 km.

Pytanie nr 4: Jakie przeslanki zdecvdowaly, ze ww. umowie okreslono dla zleceniobiorcy

wynagrodzenie w wysokosci 100,00 zl za godzine brutto?

Odpowiedz: Z uwagi na rodzaj trybow postgpowania, zakres zadan. zlozonosé zapisow
postepowania i wiele innych czynnikow, wskazanie wynagrodzenia w formie rvczaltowej za |
postepowanie mogloby by¢ nieadekwatne do nakladu pracy wykonywanej dla danego
postepowania. Na podstawie ustalonej stawki za 1 godzing swiadczonej pracy Zleceniobiorca
moze swiadczy¢ uslugi nie zwigzane z konkretnym postepowaniem przetargowym. a braé ud=ial

m.in. w opracowywaniu wewneirznych przepisow.

(rs)
an

jwé’
%



Koniecznos¢ godzinowego rozliczania nakladu pracy z tytutu umowy zlecenie determinuje takze
Ustawa z dnia 10 paZdziernika 2002 r. O minimalnym wynagrodzeniu za prace oraz
Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 15 wrzesnia 2020 r. w sprawie wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace oraz wysokoS¢ minimalnej stawki godzinowej w 2021 r. Stawka w
wysokosci 100,00 zl za godzing zostala ustalona na podstawie negocjacji i analizy cen
rynkowych. Wwyniku analizy i na podstawie dotychczasowych doswiadczer okreslono, ze czas
Juki nalezy poswigci¢ na realizacje standardowego postgpowania (w probie przyjeto
postgpowanie dotyczqce przebudowy drogi gminnej, z 4 oferty, 3 spotkania w UG) wynosi od
15 do 20 godZzin.

Pytanie nr 5: Czy do ww. umowy zostal zawarty aneks/aneksy? W przyvpadku odpowiedzi

iwierdzaqce], prosze o przediozenie.

Qdpowiedz:
Do przedmiotowej umowy zlecenie nie zostaly zawarte aneksy”.

Zgodnie z postanowieniami § 1, § 2, § 3 zalacznika nr 1 do ww. zarzagdzenia z dnia 29
grudnia 2020 1., z og6lnymi zasadami i procedurg udzielania zamowien publicznych o wartosci
szacunkowej nieprzekraczajacej kwoty 130.000,00 zt, zaméwien, ktoérych wartos¢ szacunkowa
nie przekracza kwoty 130.000,00 ztotych udziela sie zgodnie z zasadami: celowosci,
oszczednosci, uzyskiwania najlepszych efektow z poniesionych naktadéw wynikajacymi z
ustawy o finansach publicznych oraz zasadami: uczciwej konkurencji i rownego traktowania
oferentow wynikajacymi z ustawy Prawo zamowien publicznych. W celu oszacowania wartosci
zamowienia nalezy stosowal zasady okreslone w art. 28-36 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych. Przed rozpoczgciem procedury udzielenia zamowienia, o wartosci szacunkowe;
nie przekraczajacej 130 000,00 zlotych, nalezy przeprowadzi¢ udokumentowang analiz¢ rynku
pozwalajaca na prawidlowe oszacowanie wartosci zamowienia. Oszacowanie wartosci
rzamowienia — w przypadku dostaw i ustug wystepujacych powszechnie w obrocie — nastepuje
w oparciu o ceng oferowana powszechnie oraz przez uczestniczacych w obrocie
przedsiebiorcow, natomiast w przypadku robot budowlanych oraz prac projektowych — w
oparciu o kosztorys inwestorski lub wyceng planowanych kosztow prac projektowych.
Procedure udzielenia zaméwienia w Urzedzie Gminy Pilchowice rozpoczyna skierowany do
osoby upowaznionej wniosek o dokonanie zamoéwienia stanowigcy zatgcznik nr 1 do
niniejszych zasad. Osoba upowazniona zatwierdza rozpoczecie procedury (czgs¢ I) na wniosku
o dokonanie zamowienia. Pracownik odpowiedzialny za realizacje zamowienia przedklada

/ osobie upowaznionej zatwierdzona czes¢ I wniosku o dokonanie zaméwienia wraz z czgscig 11
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//{L{J wniosku o dokonanie zamdwienia, potwierdzajgca wybor najkorzystniejszej oferty, w celu
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zatwierdzenia. Zatwierdzony wniosek o dokonanie zaméwienia stanowi podstawe do
udzielenia zamoOwienia publicznego o wartosci szacunkowej nie przekraczajace] kwoty
130.000,00 ztotych. Do wniosku o dokonanie zamdwienia nalezy dotaczy¢ udokumentowane
rozeznanie rynkowe. Dokumentami potwierdzajacymi rozeznanie rynku mogg by¢ w
szczegbOlnosci: oferty lub informacje handlowe potencjalnych wykonawcow. pisma (takze
pisma przestane faksem, lub e-mailem), wydruki listow elektronicznych lub stron
internetowych zawierajacych informacje handlowe lub cenniki (zawierajace date wydruku).
(§ 2) Pracownik odpowiedzialny za realizacj¢ zamowienia przeprowadza rozeznanie rynku
w jeden z nastgpujacych sposobéw: zapytanie ofertowe tfaksem, droga elektronicznag lub
pisemne skierowane do co najmniej trzech potencjalnych wykonawcow lub zamieszezone w
Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy Pilchowice, poréwnanie ofert potencjalnych
wykonawcow zamieszczonych na stronach internetowych lub opublikowanych w inny sposob.
W zapytaniu ofertowym nalezy okresli¢ co najmniej szczegdtowy opis przedmiotu zamdwienia.,
sposob 1 termin jego realizacji oraz termin zlozenia oferty. Zapytanie ofertowe powinno
réwniez zawiera¢: termin sktadania ofert, gwarantujacy mozliwos¢ przygotowania prawidlowej
oferty potencjalnemu wykonawcy, wymagania stawiane wykonawcom, opis sposobu
przygotowania i zlozenia oferty oraz kryteria oceny ofert. Zamdwienia udziela si¢ wykonawcy.
ktéry zaoferowal najkorzystniejsza oferte. Zamdwienia udziela si¢ zawierajgc umowe pisemna.
(§ 3) Nie ma obowiazku przeprowadzania rozeznania rynku, o ktérym mowa w §2 ust. 1. jezeli
zachodzi co najmniej jedna z nastepujacych okolicznosci:

a) dostawy, uslugi lub roboty budowlane moga by¢ $wiadczone tylko przez jednego
wykonawce:

— zprzyczyn technicznych o obiektywnym charakterze,
— z przyczyn zwigzanych z ochrona praw wylgcznych, wynikajacych z odrebnych
przepisow;

b) w przypadku udzielania zamowienia w zakresie dziatalnosci tworczej lub artystycznej:

¢) wystapienie awarii lub innych zdarzen losowych skutkujgcych koniecznoscig
niezwlocznego udzielenia zamdwienia,

d) zamodwienia udzielane sa na: ustugi szkoleniowe dla pracownikéw urzedu: audyt
wewngtrzny; pomoc prawna w zakresie doradztwa dotyczacego rozliczenia podatku VAT.
ktérych wartos$¢ nie przekracza kwoty 30 000 zt brutto,

e) zamowienia udzielane s3 na dostawy, ustugi, ktdrych wartos$¢ nie przekracza kwoty

20 000,00 7t brutto. ‘Y
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f) zamowienia udzielane sg na prowadzenie nadzoru inwestorskiego, ktérych warto$é nie
przekracza kwoty 50 000,00 zt brutto,
g) zamowienia udzielane sg osobie prawnej, jezeli spetnione sa facznie nastepujace warunki:
— zamawiajgcy sprawuje nad ta osoba prawna kontrole, odpowiadajgcg kontroli
sprawowanej nad wlasnymi jednostkami polegajaca na dominujgcym wplywie na cele
strategiczne oraz istotne decyzje dotyczace zarzadzania sprawami tej osoby prawnej,
— ponad 90% dziatalnosci kontrolowanej osoby prawnej dotyczy wykonywania zadan
powierzonych jej przez zamawiajacego sprawujacego kontrole,
— w kontrolowanej osobie prawnej nie ma bezposredniego udziatu kapitalu prywatnego.
h) Zamdwienia dot. powolywania bieglych w zakresie szacowania nieruchomosci na potrzeby
prowadzonych postepowan administracyjnych.
Podstawa udzielenia zamowienia jest informacja pisemna w formie zlecenia przestana droga
elektroniczng lub faksem lub informacja telefoniczna osoby upowaznionej, skierowana do
wykonawey oraz wniosek o dokonanie zamowienia. W przypadku robot budowlanych i prac
projektowych zawarcie umowy pisemne] jest obowigzkowe, bez wzgledu na wartos¢
zamowienia.
Majac powyzsze na uwadze do p. Mateusza Tkocz — Zastepcy Wojta zwrocono sie z
zapytaniem. Zapytania zostaly zacytowane w odpowiedzi.
Z wyjasnien czytamy: ..(...) w sprawie zamowienia publicznego o wartosci szacunkowej
nieprzekraczajgeej kwoty 130.000,00 zt w trybie zapytania ofertowego na realizacje zadania
obejmujgcego . Doradztwo w zakresie zamowien publicznych”

Pyvianie nr 1: Czy przed rozpoczeciem procedury udzielenia zamowienia, o wartosci

szacunkowej nie przekraczajgeej 130.000.00 zlotych, przeprowadzono udokumentowang

analize rvnku pozwalajgcg na prawidlowe oszacowanie wartosci_zamowienia, majgc na

uwadze postanowienia § 1 zalgceznika nr 1 do zarzgdzenia Nr 120.78.2020 Wojta Gminy

Pilchowice z dnia 29 grudnia 2020 v.?

Odpowied?: _Przed rozpoczeciem procedury udzielenia zamdwienia przeprowadzono
udokumentowang analize na podstawie ktorej oszacowano wartos¢ zamowienia. W tym
przypadku warto$é oszacowano na podstawie § 1 ust. 2 Ogolnych zasad i procedur udzielania
zuméwien publicznych o wartosci szacunkowej nieprzekraczajgeej réwnowartosci kwoty
130.000.00 =zl w Urzedzie Gminy Pilchowice, ktory to przepis odnosi si¢ do art. 35 ustawy
Prawo zamowien publicznych.

Warto$é oszacowano na podstawie tego samego zamowienia udzielonego w roku ubieglym. -

Umowa Nr IZP.12.2020 z dnia 27.03.2020 r. Q]g .
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Pytanie nr 2: Czy w ww. procedurach (regulaminie zamowien publicznych ponizej 130.000.00

zl) ogdlne zasady i procedura udzielania zamdwien publicznveh o wartosci szacunkowe]

nieprzekraczajgcee] kwoty 130.000,00 zl przewidziano mozliwos¢ uniewaznienia posiepowania?

W przypadku odpowiedzi negatywnej, prosze o uzasadnienie zastosowania tego trybu.

Odpowiedz: Wskazane procedury nie okreslajq trybu uniewaznienia posigpowania. Mozliwosé
taka zostala wskazana w ogloszeniu Zapytania ofertowego: Doradziwo w zakresie zamadwien
publicznych, w pkt 15.2: |, Zamawiajgcy zastrzega sobie mozliwos¢ uniewaznienia
postepowania bez podania przyczyny .
Odnoszac si¢ do wyjasnien gdzie wskazano, ze wartos¢ ww. zamdwienia oszacowano na
podstawie tego samego zamowienia udzielonego w roku ubieglym wynika z umowy Nr
[ZP.12.2020 z dnia 27.03.2020 r. za okres od 2 marca 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.. gdzie
przedmiotem ww. umowy byto biezace doradztwo w zakresie zamowien publicznych. Zgodnie
z postanowieniami ww. umowy, calkowita wartos¢ przedmiotu zamoéwienia nie mogla
przekroczy¢ tacznie kwoty 15.000,00 zi. Zgodnie z ewidencja ksiggowa w 2020 r. na ww.
zadanie wydatkowano tgcznie kwote 12.300,00 zt.
Akta kontroli nr AK/610/11/21/111.2.1.2
Wykaz akt kontroli nr AK/610/11/21/111.2.1.2 stanowi zalgeznik nr 1 do protokotu kontroli.
2.2 wydatki majatkowe
2.2.1. Budowa Os$rodka Zdrowia w Pilchowicach

Celem kontroli bylo sprawdzenie prawidlowosci: przygotowania i przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego
(oznaczenie sprawy: I[7ZP.271.67.2019), rozliczenia z wykonawcg ww. zadania oraz
zabezpieczenia $rodkow finansowych na realizacje zadania w budzecie Gminy Pilchowice.
Kontrola objeto m.in. nastepujace dokumenty:
- uchwata Nr I11/30/18 Rady Gminy Pilchowice z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie budzetu
gminy na 2019 rok (ze zmianami),
- uchwata Nr XIV/141/19 Rady Gminy Pilchowice z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie budzetu
gminy na 2020 rok (ze zmianami),
- uchwata Nr XXVI1/211/20 Rady Gminy Pilchowice z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
budzetu gminy na 2021 rok (ze zmianami),
- uchwata Nr III/31/18 Rady Gminy Pilchowice z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Pilchowice na lata 2019-2022 (ze zmianami),
- uchwata nr XIV/142/19 Rady Gminy Pilchowice z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawic
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Pilchowice na lata 2020-2023 (ze zmianami), éf
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- uchwala Nr XXVI/210/20 Rady Gminy Pilchowice z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2021-2024 (ze zmianami),

- dokumentacj¢ zwigzang z przygotowaniem postepowania, w tym dokumentacje¢ projektows,
kosztorys inwestorski, zgloszenia zamiaru budowy/wykonania robot budowlanych i inne,

- dokumenty dotyczgce przetargu nieograniczonego na realizacje niniejszego zadania,
w tym: ogloszenie o zamowieniu, specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia,
zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty, korespondencje z wykonawcami, wybrana
oferte, protokol postgpowania, umowe w sprawie zamdéwienia publicznego, faktury wraz z
protokotami odbioru, ewidencj¢ ksicgowa i inne dokumenty zwigzane z realizowanym
zadaniem.

ZamoOwienia udzielono w trybie przetargu nieograniczonego.

Zadanie zrealizowano ze $rodkéw wiasnych Gminy Pilchowice. Srodki na realizacje
zadania zostaly wprowadzone do planu finansowego wydatkow Urzedu Gminy Pilchowice
w latach 2019-2021. Zadanie zostalo zaplanowane jako wydatek majatkowy w dziale 851 —
..Ochrona zdrowia™ rozdziale 85195 — ,,Pozostata dziatalno$¢™ paragrafie 6050 — ,,Wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych™.

Whiosek o rozpoczecie procedury udzielenia zamowienia publicznego dla zadania pn.
.Budowa Osrodka Zdrowia w Pilchowicach™ z dnia 16 lipca 2019 r. zostal przekazany do
zatwierdzenia przez Podinspektora Referatu Inwestycji 1 Zamowien Publicznych. Wniosek
zostal zatwierdzony w dniu 16 lipca 2019 r. przez p. Aleksandrg Skwara — 6wczesnego Zastepce
Wojta. Powyzszym wnioskiem zostala powolana czteroosobowa Komisja Przetargowa.

Do sprawowana nadzoru nad realizacja udzielonego zamoOwienia, zarzadzeniem
Nr 120.39.2019 Wojta Gminy Pilchowice z dnia 15 lipca 2019 r. w sprawie powolania zespotu
0s6b. dla nadzoru nad realizacja zadania ,,.Budowa osrodka zdrowia w Pilchowicach”, zostat
powolany czteroosobowy zespot.

Zgodnie ze specyfikacja istotnych warunkéw zamdwienia z dnia 17 lipca 2019 r., zatwierdzong
z upowaznienie Wojta przez Kierownika Referatu Inwestycji i Zamoéwien Publicznych, zakres
robét budowlanych realizowanych w ramach zamowienia obejmowal budowe budynku
Osérodka Zdrowia w Pilchowicach wraz z instalacjami wewnetrznymi, przylagczami i
instalacjami zewnetrznymi oraz zagospodarowaniem terenu.

Istotne postanowienia specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia:

- Zamawiajacy nie przewidywat udzielania zamowien, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6

ustawy Prawo zamowien publicznych.

_ Termin skladania ofert: do 1 sierpnia 2019 1., do godz. 9. Wi
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- Termin otwarcia ofert: 1 sierpnia 2019 r., godz. 9°°.
- Termin realizacji zamdwienia: 31 sierpnia 2021 r.
- Zamawiajacy nie wymagal wniesienia wadium.
- Przyjeto cztery Kryteria oceny ofert:
e Cena— waga 60,00
e Okres gwarancji i rgkojmi dla robdt budowlanych — waga 15,00
e Okres gwarancji 1 rekojmi dla zainstalowanych — waga 5,00
e Termin wykonania zamowienia — waga 20,00 w tym:
- do dnia 31 sierpnia 2021 r. — 0,00
- do dnia 30 lipca 2021 r. — 10,00
- do dnia 30 czerwca 2021 r. — 20,00
- Termin zwigzania oferta: 30 dni.
- Zamawiajacy przewidzial w przedmiotowym postepowaniu tzw. ..procedure odwrocong ™.
o ktérej mowa w art. 24aa ustawy Prawo zaméwien publicznych. Zgodnie z ta procedura.
zamawiajacy w toku czynnosci oceny ofert nie dokonywal podmiotowej oceny wszystkich
wykonawcow [ocena spelnienia warunkow udziatu w postgpowaniu oraz braku podstaw do
wykluczenia] i nie badat wszystkich wstepnych o$wiadczen wykonawcow, zlozonych przy
ofertach. Zamawiajacy najpierw dokonal oceny ztozonych ofert, pod katem kryteridéw oceny
ofert oraz przestanek odrzucenia oferty [art. 89 ust. 1 ustawy], po czym dopiero wyltacznie
w odniesieniu do wykonawcy, ktérego oferta zostala oceniona, jako najkorzysiniejsza
[uplasowata si¢ na najwyzszej pozycji rankingowej] dokonal oceny podmiotowej tego
wykonawcy, tj. zbadal jego o$wiadczenie wstepne zlozone wraz z oferta. a nastepnie zazadal
od niego - na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy - przediozenia okreslonych dokumentéw
potwierdzajgcych spelnianie warunkow udziatu w postepowaniu.
Postepowanie wszczeto w dniu 17 lipca 2019 r. poprzez zamieszczenie ogloszenia
0 zamoOwieniu na tablicy ogloszen w siedzibie Urzedu Gminy Pilchowice (od dnia 17 lipca
2019 r. do 13 sierpnia 2019 r. ) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu. Ponadto.
w tym samym dniu, ogloszenie o zamdwieniu skierowano do Biuletynu Zamdwien Publicznych
1 zarejestrowano pod numerem 573319-N-2019.
Z przedlozonych do kontroli kosztoryséw inwestorskich wynikalo, ze kosztorysy inwestorskie
zostaty sporzadzone w dniach 10 lipca oraz 12 lipca 2019 r. Wartos¢ zamowienia oszacowana
na podstawie ww. kosztoryséw wynosita 5.174.161,81 zt netto, tj. 1.200.028.25 euro.

W toku kontroli ustalono, ze kosztorys inwestorski ,.Osrodek Zdrowia w Pilchowicach -
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Architektura — konstrukcja — zagospodarowanie™ opracowany w dniu 10 lipca 2019 r. przez
inz. oraz kosztorys inwestorski ,.Przytacz wodociggowy, odcinek sieci kanalizacji sanitarnej,
zewnetrzna instalacja kanalizacji sanitarnej oraz zewnetrzna instalacja kanalizacji deszezowej”
opracowany w dniu 12 lipca 2019 r. przez inz. na stronie tytulowej nie uwzgledniat nazw i
kodéw Wspolnego Stownika Zamowien (CPV).

Majac na uwadze powyzsze zwrocono si¢ do Kierownika Referatu Inwestycji i Zamdwien
Publicznych o wyjasnienie dlaczego w celu ustalenia wartosci zamdwienia przyjeto ww.
kosztorysy inwestorskie, ktore na stronie tytulowe] nie uwzglednialy nazw
i kodow Wspdlnego Stownika Zaméowien (CPV).

W odpowiedzi wyjasniono, ze: ,(...) Dla celow ustalenia wartosci zamdwienia przyjeto
kosztorysy inwestorskie, kidre na potrzeby postepowania przetargowego nr IZP.271.75.2019
zostaly przez projekianta uaktualnione. Dla celow ustalenia kosztéw realizacji inwestycji
pierwotnie. w  dokumentacji projektowej Wykonawca dokumentacji dolgczyl zbiorcze
zestawienie koszidw, ktore w swojej postaci zgodne bylo z wymogami § 7 pkt 1 lit. a)
rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie okreslenia metod i
podstaw sporzqdzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztéw prac

pirojektowveh oraz planowanych kosziéw robot budowlanych okreslonych w programie

Junkcjonalno-uzytkowym (1j. Dz.U. 2004 nr 130 poz. 1389) i obejmowalo w swoim zakresie

nazwy i kody Wspolnego Slownika Zamowien (CPV).

W zalgezeniu przekazuje pierwoine zbiorcze zestawienie kosztow, stanowigce nieodlgczny
element dokumentacji projektowey.

(...) osobg odpowiedzialng za odebranie dokumentacji projektowej od projekianta oraz
ustalajgeq wartos¢é zamowienia dla niniejszego postepowania jest Bartlomiej Bobek — byly
pracownik Urzedu Gminy Pilchowice. ™

Zgodnie z art. 33 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. 22018 r., poz. 1986
z poZn. zm.), wartos¢ zamowienia na roboty budowlane ustala si¢ na podstawie kosztorysu
inwestorskiego sporzadzanego na etapie opracowania dokumentacji projektowej albo na
podstawie planowanych kosztow robot budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-
uzytkowym. jezeli przedmiotem zaméwienia jest wykonanie robdt budowlanych w rozumieniu
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane.

W mysl § 7 pkt 1 lit. a) rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie
okreélenia metod i podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych
kosztéow prac projektowych oraz planowanych kosztéw robot budowlanych okreslonych w

programie funkcjonalno-uzytkowym (Dz. U. z 2004 r. Nr 130, poz. 1389), wydanego na
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podstawie art. 33 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2018 r., poz. 1986 z p6zn. zm.), kosztorys inwestorski obejmuje strong tytutowa
zawierajacg nazwe obiektu lub robdt budowlanych z uwzglednieniem nazw i kodow
Wspdlnego Stownika Zamowien i podaniem lokalizacji.

W trakcie postepowania w dniach 22 lipca, 23 lipca oraz 24 lipca 2019 r. do Urzedu Gminy
Pilchowice wplynely zapytania wykonawcow dotyczace tresci specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia. W wyniku zmiany zapiséw specyfikacji istotnych warunkéw
zaméwienia ulegt zmianie termin skladania ofert z dnia 1 sierpnia 2019 r. godz. 9" na dzien
7 sierpnia 2019 r. godz. 9%. Ogloszenie o zmianie ogloszenia w dniu 25 lipiec 2019 r. zostalo
zamieszczone na tablicy ogloszen w siedzibie Urzgdu Gminy Pilchowice (od dnia 25 lipca
2019 r. do dnia 13 sierpnia 2019 r.) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu. Ponadto.
w tym samym dniu, ogloszenie o zmianie ogloszenia skierowano do Biuletynu Zamowien
Publicznych i zarejestrowano pod numerem 540154483-N-2019.

Kolejne zapytania wplynety do Urzedu Gminy Pilchowice w dniach 29 lipea, 30 lipca, 31 lipca
oraz 1 sierpnia 2019 r. W wyniku zmiany zapiséw specyfikacji istotnych warunkow
zamOwienia ulegt zmianie termin skiadania ofert z dnia 7 sierpnia 2019 . godz. 9" na dzien 12
sierpnia 2019 r. godz. 9%°. Ogloszenie o zmianie ogloszenia w dniu 2 sierpnia 2019 r. zostalo
zamieszczone na tablicy ogloszen w siedzibie Urzedu Gminy Pilchowice (od dnia 2 sierpnia
2019 r. do dnia 13 sierpnia 2019 r.) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu. Ponadto,
w tym samym dniu, ogloszenie o zmianie ogloszenia skierowano do Biuletynu Zaméwien
Publicznych i zarejestrowano pod numerem 540161616-N-2019.

Nastepnie w dniach 6 sierpnia oraz 7 sierpnia 2019 r. wplynely zapytania dotyczace tresci
specyfikacji istotnych warunkow zamowienia. Odpowiedzi na pytania zostaty zamieszczone w
Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy Pilchowice.

Zamawiajacy w ogloszeniu o zaméwieniu w pkt. I11.1.3 ..Zdolno$¢ techniczna lub zawodowa™
oraz w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia w dziale 10 ..Warunki udziatu
w postepowaniu™ ust. 2 pkt 3 lit. a) dokonatl opisu warunku udziatlu w postepowaniu poprzez
postawienie nastepujacego wymogu, tj. ., Wykonawca musi wykaza¢, ze w okresie ostatnich
pieciu lat przed uplywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest
krotszy to w tym okresie wykonal nalezycie, w szczegdlnoséci zgodnie z zasadami sztuki
budowalnej 1 prawidlowo ukonczyl realizacje co najmniej dwoéch robét budowlanych.
polegajacych na budowie, przebudowie, rozbudowie lub remoncie budynku uzytecznosci
publicznej, o powierzchni uzytkowej min. 600 m?, o warto$ci nie mniejszej niz 4.000.000.00 zt

brutto kazda.”




Majac na uwadze powyzszy zapis zwrocono sie do Kierownika Referatu Inwestycji i Zamowien
publicznych o wyjasnienie dlaczego Zamawiajacy, przy tak opisanym warunku (tj. budowa
osrodka zdrowia) nie uznal, ze odpowiednim i wystarczajacym doswiadczeniem legitymowat
bedzie si¢ Wykonawca, ktéry uprzednio zrealizowal wszystkie wymagane przez
Zamawiajgcego rodzaje robot budowlanych, jednakze nie byly one wykonane w budynku
uzytecznosci publicznej, a zostaly zrealizowane w ramach robét zrealizowanych
w budynkach niespetniajacych definicji budynku uzytecznosci publiczne;j.

W odpowiedzi wyjasniono, ze: ., (...) Na podstawie art. 22 ust. la ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych (4. Dz. U. z 2018 r., poz. 1986) ., Zamawiajqcy okresla
warunki udzialu w postepowaniu oraz wymagane od wykonawcow srodki dowodowe w sposob
proporcjonalny do przedmiotu zamowienia oraz umozliwiajgcy oceng zdolnosci wykonawcy do
nalezytego wykonania zamowienia, w szczegdlnosci wyrazajge je jako minimalne poziomy
zdolnosci. " Konstrukcja warunku udzialu w postepowaniu pn. ., Budowa osrodka zdrowia w
Pilchowicach” w zakresie doswiadczenia - w procedurze odwriconej na podstawie art. 24aa
ust. I ustawy Prawo zamowien publicznych — miala na celu:
) wybor wykonawcey, ktorego nabyte doswiadczenie dawatoby rekojmie nalezytego wykonania
przedmiotu zamowienia,
b) zachowania niezbednej rownowagi miedzy interesem polegajgcym na uzyskaniu rekojmi
nalezytego wykonania zamowienia a interesem potencjalnych wykonawcow, ktorych nie mozna
przez wprowadzenie nadmiernych wymagan z gory eliminowac z udzialu w postgpowaniu,
¢) optymalny dobor opisu warunku udzialu w postepowaniu, kiérego potwierdzenie przez
Wykonawce nie wzbudzaloby istotnych wqipliwosci w ocenie spelniania takiego warunku.
Zamawiajgcy ustalajge warunki udzialu w  postepowaniu mial na celu zachowanie
proporcjonalnosci warunkow do przedmiotu zamoéwienia, tj. zachowanie konkurencyjnosci w
posiepowaniu, bez koniecznosci dopuszczenia do realizacji zamowienia podmiotéw, kidrych
brak doswiadezenia w danym zakresie sprawi, iz nie bedg w stanie nalezycie wykonaé
zumowienia. Problematyke ograniczenia warunku udzialu w postepowania do dopuszczenia
doswiadczenia nabytego jedynie w zakresie realizacji zadania w budynku uzytecznosci
publicznej Zamawiajgcy analizowal na etapie przygotowania specyfikacji istotnych warunkow
~uméwienia dla tego zadania. Zamawiajgcy uznal za uzasadnione ustalenie warunku udzialu
W postgpowaniu w postaci zapisow ..

. Wykonawca musi wykazaé, ze w okresie ostatnich pigciu lat przed uplywem terminu skladania
ofert, u jezeli okres prowadzenia dzialalnosci jest krotszy to w lym okresie wykonal nalezycie,

w szezegdlnosei zgodnie z zasadami sztuki budowlanej | prawidiowo ukonczyl realizacje co
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najmniej dwéch robot budowlanych, polegajqcych na budowie, przebudowie, rozbudowie lub
remoncie budynku uzytecznosci publicznej, o powierzchni uzytkowej min. 600 m2. o wartosci
nie mniejszej niz 4 000 000,00 zI brutto kazda.,,

- ze wzgledow technicznych dla wykonania i odbioru robot budowlanych ij.:

e wysigpujq istolne roznice w zakresie specyfiki wykonczenia budynkow o charakierze nie
spelniajgcych wymogow stawianym budynkom uzytecznosci publicznej od budynkow
spelniajgcych  definicie  budynku uzytecznosci publicznej w  Swietle  przepiséw
rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiadaé budynki i ich usytuowanie,

o Wykonawca wykazujgcy budowe, przebudowe rozbudowe [lub remont  budynku
niespelniajgcego wymogi okreslone dla budynku uzytecznosci publicznej, moglby wykazad
budynek o podobnej kubaturze, spelniajgc wymogi Zamawiajgcego. nie potwierdzajgc
Jjednoczesnie zdolnosci nalezytego wykonania zamowienia, ze wzgledu na inny rodzaj
dokladnosci wykonywania robot budowlanych, tj. np. dla budowy hali magazynowej. ¢zy
produkcyjnej,

o Dopuszczajgc w warunkach zamowienia budowe budynku o okreslonej jedynie kubaturze
Zamawiajgcy podjglby ryzyko dopuszczenia do realizacji zamowienia Wykonawcyv, ktory
w swoim doswiadczeniu posiadalby jedynie budynki w systemie szkieletowym lub =z
elementow prefabrykowanych,

Jednoczesnie, majgc na uwadze ryzyko nadmiernego ograniczania konkurencji przy realizacji
zamowienia, Zamawiajgcy wzigl pod uwage fakt, iz budynek zamieszkania zbhiorowego moze
by¢ budynkiem uzytecznosci publicznej. Zakresy wskazanych poje¢ przecinajq sie. Do kategorii
budynkow uzytecznosci publicznej zalicza sie np. budynek przeznaczony na potrzeby oswiaty.
szkolnictwa wyzszego, nauki, wychowania. Natomiast schronisko mlodziezowe. schronisko,
internat, czy zaklad poprawczy lub schronisko dla nieletnich jest kwalifikowane jako budynek
zamieszkania zbiorowego. Tym samym w wielu przypadkach moze sie zdarzyé. ze budynek
zamieszkania zbiorowego bedzie jednoczesnie ze swej istoty budynkiem uzytecznosci publicznej
i odwroinie. Ocena tej zaleznosci wymaga indywidualnej oceny kazdego przyvpadkit.

W ocenie Zamawiajgcego, warunki okreslone w postepowaniu zostaly w sposob proporcjonalny
do przedmiotu zamowienia, z zachowaniem, zasady rownego traktowania Wykonawcow, w
sposob umozliwiajgcy oceng zdolnosci Wykonawcow do nalezytego wykonania zamowienia.
Zamawiajgcy przy Iworzeniu tego warunku wyszedl z przekonania. potwierdzonego
wielokrotnie w orzecznictwie KIO oraz sqdow okregowych i administracyjnych, ze warunki

udzialu w postepowaniu nie muszq jednak zapewniaé ubiegania si¢ o udzielenie zamdwienia



kazdemu wykonawcy. Zamawiajgecy moze okreslac warunki udziatu w postepowaniu w sposob
odpowiadajgey jego rzeczywistym potrzebom, pod warunkiem ze nie spowoduje 1o
wyeliminowania z ubiegania si¢ o zamowienie wykonawcéw, kidrzy mogq te potrzeby
zrealizowac. Przestrzeganie zasady zachowania uczciwej konkurencji nie moze byé zatem
utozsamiane z dopuszczeniem do udzialu w postgpowaniu wykonawcéw niezdolnych do
nalezytego wykonania zamowienia publicznego.

Ponizej Zamawiajqcy przedstawia wyroki potwierdzajgce teze prawidlowego okreslenia
warunkow udzialu w postepowaniu dla zadania: ,, Budowa osrodka zdrowia w Pilchowicach”:
«Skoro budynek dworca autobusowego jest budynkiem uzytecznosci publicznej, a definicja
takiego budynku jest bardzo szeroka, myli si¢ organ twierdzqc, ze takie zastrzezenie
ograniczalo ilos¢ oferentéw, a w szczegélnosci eliminowato podmioty, réwniez zdolne do
realizacii takiego zadania, np. majgce w swoim dorobku budownictwo mieszkaniowe. W
rozpalrywanej sprawie przetarg mial wyloni¢ kontrahenta z doswiadczeniem w wybudowaniu
obickiu uzytecznosci publicznej, a nie z doswiadczeniem w budownictwie mieszkaniowym,
howiem przedmiotem przetargu byla budowa dworca autobusowego, a nie internatu.”

(svgn. Il SA/Gl 497/18 - Wyrok WSA w Gliwicach) ,, Zdaniem Sqdu sformufowany przez
Skarzgcq warunek byl jeden, tyle tylko, ze skladal si¢ z trzech elementow, ktore nalezy
rozpatrywaé lgcznie, a mianowicie wykonawca byl zobowigzany wykazac, ze:

1) wykonal. jako glowny wykonawca budowlany,

2) co najmniej dwa obiekly uzytecznosci publicznej [pogrubienie autora], zas

3) kazdy obiekt uzytecznosci publicznej byl o wartosci powyzej (...) zl.

Zduaniem Sqgdu Skarzgca formulujgc warunek, ktéremu powinni sprostaé wykonawcy, a
dolyczgcy posiadania wiedzy i doswiadczenia, nie naruszyl zasady wynikajgcej z art. 7 ust. |
p.z.p.

Warunek ten bowiem wynikal ze stopnia skomplikowania, charakteru wykonywanych prac,
wielkosci inwestycji i koniecznosci koordynowania prac kilku wykonawcow. Jak wynika ze
zgromadzonego materialu dowodowego, sformulowanie tego warunku - wbrew twierdzeniom
Organu - nie naruszalo zasady uczciwej konkurencji, ograniczajqc krgg wykonawcow, ktérzy
mogli przysigpié do postepowania,” (sygn. 1 SA/Sz 1350/15 Wyrok WSA w Szczecinie) ., Izba w
pierwszej kolejnosci stwierdza, ze w tym postepowaniu Zamawiajqcy nie zdefiniowal, co nalezy
rozumieé pod pojgciem , obiekt uzytecznosci publicznej”. Nie wskazal takze w dokumentacji
fego postepowania na powolywane przez Odwolujgcego przepisy rozporzqdzenia Ministra
Infrastrukiury z dnia 12.04.2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny

odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2002, poz. 690 ze zm.). Dlatego tez
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nieuprawnionym byloby powolywanie sie wprost na postanowienia wynikajgce = 1ego
rozporzgdzenia, albowiem takie dzialanie zmierzaloby do doprecyzowywania warunkow
udzialu w postepowaniu z ograniczeniem 1ylko do pewnych kategorii obiektow - po dniu
otwarcia ofert. Izba zwraca uwage, ze powolywane przez Odwolujgeego przepisy
rozporzqdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12.04.2002 r. [zgodnie = jego § 2 ust.1]: (...)
stosuje sie przy projektowaniu, budowie i przebudowie oraz przy zmianie sposobu uzytkowania
budynkow oraz budowli nadziemnych i podziemnych spelniajgcych funkcje uzytkowe
budynkow, a takze do zwigzanych z nimi urzqdzen budowlanych, z zastrzezeniem § 207 ust. 2"
[ten przepis dotyczy bezpieczenstwa p.poz.].

Tym samym, [nie rozstrzygajgc czy budynki zamieszkania zbiorowego sq budvnkami
uzytecznosci publicznej, czy nie na gruncie tego rozporzgdzenia] nie mozina wylgezve w
niniejszej sprawie z kategorii budynkow uzytecznosci publicznej. przykladowo hotelu
przeznaczonego takze na potrzeby turystyki, w ktorego budynku swiadczone sq — nie tviko dla
gosci hotelu - szeroko rozumiane ustugi, w tym gastronomiczne oraz konferencyjne.”

(Sygn. akt: KIO 1389/17, Wyrok z dnia 27 lipca 2017 r.)

. Pomimo zmiany przepisow, w ocenie Izby, przy interpretacji i ocenie prawidlowosci
stosowania aktualnie obowigzujgcego art. 22 ust. la pzp aktualny pozosiaje dorobek dokiryny
i orzecznictwa wypracowany na tle poprzednio obowigzujgcych przepisow. z ktérych wynikalo.
ze warunki udzialu powinny byc zwigzane z przedmiotem zamowienia oraz proporcjonalne do
niego (uchylony art. 22 ust. 4 pzp), a warunki te majg na celu zweryfikowanie zdolnosci
wykonawcy do nalezytego wykonania zamdwienia (uchylony art. 22 ust. 5 zd 1 pzp).

W doktrynie i orzecznictwie juz dawno dostrzezono, ze poprzestanie na definicji jezykowej
przymiotnika ,, proporcjonalny ”, nie jest wystarczajgce, gdyz warunek zwigzany z przedmiolem
zamowienia zawsze pozostaje w jakiejs proporcji do niego. Za utrwalone nalezy uznad
stanowisko, uwzgledniajgce dorobek prawa wspolnotowego i orzeczen Trybunalu
Sprawiedliwosci Unii FEuropejskiej {dalej rowniez: ,TSUE"}. ze przez proporcjonalnosé
warunku w stosunku do przedmiotu zamowienia nalezy rozumie¢ zachowanie wlasciwef
proporcji, brak nadmiernosci. Biorgc pod wuwage dorobek orzeczmictwa TSUE mozna
powiedzie¢, ze ocena, czy ustalony warunek udzialu w postepowaniu nie jest nadmicrny
wymaga (zw. testu proporcjonalnosci, czyli wykazania, ze podjete dzialania sq adekwaine i
konieczne do osiggnigcia wybranego celu {por. np. wyrok z 16 wrzesnia 1999 r. w sprawie (-
414/97 Komisja Wspolnot Europejskich v. Krolestwo Hiszpanii (...)}. "(Sygn. aki: KIO 843/17.
Wyrok z dnia 12 maja 2017 r.) ,, Zasada rownego traktowania sprowadza si¢ do koniecznosci

|
// identycznego fraktowania takich wykonawcdéw, ktérych sytuacja jest taka sama lub bardzo
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podobna. nie oznacza to natomiast koniecznosci identycznego itrakiowania wszystkich
wykonawceow znajdujgeych sie na rynku lub aspirujgeych do wejscia na rynek. Warunki udziatu
w postgpowaniu nie mogq preferowac jedynie niekiorych podmiotow. Wszyscy wykonawcy

powinni mie¢ zapewniony réwny dostep do istotnych dla postepowania informacji w

Jednakowym czasie, dokonywanie oceny warunkow oraz ofert powinno nastgpowaé wedle

wezesnie] sprecyzowanych i znanych wykonawcom kryteriow, na podstawie przediozonych
dokumentow, a nie wiedzy zamawiajgcego. W ocenie Izby nie oznacza to jednak, ze
zamawiajgey tylko wowczas dziala w granicach uczciwej konkurencji oraz z zachowaniem
wymogu  proporcjonalnosci postawionego warunku, gdy jego dzialania pozwalajg na
uczestnictwo w postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego wszystkim podmiotom
wystepujgeym na rynku” (Sygn. Akt: KIO 1028/17, Wyrok z dnia 30 maja 2017 r.) ,, Odwolujgc
si¢ do ugruntowanego stanowiska prezentowanego w orzecznictwie Krajowej Izby
Odwolawceze] dotyezgeego rozumienia pojecia ,, proporcjonalny do przedmiotu zamowienia ",
uzytego w ari. 22 usi. 4 ustawy Pzp, ktore zachowuje swg aktualnosé, Izba wskazuje, ze zasada
proporcjonalnosci stanowi jeden z gwarantow poszanowania zasady uczciwej konkurencyi. W
orzeczniciwie wypracowano poglgd, iz pod pojeciem ,, proporcjonalny do przedmiotu
zamowienia " rozumie si¢ opis adekwatny (ale nie tozsamy) do zakresu, specyfiki i wartosci
prac objetych przedmiotem zamowienia. Zasada proporcjonalnosci oznacza, ze opisane przez
zamawiajgcego warunki udzialu w  postgpowaniu  muszq by¢ uzasadnione wartosciq,
charakterystykq, zakresem, stopniem zlozonosci lub warunkami realizacji danego zamowienia,
nie powinny takze ograniczaé dostepu do zamdwienia wykonawcom dajgcym rekojmie
nalezytego wykonania. (np. wyrok Krajowej Izby Odwolawczej z dnia 24 listopada 2014 r.
Syen. akt KIO 2358/13, wyrok Krajowej Izby Odwolawczej z dnia 5 czerwea 2014r. Sygn. akt
KIO 938/14. uchwala Krajowej Izby Odwolawczej z dnia 8 pazdziernika 2014 r. KIO-KU-93-
I4). Na koniecznosé przestrzegania zasady proporcjonalnosci zwracal rowniez uwage
Europejski Trybunal Sprawiedliwosci w wyroku z 23 grudnia 2009 r. w sprawie Serrantoni Srl
i Consorzio stabile edili Scrl przeciwko Comune di Milano (C-376/08), w ktorym wskazal, ze
prey okreslaniu, jacy wykonawcey nie mogq wzigé udziatu w postgpowaniu, niezbedne jest
zachowanie zasady proporcjonalnosci, a wiec ograniczania konkurencji w stopniu jak
najmniejszym i jedynie niezbednym dla osiggniecia celow.

Proporcjonalnosé warunku nalezy rozumieé jako opisanie warunku na takim poziomie, kiéry
z jednej sirony jest uzasadniony dgzeniem zamawiajgcego do uzyskania najwyzszej jakosci
i rzetelnosci w wykonaniu przedmiotu zaméwienia, a z drugiej nie ogranicza dostepu do udzialu

w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego wykonawcom zdolnym do jego
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realizacji. " (Sygn. akt: KIO 1030/17, Wyrok z dnia 8 czerwca 2017 r.) Zasada réownego
traktowania sprowadza si¢ do koniecznosci identycznego traktowania takich wykonawcow.
kiérych sytuacja jest taka sama lub bardzo podobna, nie oznacza to natomiast koniecznosci
identycznego traktowania wszystkich wykonawcow znajdujgceych sie na rynku lub aspirujgcych
do wejscia na rynek. Opis przedmiotu zamowienia nie moze preferowac jedvnie niekidorych
podmiotow. Wszyscy wykonawcy powinni mieé¢ zapewniony rowny dostep do istoinveh dla
postgpowania informacji w jednakowym czasie, dokonywanie oceny warunkow oraz ofert
powinno nasiepowaé wedle wezesniej sprecyzowanych i znanych wykonawcom kryteriow, na
podstawie przedlozonych dokumentow, a nie wiedzy zamawiajgcego.

W ocenie Izby nie oznacza to jednak, ze zamawiajgcy tylko wéwcezas dziala w granicach
uczciwej konkurencji oraz z zachowaniem wymogu proporcjonalnosci przy opisie przedmioiu
zamowienia, gdy jego dzialania pozwalajg na uczestnictwo w postgpowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego wszystkim podmiotom wystepujgcym na rynku. Jezeli zatem
zamawiajqcy, okreslajgc warunki udzialu w postgpowaniu, w tym warunki kontraktowe, nic
czyni tego w sposob, kiory wskazuje na konkretny produkt lub wykonawce. nie mozna uznac, iz

narusza zasady uczciwej konkurencji poprzez odniesienie si¢ do przedmioitu zamowienia. Nie

Jest obowigzkiem Zamawiajgcego uwzglednianie doswiadczenia zawodowego i polityki

prowadzenia dzialalnosci komercyjnej wszystkich podmiotéw dzialajgcych na rynku. ale
uwzglednienie wymagan gwarantujgcej sprawne wykonanie danej uslugi. co pozwoli na
stworzenie sprawnie dzialajgcego systemu, istoinego z punkiu widzenia bezpieczenshwva
panstwa. (...) (Sygn. akt: KIO 1043/17, Wyrok z dnia 7 czerwca 2017 r.) (..) osobg
odpowiedzialng za opis warunkéw udzialu w postgpowaniu (...) jest (...) — sporzqdzajgca
odpowiedz. "

Majac na uwadze powyzsze wyjasnienia, zaznaczy¢ nalezy, iz z projektu budowlanego oraz
zagospodarowania terenu sporzadzonego przez Pracownig¢ Projektowa przez mgr inz. arch.
Teres¢ Okowinska z Nowego Sacza dla zadania pn. .Budowa Osrodka Zdrowia w
Pilchowicach™  wynikato, ze budynek o$rodka zdrowia bedzie budynkiem
jednokondygnacyjnym, niepodpiwniczonym z poddaszem nieuzytkowym., wykonany w
technologii tradycyjnej — murowanej. Wigzba dachowa bedzie drewniana platwiowo-
krokwiowa pokryta blachg dachéwkowa. Budynek bedzie podzielony dylatacja na dwie czesci.
Ponadto, zaprojektowano droge pozarowg wraz z placem manewrowym 20x20 m: parking dla
samochodéw osobowych (10 dodatkowych nowoprojektowanych stanowisk + 18 istniejacych

stanowisk); chodniki z kostki betonowej; obudowang ostone $mietnikowg na pojemniki
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kontenerowe wraz z placykiem; podziemny wybieralny osadnik fekalny o pojemnosci do 10
m”; zjazd z drogi wewngetrzne;j.

Zgodnie art. 7 ust. 1 w zwigzku z art. 22 ust. la ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoOwien publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1986 z pézn. zm.), zamawiajacy przygotowuje i
przeprowadza postepowanie o udzielenie zamowienia w sposob zapewniajacy zachowanie
uczciwej konkurencji i rowne traktowanie wykonawcéw oraz zgodnie z zasadami
proporcjonalnosci 1 przejrzystosci. Zamawiajacy okresla warunki udziatu w postepowaniu oraz
wymagane od wykonawcow srodki dowodowe w sposdb proporcjonalny do przedmiotu
zamdwienia oraz umozliwiajacy ocene zdolno$ci wykonawcy do nalezytego wykonania
zamoOwienia. w szczegdlnosci wyrazajac je jako minimalne poziomy zdolnosci.

Na podstawie informacji z otwarcia ofert z dnia 12 sierpnia 2019 r. ustalono, ze w
wyznaczonym terminie ofert¢ ztozylo dziewigciu wykonawcow, w tym:

1) Przedsigbiorstwo Wielobranzowe ,,POL-REM™ Sp. z o.0., ul. Stowackiego 90, 42-300
Myszkow: cena — 6.446.838,24 zt; Termin wykonania zamowienia — 30 czerwiec 2021 r.; Okres
gwarancji dla wykonywanych robét budowlanych i zastosowanych materiatéw — 72 miesigce;
Okres gwarancji dla zainstalowanych urzadzen technicznych — 24 miesigce; warunki ptatnosci
— zgodnie z zapisami we Wzorze umowy;

2) Firma Budowlana J&A Sp. z 0.0., ul. Mrozna 45, 40-316 Katowice: cena — 5.340.227,59 zl;
Termin wykonania zaméwienia — 30 czerwiec 2021 r.; Okres gwarancji dla wykonywanych
robot budowlanych i zastosowanych materialow — 120 miesigce; Okres gwarancji dla
zainstalowanych urzadzen technicznych — 48 miesigce; warunki platnosci — zgodnie z zapisami
We WZOIZe Umowy;

3) Firma Inzynierska ,,ALOG” mgr inz. Gerard Gola, ul. Kosmonautéw 2, 47-220 Kedzierzyn-
Kozle: cena — 5.926.693,14 zI; Termin wykonania zaméwienia — 30 czerwiec 2021 r.; Okres
gwarancji dla wykonywanych robét budowlanych i zastosowanych materialow — 120 miesiace;
Okres gwarancji dla zainstalowanych urzadzen technicznych — 48 miesigce; warunki platnosci
— zgodnie z zapisami We WZOTZe Umowy,

4) Przedsigbiorstwo Handlowo-Ustugowe MATEO Wojcicki Zbigniew, Oddziat 44-105
Gliwice, ul. Karola Szymanowskiego 4,4A: cena — 4.893.009.48 zt; Termin wykonania
zamowienia — 30 czerwiec 2021 r.; Okres gwarancji dla wykonywanych robét budowlanych i
zastosowanych materiatow — 120 miesigee; Okres gwarancji dla zainstalowanych urzadzen
technicznych — 48 miesigce; warunki platnosci — zgodnie z zapisami we wzorze Umowy;

5) Zaklad Budowlano-Instalacyjny ,,ALFA” mgr inz. Wojciech Caputa w spadku 44-100

Gliwice, ul. Plebiscytowa 1: cena — 5.883.948,70 zl; Termin wykonania zamoéwienia — 30
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czerwiec 2021 r.; Okres gwarancji dla wykonywanych robot budowlanych i zastosowanych
materiatow — 60 miesigce; Okres gwarancji dla zainstalowanych urzadzen technicznych — 24
miesigce; warunki ptatnosci — zgodnie z zapisami we Wz0rze umowy,

6) Przedsiebiorstwo Budowlane ,,DOMBUD” S.A., 40-059 Katowice, ul. Drzymaly 15: cena —
6.889.617,45 zt; Termin wykonania zamowienia — 30 czerwiec 2021 r.; Okres gwarancji dla
wykonywanych robot quowlanych i zastosowanych materialow — 72 miesigee: Okres
gwarancji dla zainstalowanych urzadzen technicznych — 48 miesigce; warunki platnosci —
zgodnie z zapisami we Wzorze umowy;

7) Konsorcjum Firm: Lider: LK INWEST Sp. z 0.0., 53-006 Wroctaw. ul. Wojszycka 46.
Partner: KBUD Sp. z 0.0., 55-110 Prusice, ul. Henryka Probusa: cena — 5.471.040.00 zt: Termin
wykonania zamoéwienia — 30 czerwiec 2021 r.; Okres gwarancji dla wykonywanych robot
budowlanych i zastosowanych materiatow — 84 miesigce; Okres gwarancji dla zainstalowanych
urzadzen technicznych — 48 miesiace; warunki ptatnosci — zgodnie z zapisami we wzorze
umowy;

8) MILIMEX S.A., 41-100 Siemianowice Slaskie, ul. Olimpijska 7: cena — 7.122.930.00 zk:
Termin wykonania zamoéwienia — 30 czerwiec 2021 r.; Okres gwarancji dla wykonywanych
robot budowlanych i zastosowanych materialow — 120 miesigce: Okres gwarancji dla
zainstalowanych urzadzen technicznych — 48 miesigce; warunki platnosci — zgodnie z zapisami
We WZOIZe Umowy;

9) nellbau Arkadiusz Rzadkowski, 44-230 Czerwionka-Leszczyny, ul. Warynskiego 24B: cena
—5.012.342,88 zI; Termin wykonania zamowienia — 30 czerwiec 2021 r.; Okres gwarancji dla
wykonywanych robot budowlanych i zastosowanych materiatow — 120 miesiace: Okres
gwarancji dla zainstalowanych urzadzen technicznych — 24 miesigce: warunki platnosci —
zgodnie z zapisami we WZorze umowy.

Zgodnie z informacjg z otwarcia ofert 1 protokolem postgpowania, bezposrednio przed
otwarciem ofert zamawiajacy podal, Ze na stfinansowanie opisywanego zaméwienia zamierza
przeznaczy¢ kwote 5.242.652,30 zt brutto.

Kierownik zamawiajacego oraz Zastepca Kierownika i Czlonkowie Komisji Przetargowe).
biorgcy udzial w przedmiotowym postgpowaniu, ztozyli oswiadczenia — sktadane na podstawie
art. 17 ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych — o braku okolicznosci wylaczajacych ich z
postepowania.

W toku kontroli ustalono, ze o$wiadczenie o braku lub istnieniu okolicznosci stanowiacych
podstawe wylaczenia z postepowania zostalo ztozone przez p. Macieja Gogulla - Wéjta Gminy

Pilchowice w dniu 8 sierpnia 2019 r., natomiast otwarcie ofert ztozonych w postepowaniu o
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udzielenie zamdwienia publicznego na ,.Budowe osrodka zdrowia w Pilchowicach” miato
miejsce w dniu 12 sierpnia 2019 r. Z o$wiadczenia nie wynikato, ze Wéjt wylgczyl sie z
postepowania.

Majac na uwadze powyzsze zwrécono sig¢ do p. Macieja Gogulla — Wéjta Gminy Pilchowice o
wyjasnienie: dlaczego ww. o$wiadczenie zostato ztozone przed dniem otwarcia ofert, tj. przed
dniem 12 sierpnia 2019 r.

W odpowiedzi wyjasniono, ze: . (...) zloZone przeze mnie oswiadczenie obejmowalo swoim
zakresem informacj¢ o braku istnienia okolicznosci stanowigcych podstawe wylgezenia z
postgpowania w stosunku do Wykonawcy, ktéry zadawal pytanie do tresci specyfikacji istotnych
warunkdw zamowienia - dnia 08.08.2019 r.) zatwierdzalem odpowied? na zapytanie do tresci
specyfikacji istotnych warunkow zamowienia. Jednoczesnie informuje, iz bylem $wiadom, ze w
przypadku zmiany okolicznosci bylem zobowigzany do zmiany oSwiadczenia i jednoczesnego
wykluczenia swojej osoby z postepowania o udzielenie zmowienia pn.: , Budowa osrodka
zdrowia w Pilchowicach™. Po zapoznaniu si¢ z listq wykonawcow, ktorzy zlozyli oferty i
stwierdzeniu braku podstaw wylgczenia z postepowania, nie zlozylem ponownie oswiadczenia,
ze wzgledu na aktualnosé zlozonego wezesniej dokumentu. ”

Analiza przestanek wylaczenia z postepowania okreslonych w art. 17 ust. 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1986 z pézn. zm.) prowadzi do wniosku, iz
ustalenie istnienia, badZ nie istnienia tych przestanek, mozliwe jest co do zasady dopiero w
momencie, gdy ujawnione zostang wszystkie podmioty biorgce udzial w postepowaniu
(wykonawcy).

Zatem, z samej istoty przestanek wskazanych w art. 17 ust. 1 pkt 1-4 ww. ustawy wnika, iz
oswiadczenie o braku lub istnieniu okolicznosci stanowigcych podstawe wylgczenia z
postepowania moze by¢ ztozone dopiero po zidentyfikowaniu wykonawcow ubiegajacych sie
0 udzielenie zamdowienia publicznego. Z reguly nastepowac to bedzie z chwila otwarcia ofert
lub wnioskow o dopuszczenie do udzialu w postepowaniu. Przy czym, brak jest przestanek -
tak prawnych, jak i faktycznych - ktore wskazywatyby, iz oswiadczenie w zakresie podstawy
wylaczenia okreslonej w art. 17 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo zamo6wien publicznych, musi by¢
skladane wezesniej, przed oswiadczeniem w zakresie przestanek wskazanych w art. 17 ust. 1
pkt 1 - 4 ustawy Prawo zamowien publicznych.

W konsekwencji zasadne jest przyjecie stanowiska, ze zlozenie o$wiadczenia co do kazdej z
przestanek wskazanych w art. 17 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych moze nastapic
jednoczesnie. Oswiadczenie o braku podstaw wykluczenia z udziatu w postepowaniu 0soby

wystepujacej po stronie zamawiajacego powinno by¢ ztozone niezwlocznie po otwarciu ofert
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lub wnioskéw o dopuszezenie do udzialu w postgpowaniu, a przed dokonaniem dalszych
czynnosci w postepowaniu.

Wykonawcy bioracy udzial w postepowaniu na podstawie art. 24 ust. 11 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych ztozyli o§wiadczenia dotyczace przynaleznosci
do tej samej grupy kapitatowe;j.

W toku kontroli stwierdzono, ze w zlozonym oswiadczeniu o przynaleznosci do grupy
kapitatowej przez:

- Przedsigbiorstwo Handlowo Ustugowe MATEO Wojcicki Zbigniew Oddzial: 44-105
Gliwice, ul. Karola Szymanowskiego 4. 4A (wpltyw do Urzedu Gminy w Pilchowicach w dniu
13 sierpnia 2019 r.);

- KBUD Sp. z o0.0., ul. Henryka Probusa 18, 55-110 Prusice (wplyw do Urzedu Gminy w
Pilchowicach w dniu 14 sierpnia 2019 1.);

- LK INWEST Sp. z o0.0., ul. Wojszycka 46, 53-006 Wroctaw (wptyw do Urzedu Gminy w
Pilchowicach w dniu 14 sierpnia 2019 r.)

nie zaznaczono zadnego z wariantow oswiadczenia.

Natomiast, z zapisow protokolu nr 3 z posiedzenia Komisja przetargowej z dnia 6 wrzesnia
2019 r. wynikalo, ze przedmiotem posiedzenia byla m.in. ocena ztozonych oswiadczen przez
wykonawcdw w zakresie przynaleznosci do grupy kapitatowe;.

Majac na uwadze powyzsze zwrdocono si¢ do Przewodniczacego Komisji Przetargowe] o
wyjasnienie: dlaczego zaniechano wezwania ww. wykonawcow do ztozenia prawidlowego (nie
budzacego watpliwosci) oswiadczenia o przynaleznoscei lub braku przynaleznosci do tej samej
grupy kapitalowej, pomimo, ze Zamawiajacy na podstawie zlozonych przez ww. wykonawcow
w dniu 13 sierpnia 2019 r. oraz 14 sierpnia 2019 r. o$wiadczen nie mogt stwierdzié. czy nalezy
on, czy tez nie nalezy do grupy kapitatowe;.

W odpowiedzi wyjasniono, ze: ..(...) Komisja przetargowa, podczas weryfikacji zlozonvch
przez Wykonawcow oswiadczen o przynaleznosci / braku przynaleznosci do grupy kapitalowej
wspolnie uznala, iz zloZone przez firme Mateo oswiadczenie dot. grupy kapitalowej nie budzi
zadnych waipliwosci co do jego tresci. Wykonawca wykreslil miejsce na wpisanie ewentualnych
podmiotow, z ktorymi pozostawalby w grupie kapitalowej, jednoczesnie pozostawil Iresé
informujgcqg, ze nie nalezy do zadnej grupy kapitalowej. Stgd po analizie tego dokumentu

komisja przetargowa uznala, ze tres¢ dokumentu w sposéb jednoznaczny swiadczy o braku

przynaleznosci formy do jakiejkolwiek grupy kapitalowej. - @1
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Jednoczesnie, na podstawie art. 24aa ustawy Prawo Zaméwien Publicznych, stwierdzono brak
koniecznosci wzywania pozostalych Wykonawcow do ztozenia lub uzupelnienia tego
oswiadczenia.

(...) Osobami odpowiedzialnymi za weryfikacje dokumentéw w postepowaniu byla komisja
przetargowa (...). "

Wykonawca zobowiazany byl do przekazania zamawiajacemu oswiadczenia o przynaleznosci
lub braku przynaleznosci do tej samej grupy kapitalowej stosownie do art. 24 ust. 11 ustawy
Prawo zaméwien publicznych. Ztozenie przez wykonawce oswiadczenia, w ktérym nie okreslit
swojej przynaleznosci lub braku przynaleznosci do tej samej grupy kapitalowej, winno
skutkowa¢ wezwaniem przez zamawiajacego tego wykonawcy w trybie art. 26 ust. 3 ustawy
Prawo zamowien publicznych do uzupehienia takiego dokumentu. Zgodnie z przywotanym
przepisem, jezeli wykonawca nie przedlozy dokumentoéw niezbednych do przeprowadzenia
postepowania, oswiadczenia lub dokumenty sa niekompletne, zawieraja biedy lub budza
wskazane przez zamawiajacego watpliwosci, zamawiajacy wzywa do ich zlozenia,
uzupetnienia lub poprawienia lub do udzielania wyjasnien w terminie przez siebie wskazanym,
chyba ze mimo ich zlozenia, uzupelnienia lub poprawienia lub udzielenia wyjasnien oferta
wykonawcy podlega odrzuceniu albo konieczne bytoby uniewaznienie postepowania.
Ponadto. jak stanowi § 5 ust. 10 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w
sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy w
postepowaniu o udzielenie zamowienia (Dz. U. z 2016 r., poz. 1126), w celu potwierdzenia
braku podstaw wykluczenia wykonawcy z udziatu w postgpowaniu zamawiajacy moze zadac
nastepujgcych dokumentow: o$wiadczenia wykonawcy o przynaleznosci albo braku
przynaleznosci do tej samej grupy kapitatowej; w przypadku przynaleznosci do tej samej grupy
kapitalowe] wykonawca moze ztozy¢ wraz z o$wiadczeniem dokumenty badz informacje
potwierdzajgce, ze powigzania z innym wykonawca nie prowadza do zaki6cenia konkurencji
W postgpowaniu.

Do zamawiajacego nalezy obowiazek weryfikacji braku przynaleznosci do tej samej grupy
kapitalowej wykonawcow ubiegajacych si¢ o to samo zamowienie (jego czgs¢), ktora to
przynalezno$¢ moglaby prowadzi¢ do zachwiania uczciwej konkurencji w postgpowaniu. Jest
to jedna z obligatoryjnych przestanek oceny podmiotowej wykonawcow w postepowaniu,
odnoszaca si¢ do braku podstaw do wykluczenia z postepowania, opisana w art. 24 ust. 1
pkt 23 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Firma Inzynierska .,ALOG" z Kedzierzyna-Kozla w dniu 28 sierpnia 2019 r. wniosta uwagi do

ofert ztozonych przez Wykonawcow. ﬁ j!
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W dniu 6 wrzesnia 2019 r. Zamawiajacy zgodnie z zapisami art. 85 ust. 2 ustawy Prawo
zamoOwien publicznych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1986 z pézn. zm.) zwrdcit si¢ z wnioskiem do
Wykonawcéw o wyrazenie zgody na przedhuzenie terminu zwiazania oferta o okres 30 dni. tj.
do dnia 10 pazdziernika 2019 r. O$wiadczenia dotyczace wyrazenia zgody na przedluzenie
terminu zwigzania oferta nalezalo przekazaé¢ w nieprzekraczalnym terminie do 10 wrzesnia
2019r.

Przedsigbiorstwo Wielobranzowe ,,POL-REM™ z Myszkowa , Zaktad Budowlano-Instalacyjny
LALFA™ z Gliwic oraz MILMEX S.A. z Siemianowic Slaskich nie ztozyli o§wiadezenia o
przediuzeniu terminu zwiazania oferta.

W dniu 23 wrzesnia 2019 r., zgodnie z art. 26 ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych.
wezwano Przedsigbiorstwo Handlowo-Ustugowe ,MATEO” =z Gliwic do zlozenia
dokumentéw w terminie do dnia 30 wrzesnia 2019 r. W/w przedsiebiorstwo w dniu 30 wrzesnia
2019 r. ztozylo wymagane dokumenty.

Komisja Przetargowa na posiedzeniu w dniu 9 pazdziernika 2019 r. po dokonaniu analizy
zlozonych dokumentdéw, ocenita oferte wykonawcy Przedsigbiorstwo Handlowo-Ustugowe
-MATEO” Wojcicki Zbigniew, Oddziat 44-105 Gliwice, ul. Karola Szymanowskiego 4.4A
jako najkorzystniejszg dla zadania pn. ..Budowa Osrodka Zdrowia w Pilchowicach™ oraz
zawnioskowata o zatwierdzenie wyboru oferty. Wniosek zostat zatwierdzony w dniu 9
pazdziernika 2019 r. przez p. Aleksandre Skwara — 6wczesnego Zastepce Wojta.

Zgodnie z zapisami ogloszeniu o zamowieniu w pkt. II1.1.3 ..Zdolnos¢ techniczna lub
zawodowa™ oraz w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia w rozdziale 10 ..Warunki
udzialu w postgpowaniu”™ ust. 2 pkt 3 lit. a) o udzielenie zamdwienia moga ubiegac sie
wykonawcey, ktérzy wykaza, ..ze w okresie ostatnich pieciu lat przed uplywem terminu
skiadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krotszy to w tym okresie wykonatl
nalezycie, w szczego6lnosci zgodnie z zasadami sztuki budowlanej i prawidlowo ukonczyl
realizacj¢ co najmniej dwoch robdt budowlanych, polegajacych na budowie. przebudowie.
rozbudowie lub remoncie budynku uzytecznosci publicznej, o powierzchni uzytkowej min. 600
m?, o wartosci nie mniejszej niz 4.000.000,00 zt brutto kazda.”.

W trakcie kontroli sprawdzeniem objgto ofertg tego Wykonawcy oraz dokumenty zlozone na
potwierdzenie spelniania wymaganych warunkéw oraz brak podstaw wykluczenia i ustalono,
ze wybrany Wykonawca nie udokumentowat spelniania wymaganego warunku w zakresie
zdolnosci technicznej lub zawodowe;j.

Zgodnie z ww. warunkiem Wykonawca winien wykazac sie wykonaniem robot budowlanych,

polegajacych na budowie, przebudowie, rozbudowie lub remoncie budynku uzytecznosci
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publicznej, o powierzchni uzytkowej min. 600 m?.

Na potwierdzenie tego warunku wykonawca przedtozyl wykaz robot budowlanych oraz
referencje z ktorych wynikalo, ze Wykonawca zrealizowal zadanie dotyczace ,,Przebudowy
oraz zmiany sposobu uzytkowania budynku hali magazynowej na zespot pomieszezen
dydaktycznych Gornoslaskiego Centrum Edukacyjnego przy ulicy Okrzei 20 w Gliwicach” o
warto$¢ zamowienia: 4.741.194,52 zt brutto oraz powierzchni budynku 1.056,21 m? i kubaturze
brutto 10.587,55 m?. Referencje zostaly wydane przez Goérnoslaskie Centrum Edukacji im.
Marii Sklodowskiej-Curie, 44-100 Gliwice, ul. Okrzei 20.

W powyzszych dokumentach nie wskazano jaka byla powierzchnia uzytkowa budynku -
wskazano tylko powierzchnig¢ ogdlng budynku, ktéra nie jest tozsama z powierzchnig
uzytkowa.

Zgodnie z ww. warunkiem Wykonawca winien wykaza¢ sie wykonaniem rob6t budowlanych,
polegajacych na budowie, przebudowie, rozbudowie lub remoncie budynku uzytecznosci
publicznej. o powierzchni uzytkowej min. 600 m?.

W zwigzku z powyzszym zwrocono si¢ do Przewodniczacego Komisji Przetargowej o
wyjasnienie w jaki sposob zweryfikowano spelnienie przez Wykonawce warunku dotyczacego
budowy. przebudowy, rozbudowy lub remontu budynku uzytecznosci publicznej o powierzchni
uzytkowej min. 600 m”, majac na uwadze przedtozone przez ww. przedsiebiorstwo referencije,
z ktérych nie wynikalo, jaka byla powierzchnia uzytkowa przebudowanego obiektu oraz
dlaczego Zamawiajacy nie wezwal do zlozenia wyjasnien dotyczacych ztozonego dokumentu.
W odpowiedzi wyjasniono, ze: ., (...) Komisja przetargowa, podczas weryfikacji zlozonych
przez Wykonawce referencji dla zadania pn. ,, Przebudowa oraz zmiana sposobu uzytkowania
budynku hali magazynowej na zespol pomieszczen dydaktycznych Gornoslgskiego Centrum
Edukacyjnego przy ulicy Okrzei 20 w Gliwicach™ postanowila odstgpi¢ od wzywania do
wyjasnien  Wykonawey, na podstawie zweryfikowanych dokumentow zloZonych przez
Wykonawce lgeznie z przedlozonym wykazem robot, stanowigcym oswiadczenie Wykonawcy o
spelnianiv warunku udzialu w postgpowaniu oraz na podstawie weryfikacji dokumentow
ogdlnodosiepnych, 1j. dokumentacji projektowej dla zrealizowanego przez Wykonawce
cadania. dostepnej na stronie internetowej Zamawiajgcego dla omawianego zadania, 1j. pod

adresem:  hitps://www.gce.eliwice.pl/index.php/szkola/organizacja/zamowienia-publiczne, w

~akladce: zaméwienia publiczne, zapytanie ofertowe pn.: "Pelnienie funkcji inspektora nadzoru
inwestorskiego przebudowy budynku hali magazynowej na zespol pomieszczen dydaktycznych
wraz z zapleczem w Gornoslgskim Centrum Edukacyjnym w Gliwicach”. W zalgczeniu do

niniejszego pisma przekazuje projekt budowlany dla weryfikowanej przez komisje inwesryc,rz |
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(powierzchnia uzytkowa podana na str. 18). (...) Osobami odpowiedzialnymi za weryfikacje
dokumentow w postepowaniu byla komisja przetargowa (...)."

Stosownie do art. 26 ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1986 z pdézn. zm.), jezeli wykonawca nie zlozyl
os$wiadczenia, o ktorym mowa w art. 25a ust. 1, o$wiadczen lub dokumentow potwierdzajacych
okolicznosci, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1, lub innych dokumentow niezbednych do
przeprowadzenia postgpowania, o$wiadczenia lub dokumenty sa niekompletne. zawieraja
bledy lub budza wskazane przez zamawiajacego watpliwosci, zamawiajacy wzywa do ich
ztozenia, uzupelnienia lub poprawienia lub do udzielania wyjasnien w terminie przez siebie
wskazanym, chyba ze mimo ich zlozenia, uzupeinienia lub poprawienia lub udzielenia
wyjasnien oferta wykonawcy podlega odrzuceniu albo konieczne byloby uniewaznienie
postepowania. Ponadto Zamawiajacy wzywa takze, w wyznaczonym przez siebie terminie. do
zlozenia wyjasnien dotyczacych oswiadczen lub dokumentéw, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1
WW. ustawy.

Pismami z dnia 9 pazdziernika 2019 r. zawiadomiono wykonawcow bioracych udzial w
postepowaniu o wyborze oferty wykonawcy Przedsigbiorstwo Handlowo-Ustugowe
~-MATEO” Wojcicki Zbigniew, Oddzial: 44-105 Gliwice, ul. Karola Szymanowskiego 4, 4A
jako najkorzystniejszg dla zadania pn. ,,Budowa Oérodka Zdrowia w Pilchowicach™, w tym
samym dniu zamieszczono w Biuletynie Informacji Publicznej Urzgdu informacje o ww.
wyborze.

W dniu 23 pazdziernika 2019 r. Gmina Pilchowice zawarla z wylonionym w przetargu
wykonaweg, tj. Przedsigbiorstwem Handlowo-Ustugowym .MATEO™ Wdgjcicki Zbigniew.
Oddziat Gliwice, 44-105 Gliwice, ul. Karola Szymanowskiego 4,4A umowe nr [ZP.66.2019
na wykonanie zadania pn. ,,Budowa Os$rodka Zdrowia z Pilchowicach™ Umowg w imieniu
zamawiajgcego zawart p. Maciej Gogulla — Wéjt Gminy Pilchowice, przy kontrasygnacie p.
Barbary Fojcik — Skarbnika Gminy. Strony ustality termin realizacji zamowienia na dzien 30
czerwca 2021 r. Wykonawca udzielit zamawiajgcemu 120 miesigcznej gwarancji i rekojmi na
wykonanie roboty budowlane i zastosowane materialy oraz 48 miesigcznej gwarancji i rekojmi
na zainstalowane urzadzenia techniczne. Za realizacje przedmiotu umowy ustalono
wynagrodzenie ryczaltowe w wysokosci 4.893.009,45 zl brutto.

Wynagrodzenie platne bylo na podstawie faktur czesciowych wraz z protokolem odbioru
cze$ciowego 1 harmonogramem terminowo — rzeczowo - tinansowemu w terminie 30 dni od
dnia wptywu faktury do siedziby Zamawiajgcego. Ponadto, taczna wartos¢ faktur dotvezgca

py 14,

rozliczen czesciowych nie moze przekroczy¢ 90% wynagrodzenia umownego.

4 6 '?
t 43
- U




Przed zawarciem umowy nr IZP.66.2019 wykonawca wnidsl ubezpieczeniowg gwarancje

nalezytego wykonania kontraktu nr 04GJ28/19/00031 z dnia 18 pazdziernika 2019 r. na kwote
bankowy urzedu.

Publicznej Urzedu.

Publicznych protokot

Zatwierdzony w dniu 18 listopada 2019 r. przez Kierownika Referatu Inwestycji i Zamowien
niescistoscl. tj. w:

nieograniczonego na budowe odrodka zdrowia w Pilchowicach zawiera nastepujace

sekeji

ze o udzielenie zamdowienia bedzie ubiegal sie podmiot, ktory uczestniczyt w przygotowaniu

- sekeji 3 ,.Czynnos$ci zwigzane z przygotowaniem postepowania”™ w pkt 2 . Istnieje mozliwosé,
postepowania o udzielenie tego zamowienia™ nie zaznaczono odpowiedzi;
5 ..Ogloszenia

sektorowych™ nie uzupetniono informacji;

informacyjne o planowanych zamoéwieniach/zaméwieniach

- sekeji 7 ..Specytikacja istotnych warunkow zamowienia (SIWZ)” nie wskazano daty do kiedy
SIWZ zostala udostgpniona na stronie internetowe;j;

- sekeji 14 ..Wezwanie do zlozenia, uzupelnienia, poprawienia lub wyjasnienia dokumentéw,

oswiadczen, pelnomocnictw™ nie zaznaczono, czy zastosowano art. 26 ust. 3 lub 3a ustawy z
dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych;

- sekcji 26 ..Udzielenie zamdwienia™ w pkt 1 wpisano, iz ., zamowienie nie zostalo udzielone,

poniewaz Wykonawca zrezygnowal z podpisania umowy ze wzgledu na brak mozliwosci

zrealizowania umowy w wyznaczonym terminie, tj. do 20.10.2017 r.”. Z przediozonych do
kontroli dokumentéw wynikalo, ze Gmina Pilchowice podpisata w dniu 23 pazdziernika 2019

r. umowe z Przedsigbiorstwem Handlowo-Ustugowym MATEO Wéjcicki Zbigniew, Oddzial:
44-105 Gliwice, ul. Karola Szymanowskiego 4, 4A na budowg osrodka zdrowia w
Pilchowicach na kwote 4.893.009,45 zt brutto.
Majac na uwadze powyzsze, zwrécono si¢ do Kierownika Referatu Inwestycji i Zamowien
Publicznych o wyjasnienie przyczyn powstania ww. niedcistosci, ktére stanowig réznicg

pomiedzy danymi wynikajacymi z dokumentacji Zrédtowej a danymi wskazanymi w protokole
postepowania o udzielenie zamowienia w trybie przetargu nieograniczonego.
W odpowiedzi wyjasniono, ze: ,.(...)
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171.255.53 2, pozostata kwota w wysokosci 73.395,14 zt zostata przelana na rachunek

Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia zostalo zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien

Publicznych w dniu 7 listopada 2019 r. pod nr 510239070-N-2019 oraz w Biuletynie Informacji

postgpowania o udzielenie zamdéwienia w trybie przetargu



- w sekcji 3 ., Czynnosci zwigzane z przygotowaniem postepowania”. w pki 2 . Isinieje

mozliwosé, ze o udzielenie zamdéwienia bedzie ubiegal sie podmiol, kidry uczestniczyl w
przygotowaniu postegpowania o udzielnie tego zamowienia” winna by¢ zaznaczona odpowied:
NIE,

- w sekcji 5 . Ogloszenia informacyjne o planowanych zamowieniach/zamowieniach
sektorowych” winny by¢ zaznaczone odpowiedzi NIE,

- w sekcji 7 ., Specyfikacja istotnych warunkow zamowienia (SIWZ)" nie wskazano daty. do
kiedy specyfikacja zostala udostepniona na stronie internetowej. poniewaz nadal jest
udostepniona ciggle na stronie,

- w sekcji 14 ,, Wezwanie do zlozenia, uzupelnienia, poprawienia lub wyjasnienia dokumentow,
oswiadczen, pelnomocnictw” winna by¢ zaznaczona odpowiedz NIE,

- w sekcji 26 ., Udzielnie zamowienia™ w pkt 1 wysigpil blgd. W trakcie wypelniania protokolu
osoba sporzgdzajgca blednie wpisala informacje o nieudzieleniu zamodwienia. Zamowienie
zostalo udzielone firmie ,, Przedsighiorstwo Handlowo—Uslugowe MATEQO Wojcicki
Zbigniew ", zgodnie z przedlozonymi dokumentami, stanowigcymi zalgczniki do protokolu

postepowania. (...) osobg odpowiedzialng za (...) sporzqdzajgcq protokdl z posigpowania

Jest(...) — sporzgdzajgca odpowiedz.

Stosownie do art. 2 pkt 7b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz.
U. z 2018 r., poz. 1986 z pézn. zm.), przez protokédt nalezy rozumie¢ dokument sporzadzany
przez zamawiajgcego w formie pisemnej, ktory potwierdza przebieg postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego oraz § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016
r. w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego (Dz. U. z 2016 1.,
poz. 1128).

Realizacja i odbidr zadania

Decyzjanr 142/19 zatwierdzajgca projekt budowy i udziatem pozwolenia na budowe dla Gminy
Pilchowice obejmujaca budowe ,,Osrodka Zdrowia w Pilchowicach™ przy ul. Powstancow
Slqskich 1 Strazakow na dziatkach nr 589/78.861/79, 593/57, 439/79, 592/57. 438/54 zostata
wydana w dniu 19 lutego 2019 r. przez Staroste Gliwickiego. Protokolarnego przekazania
terenu 1 placu budowy dokonano w dniu 23 pazdziernika 2019 r.

Zawiadomienie o zamierzonym rozpoczeciu prac budowlanych w zakresie .,.Budowy osrodka
zdrowia w Pilchowicach” zostato ztozone w Powiatowym Inspektoracie Nadzoru Budowlanego
Powiatu Gliwickiego w dniu 29 pazdziernika 2019 r.

Do dnia 22 kwietnia 2021 r. podpisano siedem anekséow do umowy nr IZP.66.2019 z dnia 23
pazdziernika 2019 r., tj.:
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- Aneksem nr 1 z dnia 4 listopada 2019 r. wprowadzono inspektora nadzoru, po zakonczonej
procedurze zamowienia publicznego w trybie zapytania ofertowego.

- Aneksem nr 2 z dnia 20 grudnia 2019 r. zmieniono koordynatora w zakresie obowigzk6w
umowy ze strony Zamawiajgcego oraz wysoko$¢ wynagrodzenia Wykonawcy w
poszczegblnych latach realizacji umowy.

- Aneksem nr 3 z dnia 3 lutego 2020 r. zmieniono wynagrodzenie ryczaltowe ustalone za
realizacje przedmiotu umowy z 4.893.009,45 zt na 4.872.215,17 zt w zwigzku ze zmiana
technologii wykonania robdt oraz zmiana materialdow z zachowaniem niepogarszajacych
standardow jakosciowych obejmujacych zmiang wykonania $cian fundamentowych z betonu
ukladanego na mokro na $cianach z typowych bloczkow betonowych z zastosowaniem
zelbetowych rdzeni w Scianach dlugich. Zmiany dokonano na podstawie art. 144 ust. 1 pkt 1
ustawy Prawo zamowien publicznych oraz na podstawie zapiséw § 14 ust. 2 pkt. 5 ww. umowy,
{j. zmiana technologii wykonania robot, lub zmiana materiatéw, jezeli nowe rozwiazania bedg
korzystne dla Zamawiajgcego, przy zachowaniu niepogorszonych standardéw jakoSciowych, z
ewentualng (zalezna od Zamawiajacego) zmiana wynagrodzenia.

- Aneksem nr 4 z dnia 3 lipca 2020 r. wprowadzono podwykonawcow, tj. Wiktor Bereda, 42-
450 Wysoka, ul. Tadeusza Kosciuszki 28 (wykonanie $cian i stropu) oraz SAGAPOL W.M.
SALOMON Sp. Jawna, 44-100 Gliwice, ul. Kujawska 3 (dostawa materiatow budowlano-
wykonczeniowych). Zmiany dokonano na podstawie art. 144 ust. 1 pkt 5 oraz art. 36a ust. 1
ustawy Prawo zamowien publicznych.

- Aneksem nr 5 z dnia 23 listopada 2020 r. zmieniono wynagrodzenie ryczaltowe ustalone za
realizacje przedmiotu umowy z 4.872.215,17 zt na 4.902.715,17 zt w zwigzku z koniecznos$cia
wykonania  robét  dodatkowych. Z  zapisow  protokolu  koniecznosci nr 1
z dnia 20 listopada 2020 r. wynikato, Ze stwierdzono:

v" brak podparcia konstrukcji wigzby dachowej oraz poludniowo-wschodniej Sciany
szczytowej, co powoduje wykonanie dodatkowej plyty wspornikowej przy wejsciu
gtdéwnym oraz przy wejsciu ewakuacyjnym oraz wiefica na Scianach szczytowych:

v wykonanie dodatkowego trzeciego wytazu dachowego ze wzgledéw uzytkowych:

v Konieczno$¢ zabudowania drabinek $niegowych na dachu w celu zapewnienia
bezpieczenstwa.

Zmiany wprowadzono na podstawie art. 144 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zamo6wien publicznych.
- Aneksem nr 6 z dnia 12 lutego 2021 r. zmieniono termin wykonania zamdwienia z dnia 30
czerwea 2021 1. na 29 pazdziernika 2021 r. oraz wysokos¢ wynagrodzenia Wykonawcy w

poszczego6lnych latach realizacji umowy. Aneks sporzadzona na podstawie art. 15 r. ustawy o
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szczegolnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z
2020 r., poz. 1842 z pozn. zm.) w zwigzku z wystgpieniem okolicznosci zwiazanych w
wystapieniem COVID-19.

Z dokumentéw przedlozonych do kontroli wynika, ze Wykonawca. tj. Przedsiebiorstwo
Handlowo Ustugowe MATEO Wojcicki Zbigniew, Oddzial w Gliwicach, we wniosku z dnia
15 stycznia 2021 r. o przesunigcie umownego terminu zakonczenia budowy (wplyw do Urzedu
Gminy Pilchowice w dniu 18 stycznia 2021 r.) w punkcie pierwszym uzasadnienia wskazal:
»Wystapienie okolicznosci, ktorych nie mozna bylo przewidzie¢ na etapie przetargu. mimo
zachowania nalezytej starannosci, w postaci robot dodatkowych wynikajacych z brakow w
dokumentacji projektowej. Wystepuje konieczno$¢ wykonania robdt dodatkowych.
nieprzewidzianych projektem i SIWZ-em, wykraczajacych poza zakres rzeczowy umowy.
Koniecznos¢ wykonania robo6t dodatkowych jest zgodna i dopuszczona zapisem w art. 67 ust.
1 pkt 6 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz.
2164 z p6zniejszymi zmianami™.

Zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Prawo zaméwien publicznych, Zamawiajacy moze udzieli¢
zamowienia z wolnej reki, jezeli w przypadku udzielenia, w okresie 3 lat od dnia udzielenia
zamoOwienia podstawowego, dotychczasowemu wykonawcy ustug lub robdt budowlanych,
zamowienia polegajacego na powtérzeniu podobnych ustug lub rob6t budowlanych. jezeli takie
zamowienie bylo przewidziane w ogloszeniu o zamoéwieniu dla zamowienia podstawowego i
jest zgodne z jego przedmiotem oraz catkowita warto$¢ tego zamdwienia zostata uwzgledniona
przy obliczaniu jego wartosci.

Majac na uwadze powyzsze, zwrdcono sie do p. Macieja Gogulla — Wajta Gminy Pilchowice
o wyjasnienie, jakie dodatkowe roboty budowlane zostaty zlecone Wykonawcy na podstawie
art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Prawo zamowien publicznych., skoro z zapisow dzialu 7
~Zamowienia, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 ustawy Pzp™ specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia wynikalo, iz Zamawiajacy nie przewiduje mozliwosci udzielenia
zamowien, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 1 7 ustawy Pzp.

W odpowiedzi wyjasniono, ze: ..(...) Zamawiajgcy przystajgc na zmiane warunkow umownyveh
w zakresie zmiany terminu wykonania umowy oraz wynagrodzenia naleznego Wykonawcey za

wykonanie zadania pn. ., Budowa osrodka zdrowia w Pilchowicach” mial na uwadze stan

Jaktyczny oraz rzeczywiste przestanki do zmiany umowy, podstawy prawne podnoszone przez

Wykonawce zostaly potraktowane drugorzednie — tutaj Zamawiajgcy uznal za stosowne

dopuszczenie zmiany warunkéw umownych nie na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 6) ustawy Prawo



Zamowien Publicznych z dnia 24 stycznia 2004 r., a na podstawie art. 144 ust. 1 pkt 2) ustawy
Prawo Zamowien Publicznych — dla aneksu nr 5 oraz art. 15r. ustawy o szczegolnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chordb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych — dla aneksu nr 6.
Nadmieni¢ nalezy, iz argumentowane przez Wykonawce roboty dodatkowe obejmowaly dwa
aneksy zawarte dla umowy nr IZP.66.2019: aneks nr 5 oraz aneks nr 6. Aneksem nr 5 z dnia
23.11.2020 r. strony zgodnie zmienily zapisy umowne w zakresie wynagrodzenia ryczaltowego,
natomiast aneksem nr 6 z dnia 12.02.2021 r. zostaly zmienione zapisy umowne w zakresie
terminu wykonania przedmiotu umowy oraz warunki platnosci w sposobie podzialu platnosci
wynagrodzenia w przeciggu lat: 2020 oraz 2021 r.

Zamawiajgcy. uwzgledniajge konieczno$é zmiany zapisow umownych ze wzgledu na argumenty
podnoszone przez Wykonawce w pismie z dnia 15.01.2021 r. nie uwzglednil podstawy prawnej
podnoszonef przez Wykonawce, 1j. art. 67 ust. 1 pkt 6) ustawy Prawo Zaméwien Publicznych z
dnia 24 stycznia 2004 r.. jednak majgc na uwadze stan faktyczny realizacji inwestycji,
niezasadne by bylo nieuznanie wniosku Wykonawcy o dopuszczenie zmian umownych w ww.
zakresie. Tym samym, Zamawiajgcy na podstawie art. 144 ust. 1 pkt 2) ustawy Prawo
Zamowien Publicznych oraz art. 15r. ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych postawil zmieni¢ zapisy umowne w ww. zakresie, na
podstawie argumentow podno9szonych przez Wykonawce w pismie z dnia 15.01.2021 r.”

- Aneksem nr 7 z dnia 18 marca 2021 r. wprowadzono podwykonawce, tj. firme Kontakt Michat
Pikulik, 44-145 Leboszowice, ul. Wiejska 22 (roboty elektryczne).

Z tytutu realizacji przedmiotu umowy nr [ZP.66.2019 z dnia 23 pazdziernika 2019 r. oraz
ww. aneksownr 1, 2, 3,4, 5,617 do dnia 22 kwietnia 2021 r. wykonawca, tj. Przedsigbiorstwo
Handlowo-Ustugowe MATEO Wojcicki Zbigniew, Oddziat Gliwice, 44-105 Gliwice,
ul. Karola Szymanowskiego 4,4A wystawil nastgpujace faktury VAT:

- nr 19-FV/0139 z dnia 20 grudnia 2019 r. na kwote 139.332,48 zt wystawiona na podstawie
protokolu czesciowego odbioru robot z dnia 20 grudnia 2019 r. (wptyw do Urzedu Gminy w
Pilchowicach oraz do FB w dniu 20 grudnia 2019 r.); przelew w dniu 27 grudnia 2019 .

- nr 20-FMPP/2/0011 z dnia 21 lutego 2020 r. na kwotg 99.294,64 zt wystawiona na podstawie
protokotu czesciowego odbioru robét z dnia 14 lutego 2020 r. (wplyw do Urzgdu Gminy w
Pilchowicach w dniu 21 lutego 2020 r., wptyw do FB w dniu 3 marca 2020 r.); przelew w dniu
17 marca 2020 r.

- nr 20-FMPP/4/0005 z dnia 27 kwietnia 2020 r. na kwote 409.357.49 zt wystawiona na
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podstawie protokotu czesciowego odbioru robdt z dnia 27 kwietnia 2020 r. (wplyw do Urzedu
Gminy w Pilchowicach w dniu 30 kwietnia 2020 r., wpltyw do FB w dniu 6 maja 2020 r.);
przelew w dniu 14 maja 2020 r.
- nr 20-FMPP/5/0001 z dnia 14 maja 2020 r. na kwote 302.181,66 zt wystawiona na podstawie
protokotu czgsciowego odbioru robdt z dnia 14 maja 2020 r. (wptyw do Urzedu Gminy w
Pilchowicach w dniu 19 maja 2020 r., wptyw do FB w dniu 28 maja 2020 r.); przelew w dniu
10 czerwca 2020 r.
- nr 20-FMPP/7/0006 z dnia 31 lipca 2020 r. na kwote 420.231,99 zt wystawiona na podstawie
protokotu czgsciowego odbioru robdt z dnia 31 lipca 2020 r. (wptyw do Urzedu Gminy w
Pilchowicach w dniu 4 sierpnia 2020 r., wptyw do FB w dniu 11 sierpnia 2020 r.); przelew w
dniu 21 sierpnia 2020 r.
- nr 20-FMPP/9/0010 z dnia 29 wrzesnia 2020 r. na kwote 317.760.07 zI wystawiona na
podstawie protokotu czgsciowego odbioru rob6t z dnia 29 wrzesnia 2020 r. (wplyw do Urzedu
Gminy w Pilchowicach w dniu 30 wrzesnia 2020 r., wplyw do FB w dniu 8 pazdziernika 2020
r.); przelew w dniu 21 paZzdziernika 2020 r.
- nr 20-FMPP/10/0008 z dnia 20 pazdziernika 2020 r. na kwote 81.301.07 zt wystawiona na
podstawie protokotu czegsciowego odbioru robot z dnia 20 pazdziernika 2020 r. (wplyw do
Urzedu Gminy w Pilchowicach w dniu 23 pazdziernika 2020 r., wplyw do FB w dniu 12
listopada 2020 r.); przelew w dniu 19 listopada 2020 r.
- nr 21-FMPP/1/0005 z dnia 27 stycznia 2021 r. na kwote 263.487.33 zI wystawiona na
podstawie protokotu czesciowego odbioru robét z dnia 27 stycznia 2021 r. (wpltyw do Urzedu
Gminy w Pilchowicach w dniu 28 stycznia 2021 r., wptyw do FB w dniu 10 lutego 2021 r.):
przelew w dniu 12 lutego 2021 r.
W wyniku kontroli ustalono, ze zaptata ww. faktur oraz umowy z podwykonawcami zawierane
byly z Przedsiebiorstwem Handlowo-Ustugowe Zbigniew Wdjcicki, 95-073 Ustronie,
ul. Ozorkowska 39, tj. na adres statego miejsca wykonywania dziatalnosci PHU .MATEO™
Zbigniew Wajcicki.
Do dnia zakonczenia kontroli zadanie byto jeszcze w trakcie realizacji.
Akta kontroli nr AK/610/11/21/111.2.2.1.
Wykaz akt kontroli nr AK/610/11/21/111.2.2.1. stanowi zalgeznik nr 1 do protokotu kontroli.
2.2.2. Rozbudowa przedszkola przy ul. Gérniczej 2M w Zernicy

Celem kontroli byto sprawdzenie prawidlowosci: przygotowania i przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie przetargu nicograniczonego

(oznaczenie sprawy: 1ZP.271.9.2019), rozliczenia z wykonawca ww. zadania oraz



zabezpieczenia Srodkéw finansowych na realizacje zadania w budzecie Gminy Pilchowice.
Kontrolg objeto m.in. nastepujgce dokumenty:

- uchwata Nr 111/30/18 Rady Gminy Pilchowice z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie budzetu
gminy na 2019 rok (ze zmianami),

- uchwala Nr XIV/141/19 Rady Gminy Pilchowice z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie budzetu
gminy na 2020 rok (ze zmianami),

- uchwala Nr I1I/31/18 Rady Gminy Pilchowice z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Pilchowice na lata 2019-2022 (ze zmianami),

- uchwata nr XIV/142/19 Rady Gminy Pilchowice z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Pilchowice na lata 2020-2023 (ze zmianami),

- dokumentacje zwigzang z przygotowaniem postepowania, w tym dokumentacje projektowa,
kosztorys inwestorski, zgloszenia zamiaru budowy/wykonania robot budowlanych 1 inne,

- dokumenty dotyczace przetargu nieograniczonego na realizacje niniejszego zadania,
w tym: ogloszenie o zamoOwieniu, specyfikacje istotnych warunkow zamdwienia,
zawiadomienie o wyborze najkorzystniejsze] oferty, korespondencje z wykonawcami, wybrang
oferte, protokdt postepowania, umowe w sprawie zamowienia publicznego, faktury wraz z
protokotami odbioru, ewidencje ksiegowa i inne dokumenty zwigzane z realizowanym
zadaniem.

Zamowienia udzielono w trybie przetargu nieograniczonego.

Zadanie zrealizowano ze $rodkéw whasnych Gminy Pilchowice. Srodki na realizacje zadania
zostaly wprowadzone do planu finansowego wydatkow Urzedu Gminy Pilchowice
w latach 2019-2020. Zadanie zostalo zaplanowane jako wydatek majatkowy w dziale 801 —
.Oswiata i wychowanie™ rozdziale 80104 — ,Przedszkola” paragrafie 6050 — ,,Wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych™.

Wniosek o rozpoczecie procedury udzielenia zamodwienia publicznego dla zadania pn.
.Rozbudowa przedszkola przy ul. Gérniczej 2M w Zernicy” z dnia 29 stycznia 2019 r. zostat
przekazany do zatwierdzenia przez Podinspektora Referatu Inwestycji 1 Zamowien
Publicznych. Wniosek zostal zatwierdzony w dniu 29 stycznia 2019 1. przez p. Macieja Gogulla
— Wojt Gminy Pilchowice. Powyzszym wnioskiem zostala powolana trzyosobowa Komisja
Przetargowa.

Zgodnie ze specyfikacjg istotnych warunkéw zamowienia z dnia 31 stycznia 2019 r.,
zatwierdzong z upowaznienia Wojta przez Kierownika Referatu Inwestycji 1 Zamowien
Publicznych, zakres robot obejmowat budowe drugiego skrzydta oraz budowe zewngtrznej i

wewnetrznej instalacji gazowej dla potrzeb centralnego ogrzewania, cieptej wody uzytkowe;j
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oraz przygotowywania positkéw. Zaprojektowano rozbudowg przedszkola o trzy segmenty
mieszczace (w kazdym segmencie) sale zabaw, przedsionek z szatnig i sanitariat. Czwarty
segment wykorzystany zostanie na rozbudowe i przebudowe istniejacej kuchni kateringowej i
stworzenie samodzielnej kuchni z czescig socjalng, magazynowa i kuchenng. ktdra bedzie
obstugiwac caly budynek przedszkola.
Istotne postanowienia specyfikacji istotnych warunkow zamowienia:
- Zamawiajacy nie przewidywal udzielania zamowien, o ktorych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6
ustawy Prawo zaméwien publicznych.
- Termin sktadania ofert: do 15 lutego 2019 r., do godz. 9%.
- Termin otwarcia ofert: 15 lutego 2019 r., godz. 9%,
- Termin realizacji zamowienia: 30 czerwiec 2020 r.
- Zamawiajacy nie wymagal wniesienia wadium.
- Przyjeto dwa kryteria oceny ofert:

e (Cena— waga 60,00

e Okres gwarancji i r¢kojmi — waga 40,00
- Termin zwigzania ofertg: 30 dni.
- Zamawiajacy przewidzial w przedmiotowym postgpowaniu tzw. ..procedure odwrdcona™,
o ktorej mowa w art. 24aa ustawy Prawo zamdéwien publicznych.
Postepowanie wszczeto w dniu 31 stycznia 2019 r. poprzez zamieszczenie ogloszenia
o zamdwieniu na tablicy ogloszen w siedzibie Urzedu Gminy Pilchowice (od dnia 31 stycznia
2019 r. do 1 marca 2019 r.) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Urzgdu. Ponadto. w tym
samym dniu, ogloszenie o zamdwieniu skierowano do Biuletynu Zamoéwien Publicznych
1 zarejestrowano pod numerem 509004-N-2019.
Z przedlozonego do kontroli kosztorysu inwestorskiego wynikato, ze kosztorys inwestorski
zostal sporzadzony w grudniu 2018 r. Wartos¢ zamowienia oszacowana w dniu 29 stycznia
2019 r. na podstawie kosztorysu (bez dostawy i montazu kotla gazowego oraz podgrzewacza)
wynosita 1.224.757,32 zl netto, tj. 284.054,40 euro.
W trakcie postepowania w dniu 7 lutego 2019 r. do Urzedu Gminy Pilchowice wplynety
zapytania wykonawcow dotyczace tresci specyfikacji istotnych warunkow zamdéwienia.
W wyniku zmiany zapisow specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia ulegl zmianie termin
skiadania ofert z dnia 15 lutego 2019 r. godz. 9% na dzien 20 lutego 2019 r. godz. 9".
Ogloszenie o zmianie ogloszenia w dniu 11 lutego 2019 r. zostalo zamieszczone na tablicy
ogtoszen w siedzibie Urzedu Gminy Pilchowice (od dnia 11 lutego 2019 r. do dnia 26 lutego

2019 r.) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu. Ponadto, w tym samym dniu,

% 1.4



e

|
,‘-‘-}ﬁ__.__ T

=1

ogloszenie o zmianie ogloszenia skierowano do Biuletynu Zamowien Publicznych
i zarejestrowano pod numerem 540026804-N-2019.
Kolejne zapytania wptynety do Urzedu Gminy Pilchowice w dniach 11 lutego 2019 t., 12 lutego
2019 r., 14 lutego 2019 r., 15 lutego 2019 r. W wyniku zmiany zapiséw specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia ulegt zmianie termin sktadania ofert z dnia 20 lutego 2019 r. godz. 9%
na dzien 27 lutego 2019 r. godz. 9%. Ogloszenie o zmianie ogtoszenia w dniu 18 lutego 2019 r.
zostalo zamieszczone na tablicy ogloszen w siedzibie Urzedu Gminy Pilchowice (od dnia 18
lutego 2019 1. do dnia 1 marca 2019 r.) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu.
Ponadto, w tym samym dniu, ogloszenie o zmianie ogloszenia skierowano do Biuletynu
Zamowien Publicznych i zarejestrowano pod numerem 540031402-N-2019.
Nastepnie w dniach 18 lutego 2019 r. wplynelo zapytania dotyczace tresci specyfikacji
istotnych warunkéw zamowienia, na ktoére Zamawiajgcy udzielil odpowiedzi. Natomiast na
zapytanie, ktore wplynelo do Zamawiajacego w dniu 21 lutego 2019 r. nie udzielono
odpowiedzi zgodnie art. 38 ust. 1a ustawy Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. 22018 r., poz.
1986 z pézn. zm.), tj. jezeli wniosek o wyjasnienie tresci specyfikacji istotnych warunkow
zamoOwienia wplynagl po uplywie terminu sktadania wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, lub
dotyczy udzielonych wyjasnien, zamawiajacy moze udzieli¢ wyjasnien albo pozostawic
wniosek bez rozpoznania.
Odpowiedzi na pytania zostaly zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedy
Gminy Pilchowice.

Na podstawie informacji z otwarcia ofert z dnia 27 lutego 2019 r. ustalono, ze
w wyznaczonym terminie oferte ztozyto siedmiu wykonawcow, w tym:
1) DOMTON mgr inz. Andrzej Wnuk, 44-144 Zernica, ul. Wrzosowa 3: cena — 1.848.907,50
zk: Termin wykonania zamowienia — do 30 czerwiec 2020 r. r.; Okres gwarancji — 60 miesigcy;
warunki ptatnosci — zgodnie z zapisami We WZOTZE Umowy;
2) Zaklad Budowlano-Instalacyjny ., ALFA” Wojciech Caputa, 44-100 Gliwice, ul.
Plebiscytowa 1: cena—2.497.867,43 zl; Termin wykonania zaméwienia — do 30 czerwiec 2020
r. r.; Okres gwarancji — 60 miesiecy; warunki platnosci — zgodnie z zapisami we wzorze
umowy;
3) nellbau Arkadiusz Rzadkowski, 44-230 Czerwionka-Leszczyny, ul. Waryniskiego 24B: cena
—1.894.200,00 zt; Termin wykonania zaméwienia — do 30 czerwiec 2020 . r.; Okres gwarancji
— 120 miesiecy; warunki platnosci — zgodnie z zapisami we wzorze umowy;
4) Konsorcjum firm: Lider: Przedsigbiorstwo Handlowo-Ustugowe PROFECTUS Sp. z o0.0.,
47-143 Niezdrowice, ul. Wiejska 8A; Partner: Zaklad Ogolnobudowlany Artur Kiowski, 47-

o

} o
ke
&



143 Niezdrowice, ul. Wiejska 8: cena — 1.777.421.72 zt; Termin wykonania zamowienia — do
30 czerwiec 2020 r. r.; Okres gwarancji — 81 miesigcy; warunki platnosci — zgodnie z zapisami
We WZOTZE UmMOowYy;

5) Semper Plus S.C. Krzysztof Hadas, Beata Hadas, 44-100 Gliwice, ul. Daszynskiego 239:
cena — 1.991.040,63 zt; Termin wykonania zamdwienia — do 30 czerwiec 2020 r. r.; Okres
gwarancji — 120 miesigecy; warunki platnosci — zgodnie z zapisami we WZorze umowy:

6) Firma A.S. s.c. Alojzy Polok, Michal Swiderek, 44-100 Gliwice, ul. Plebanska 9/3: cena —
1.990.000,00 z}; Termin wykonania zamowienia — do 30 czerwiec 2020 r. r.; Okres gwarancji
— 61 miesiecy; warunki platnoéci — zgodnie z zapisami we Wzorze Umowy;

7) Firma Produkcyjno-Ustugowo-Handlowa Sklep ,,MABAPA™ Piotr Chudoba. 44-151
Gliwice, ul. Daszynskiego 427: cena — 2.279.993,62 zl; Termin wykonania zamowienia — do
30 czerwiec 2020 r. r.; Okres gwarancji — 72 miesiecy; warunki ptatnosci — zgodnie z zapisami
We WZOrze umowy,

Zgodnie z informacja z otwarcia ofert i protokotem postepowania. bezposrednio przed
otwarciem ofert zamawiajacy podal, ze na sfinansowanie opisywanego zamowienia zamierza
przeznaczy¢ kwote 1.600.000,00 zt brutto.

Kierownik zamawiajacego oraz Zastepca Kierownika i Czlonkowie Komisji Przetargowe;.
bioracy udzial w przedmiotowym postgpowaniu, ztozyli o§wiadczenia — sktadane na podstawie
art. 17 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych — o braku okolicznosci wylaczajacych ich
Z postepowania.

Wykonawcy bioracy udzial w postgpowaniu na podstawie art. 24 ust. 11 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych ziozyli odwiadczenia dotyczace
przynaleznosci do te] samej grupy kapitalowe;j.

W dniu 6 marca 2019 r., zgodnie z art. 26 ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych. wezwano
firme nellbau Arkadiusz Rzadkowski, 44-230 Czerwionka-Leszczyny, ul. Warynskiego 24B
do zlozenie dokumentow w terminie do dnia 13 marca 2019 r. W/w firma w dniu 11 marca
2019 r. zlozyla wymagane dokumenty.

Na podstawie art. 85 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych (Dz.U. 22018 r.. poz. 1986
z pozn. zm.) w dniu 22 marca 2019 r. Zamawiajacy zwrocit si¢ do Wykonaweow z wnioskiem
o wyrazenie zgody na przediuzenie terminu zwigzania oferta o okres 30 dni, tj. do dnia
27 kwietnia 2019 r. Z przedlozonych do kontroli dokumentéw wynikato, ze Zaktad Budowlano-
Instalacyjny ,,ALFA” Wojciech Caputa z Gliwic oraz Firma Produkcyjno - Ustugowo-
Handlowa Sklep .MABAPA” Piotr Chudoba z Gliwic nie ztozyli o$wiadezenia o przedtuzeniu

U
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Komisja przetargowa na posiedzeniu w dniu 27 marca 2019 r. po analizie zlozonych
dokumentéw na podstawie art. 26 ust. 3 ustawy Prawo zamowien publicznych wezwata firme
nellbau Arkadiusz Rzadkowski z Czerwionka-Leszczyny do zlozenia wyjasnien odnognie
przedlozonego dokumentu dotyczacego wykonania roboty budowlanej pn. ,,Zmiana sposobu
uzytkowania hali magazynowej na budynek biurowy wraz ze zjazdem z drogi wewnetrznej
1 parkingiem na potrzeby firmy produkujacej slusarke aluminiowa GRAL Sp. z 0.0.” (termin
zlozenia wyjasnien wyznaczono do dnia 3 kwietnia 2019 r. do godz. 12°°). Wyjasnienia ztozono
w dniu 2 kwietnia 2019 r.

Na posiedzeniu w dniu 15 kwietnia 2019 r. Komisja przetargowa po dokonaniu analizy
zlozonych dokumentow, ocenila oferte wykonawcy nellbau Arkadiusz Rzadkowski, 44-230
Czerwionka-Leszczyny, ul. Warynskiego 24B jako najkorzystniejsza dla zadania pn.
.Rozbudowa przedszkola przy ul. Gorniczej 2M w Zernicy” oraz zawnioskowata
o zatwierdzenie wyboru oferty. Wniosek zostal zatwierdzony w dniu 15 kwietnia 2019 r. przez
p. Aleksandre Skwara — 6wczesnego Zastepce Wojta.

7 przedtozonych do kontroli dokumentow, tj. protokolu nr 5 z posiedzenia komisji
przetargowej z dnia 15 kwietnia 2019 1. oraz wniosku komisji przetargowej o zatwierdzenie
wyboru najkorzystniejszej oferty z dnia 15 kwietnia 2019 r., wynikato, ze Firma A.S, s.c.
Alojzy Polok. Michal Swiderek, 44-100 Gliwice, ul. Plebanska 9/3, zostala odrzucona na
podstawie art. 89 ust. 1 pkt 7a ustawy Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2018 r., poz.
1986 z pézn. zm.), poniewaz Wykonawca nie wyrazit zgody, o ktérej mowa w art. 85 ust. 2
ww. ustawy na przedtuzenie terminu zwigzania oferta.

Komisja przetargowa w uzasadnieniu faktycznym ww. wniosku wskazuje, iz: ,,wnioskiem z
dnia 22.03.2019 r. Zamawiajacy wystapit do Wykonawcy o wyrazenie zgody na przedtuzenie
terminu zwigzania oferta o okres 30 dni, tj. do dnia 27.04.2019 r. Wykonawca nie udzielit
odpowiedzi na wniosek Zamawiajacego. Brak odpowiedzi na wniosek Zamawiajacego o
wyrazenie zgody na przedluzenie terminu zwiazania oferta Zamawiajacy traktuje jako brak
zgody Wykonawcy na przedtuzenie terminu zwigzania ofertg”.

Ponadto, w zawiadomieniu 0 wyborze najkorzystniejszej oferty znak 1ZP.271.9.2019 z dnia
15 kwietnia 2019 r. podpisanym przez Przewodniczacego Komisji Przetargowej skierowanym
do wykonawcow biorgeych udzial w postepowaniu réwniez podano informacj¢ o odrzuceniu
oferty nr 6 ztozonej przez Firme A.S. s.c. Alojzy Polok, Michal Swiderek, 44-100 Gliwice,
ul. Plebanska 9/3 podajac uzasadnienie prawne ,,Na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 7a) ustawy z
dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 1986),

poniewaz Wykonawca nie wyrazil zgody, o ktérej mowa w art. 85 ust. 2, na przedtuzenie
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terminu zwiazania oferta.” oraz faktyczne .,Wnioskiem z dnia 22.03.2019 r. Zamawiajacy
wystapit do Wykonawcy o wyrazenie zgody na przedluzenie terminu zwiazania ofertg o okres
30 dni, tj. do dnia 27.04.2019 r. Wykonawca nie udzielit odpowiedzi na wniosek
Zamawiajacego. Brak odpowiedzi na wniosek Zamawiajacego o wyrazenie zgody na
przediuzenie terminu zwigzania ofertg Zamawiajacy traktuje jako brak zgody Wykonawcy na
przedtuzenie terminu zwigzania oferta.” Jednoczesnie w ww. informacji o wyniku
postepowania wskazano, ze oferta nr 6 zlozona przez ww. Wykonawca otrzymala 53.59 pkt w
kryterium cena, 20,33 pkt w kryterium okres gwarancji i rekojmi oraz tgcznie 73.92 pkt.
Ustalono rowniez, ze w protokole postepowania o zamowienie publiczne w sekeji 17 — ..Oferty
odrzucone™ réwniez wskazano ofertg tego wykonawcy jako odrzucona wskazujgc jako powod
odrzucenia: uzasadnienie prawne ,,Na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 7a) ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (t.). Dz. U. z 2018 r., poz. 1986), poniewaz Wykonawca
nie wyrazit zgody, o ktorej mowa w art. 85 ust. 2, na przedluzenie terminu zwiazania oferta.”
oraz faktyczne ,.Wnioskiem z dnia 22.03.2019 r. Zamawiajacy wystapil do Wykonawcey o
wyrazenie zgody na przedluzenie terminu zwigzania ofertg o okres 30 dni. tj. do dnia
27.04.2019 r. Wykonawca nie udzielit odpowiedzi na wniosek Zamawiajgcego. Brak
odpowiedzi na wniosek Zamawiajacego o wyrazenie zgody na przedtuzenie terminu zwiazania
oferta Zamawiajacy traktuje jako brak zgody Wykonawcy na przedluzenie terminu zwigzania
oferta.” W sekcjil8 , Najkorzystniejsza oferta” w pkt. 2 podano, réwniez ze oferta nr 6 zlozona
przez ww. Wykonawcy zostala odrzucona — brak podania punktow w kryterium cena. gwarancji
1 rekojmi oraz lacznie.
7 dokumentéw wynikato, ze w dniu 28 marca 2019 r. wplyneto do Urzedu Gminy w
Pilchowicach oswiadczenie Firmy A.S. s.c. Alojzy Polok, Michal Swiderek. 44-100 Gliwice,
ul. Plebanska 9/3 o wyrazeniu zgody na przedluzenie terminu zwigzania oferta o okres
kolejnych 30 dni. Zgodnie z pismem Zamawiajgcego znak IZP.271'.'9.'2.Q19 z dnia 22 marca
2019 r. powyzsze o$wiadczenie nalezato zlozy¢ w nieprzekraczalnym terminie do dnia 28
marca 2019 r.
Majac na uwadze powyzsze, zwrocono si¢ do Przewodniczacego Komisji Przetargowej o
wyjasnienie, dlaczego Zamawiajacy odrzucit oferte nr 6 ztozong przez Firmy A.S s.c. Alojzy Polok.
Michat Swiderek. 44-100 Gliwice, ul. Plebariska 9/3. skoro z dokumentéw wynikato. iz ww. firma
zlozyta w wyznaczonym przez Zamawiajacego terminie oswiadczenie o wyrazeniu zgody na
przediuzenie terminu zwiazania oferta.

i W odpowiedzi wyjasniono, ze: . (...) w zawiadomieniu o wyborze oferty dla ww. postepowania

wystgpil blgd Zamawiajqcego. polegajgcy na omylkowym wpisaniu informacji o odrzuceniu
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oferty firmy A.S. s.c. Alojzy Polok, Michal Swiderek, 44-100 Gliwice, ul. Plebarska 9/3.
Jednoczesnie, pragne zauwazyé, iz odrzucenie oferty w tym przypadku nie powinno rodzié
skutkow prawnych, ze wzgledu na zauwazalne rozbieznosci w informacji o wyborze oferty,
mianowicie: Zamawiajgcy uznal punktacje Wykonawcy w tabeli zestawienia punktacji ofert, a
w pozniejszej informacji o odrzuconych ofertach wymienil oferte ww. Wykonawcy jako
odrzuconq. Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze, iz punktacja oferty odrzuconej bylaby
niecelowa. Oferty rzeczywiscie odrzucone w niniejszym postgpowaniu nie majg przyznane;
punktacji, aby nie zaburzac jawnosci, transparentnosci oraz réwnego traktowania
Wykonawedw w trakcie trwania postegpowania przetargowego.

Majge na uwadze powyzsze. prosze o potraktowanie zaistnialej rozbieznosci jako omylke
Zamawiajgcego. nie majqcej wplywu na wynik prowadzonego postepowania, a wiec nie
rodzqcej skutkow prawnych dla zadnego z przystepujgeych do postgpowania Wykonawcow.
Zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 7a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamodwien publicznych
(Dz. U. z 2018 r., poz. 1986 z p6zn. zm.), zamawiajacy odrzuca oferte, jezeli wykonawca nie
wyrazil zgody, o ktore] mowa w art. 85 ust. 2, na przedfuzenie terminu zwigzania oferta.
Pismami z dnia 15 kwietnia 2019 r. zawiadomiono wykonawcdéw bioracych udzial
w postepowaniu o wyborze oferty wykonawcy nellbau Arkadiusz Rzadkowski, 44-230
Czerwionka-Leszczyny, ul. Waryniskiego 24B jako najkorzystniejsza dla zadania pn.
..Rozbudowa przedszkola przy ul. Gorniczej 2M w Zernicy”, w tym samym dniu wywieszono
na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy Pilchowice (od 15 kwietnia 2019 r. do 2 kwietnia 2019 r.)
oraz zamieszczono w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu informacje o ww. wyborze.

W dniu 26 kwietnia 2019 r. Gmina Pilchowice zawarta z wylonionym w przetargu wykonawca,
tj. nellbau Arkadiusz Rzadkowski, 44-230 Czerwionka-Leszczyny, ul. Warynskiego 24B,
umowe nr 1ZP.26.2019 na wykonanie zadania pn. ,,Rozbudowa przedszkola przy ul. Gorniczej
2M w Zernicy”. Umowe w imieniu zamawiajacego zawarl p. Maciej Gogulla — Wéjt Gminy
Pilchowice, przy kontrasygnacie p. Barbary Maksymowicz — éwczesnego Skarbnika Gminy.
Strony ustalily termin realizacji zamowienia na dzien 30 czerwea 2020 r. Wykonawca udzielit
zamawiajagcemu 120 miesiecznej gwarancji i rgkojmi. Za realizacj¢ przedmiotu umowy
ustalono wynagrodzenie ryczattowe w wysokosci 1.894.200,00 zt brutto.

Wynagrodzenie ptatne bylo na podstawie faktur czesciowych wraz z protokolem odbioru
czesciowego i harmonogramem terminowo — rzeczowo - finansowego w terminie 30 dni od
dnia wplywu faktury do siedziby Zamawiajacego. Ponadto, taczna wartos¢ faktur dotyczgca
rozliczen czesciowych nie moze przekroczy¢ 90% wynagrodzenia umownego.

Przed zawarciem umowy nr 1ZP.26.2019 wykonawca wnidst ubezpieczeniowa gwarancj¢
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nalezytego wykonania umowy nr 280000166321 z dnia 24 kwietnia 2019 r. na kwote
132.594,00 zt, pozostata kwota w wysokosci 56.826,00 zt zostala przelana na rachunck
bankowy urze¢du.

Ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia zostalo zamieszczone w Biuletynie Zamowien
Publicznych w dniu 13 maja 2019 r. pod nr 510092699-N-2019 oraz na tablicy ogloszen (do
dnia 12 czerwca 2018 r.) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu.

Z postepowania o udzielnie zamowienia publicznego na rozbudowe przedszkola przy ul.
Gorniczej 2M w Zernicy zostal sporzadzony protok6l postepowania o udzielenie zamowienia
w trybie przetargu nieograniczonego. Protokdt zostal zatwierdzony w dniu 6 maja 2019 r.
przez p. (...) — Kierownika Referatu Inwestycji i Zamowien Publicznych.

Realizacja i odbidr zadania

Decyzja nr 722/18 zatwierdzajaca projekt budowy i udzielenia pozwolenia na budowe dla
Gminy Pilchowice obejmujgca rozbudowe publicznego przedszkola w Zernicy — dobudowa
drugiego skrzydla w Zernicy przy ul. Gérniczej na dzialce nr 812/8 zostata wydana w dniu 17
sierpnia 2018 r. przez Starost¢ Gliwickiego. Protokolarnego przekazania terenu i placu budowy
dokonano w dniu 26 kwietnia 2019 r.

W trakcie realizacji zadania zostaly podpisane trzy aneksy do umowy nr I[ZP.26.2019 z dnia 26
kwietnia 2019 r.:

- ancksem nr 1 z dnia 24 czerwca 2019 r. zmieniono wynagrodzenie ryczaltowe z kwoty
1.894.200,00 zt na kwotg 1.973.146,66 zt w zwigzku z koniecznoscia wykonania robot
dodatkowych, tj. wymiany gruntu, wykonanie muru oporowego oraz przebudowy kanalizacji
deszczowej. Zmiany dokonano na podstawie art. 144 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zamowien
publicznych oraz § 14 ust. 2 pkt g ww. umowy, tj. zmian wynikajacych z koniecznosci
wykonania robdt niezwigzanych bezposrednio z przedmiotem umowy i nieprzewidywalnych.
ktorych brak wykonania uniemozliwia lub utrudnia prawidlowe wykonanie przedmiotu
umowy.

- aneksem nr 2 z dnia 15 listopada 2019 r. wprowadzono podwykonawce. tj. M&M Gastro S.C.
Michal Budarczyk, Marcin Budarczyk, 40-780 Katowice, ul. Owsiana 58A (dostawa i montaz
wyposazenia oraz urzadzen gastronomicznych w pomieszczeniach kuchni). Zmiany dokonano
na podstawie art. 144 ust. 1 pkt 5 oraz zapisy § 14 ust. 2 pkt 3 ¢, tj. zmiana lub wprowadzenie
podwykonawcy dot. zakresu robot przeznaczonych do wykonania przez podwykonawce.
pomimo, ze w ofercie opracowanej na potrzeby postepowania prowadzonego pod nazwa:
~Rozbudowa przedszkola przy ul. Gomiczej 2M w Zernicy”™ (oznaczenie sprawy:

[ZP.271.9.2019), Wykonawca nie przedstawit zakresu robot, ktére powierzy podwvkonawcom.
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w przypadku wystapienia zmian w tym zakresie — na wniosek Zamawiajacego lub Wykonawcy.
Zwigkszono rowniez warto$¢ wynagrodzenia ryczattowego z kwoty 1.973.146,66 zl na kwote
2.059.246.66 zt w zwigzku z wykonaniem roboét dodatkowych, tj. rozbudowa obecnej kottowni
gazowe]. Zmiany dokonano na podstawie art. 144 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych oraz § 14 ust. 2 pkt g ww. umowy, tj. zmian wynikajacych z koniecznosci
wykonania robot niezwiazanych bezposrednio z przedmiotem umowy i nieprzewidywanych,
ktérych brak wykonania uniemozliwia lub utrudnia prawidlowe wykonanie przedmiotu
UMOWY.

- aneksem nr 3 z dnia 29 listopada 2019 r. zmiano warto$¢ wynagrodzenia ryczaltowego z
kwoty 2.059.246,66 zt na kwotg 2.085.246,66 zI w zwigzku z wykonaniem robot dodatkowych,
tj. koniecznos¢ wykonania instalacji niskopradowej do skorelowania systemu zabezpieczenia
alarmowego, instalacji domofonowej interkomowej, telefonicznej oraz internetowej pod katem
funkcjonowania catosci budynku przedszkola. Zmiany dokonano na podstawie art. 144 ust. 1
pkt 2 ustawy Prawo zamowien publicznych oraz § 14 ust. 2 pkt g ww. umowy, tj. zmian
wynikajacych z koniecznosci wykonania robot niezwigzanych bezposrednio z przedmiotem
umowy 1 nieprzewidywalnych, ktérych brak wykonania uniemozliwia lub utrudnia prawidtowe
wykonanie przedmiotu umowy.

Z tytulu realizacji przedmiotu umowy nr 1ZP.26.2019 z dnia 26 kwietnia 2019 r. oraz ww.
aneksow nr 1, 2 1 3 wykonawca, tj. firma nellbau Arkadiusz Rzadkowski, 44-230 Czerwiona-
Leszczyny. ul. Warynskiego 24B wystawil nastepujace faktury VAT:

-MP nr 02/06/2019 z dnia 19 czerwca 2019 r. na kwote 314.646,82 zt wystawiona na podstawie
protokotu czegsciowego odbioru robot z dnia 19 czerwea 2019 r. (wpltyw do Urzedu Gminy w
Pilchowicach w dniu 19 czerwca 2019 1. oraz do FB w dniu 25 czerwca 2019 r.); przelew w
dniu 27 czerwiec 2019 1.

-MP nr 01/07/2019 z dnia 15 lipca 2019 r. na kwotg 285.353,18 zt wystawiona na podstawie
protokolu czesciowego odbioru robét z dnia 15 lipca 2019 r. (wpltyw do Urzedu Gminy w
Pilchowicach w dniu 15 lipca 2019 1. oraz do FB w dniu 17 lipca 2019 r.); przelew w dniu 19
lipca 2019 1.

-MP nr 02/01/2020 z dnia 3 stycznia 2020 r. na kwote 774.636,09 zt wystawiona na podstawie
protokotu czesciowego odbioru robdt z dnia 3 stycznia 2020 r. (wptyw do Urzgdu Gminy w
Pilchowicach w dniu 3 stycznia 2020 r. oraz do FB w dniu 7 stycznia 2020 r.); przelew w dniu
20 stycznia 2020 r.

-MP nr 01/03/2020 z dnia 2 marca 2020 r. na kwotg 495.764,91 zt wystawiona na podstawie

protokotu czesciowego odbioru robot z dnia 2 marca 2020 r. (wptyw do Urzgdu Gminy w



Pilchowicach w dniu 2 marca 2020 r. oraz do FB w dniu 10 marca 2020 r.); przelew w dniu 24
marca 2020 r.
-MP nr 06/06/2020 z dnia 9 czerwca 2020 r. na kwote 214.845.66 zt wystawiona na podstawie
protokotu koncowego i przekazania obiektu do uzytkowania z dnia 5 czerwea 2020 r. (wplyw
do Urzedu Gminy w Pilchowicach w dniu 9 czerwca 2020 r. oraz do FB w dniu 10 czerwca
2020 r.); przelew w dniu 26 czerwiec 2020 r.
Zgodnie z zapisami § 6 ust. 7 umowy nr [ZP.26.2019 z dnia 26 kwietnia 2019 r. Wykonawca
w dniu zgloszenia gotowosci do przeprowadzenia odbioru koncowego przedmiotu umowy
zobowigzany byl przekaza¢ Zamawiajagcemu kompletna dokumentacje zwiazana z realizacja
przedmiotu umowy, dokumentacje powykonawcza, pozwolenia na uzytkowanie oraz inne
dokumenty dotyczace przedmiotu umowy. Nieprzekazanie wskazanych dokumentow
upowaznia Zamawiajacego do odmowy podpisania protokotu odbioru koficowego.
Pozwolenie na uzytkowanie rozbudowanego publicznego przedszkola o dobudowe drugiego
skrzydta zlokalizowanego w Zernicy przy ul. Gorniczej na dzialce nr 812/8. zostalo wydane
przez Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Gliwicach w dniu 21 kwietnia 2020 r.
Odbior koncowy i przekazanie obiektu do uzytkowania mial miejsce w dniach od
26 maja 2020 r. do 5 czerwcea 2020 r.
Wydatki z tytutu realizacji zadania zaklasyfikowano w dziale 801 ..Oswiata i wychowanie™,
rozdziale 80104 ,Przedszkola”, w paragrafie 6050 ,Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych™.
W dniu 12 pazdziernika 2020 r. inwestycja zostala przyjeta na stan srodkéw trwalych Urzedu
Gminy Pilchowice na podstawie dokumentu OT nr 2/I1ZP/2020.
Akta kontroli nr AK/610/11/21/111.2.2.2.
Wykaz akt kontroli nr AK/610/11/21/111.2.2.2. stanowi zalacznik nr 1 do protokotu kontroli.
2.3 Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji
2.3.1 Dotacje dla podmiotéw spoza sektora finansow publicznych

Kontrole przeprowadzono w zakresie prawidlowosci: udzielenia zgodnie =z
obowigzujacymi przepisami i procedurami, terminowego rozliczenia i wykorzystania oraz
ujmowania w ewidencji ksiegowej dotacji udzielonych z budzetu Gminy Pilchowice
Jjednostkom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych.

Kontrole przeprowadzono na podstawie nastepujacych dokumentow: uchwaly Nr
XLVIII/419/13 Rady Gminy Pilchowice z dnia 12 listopada 2013 r. w sprawie okreslenia
warunkow i trybu finansowania rozwoju sportu w Gminie Pilchowice (wraz z obwieszczeniem

Rady Gminy Pilchowice z dnia 23 lutego 2017 r. w sprawie ogloszenia tekstu jednolitego
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uchwaly w sprawie okreslenia warunkéw i trybu finansowania rozwoju sportu w Gminie
Pilchowice), uchwaly Nr XIV/141/19 Rady Gminy Pilchowice z dnia 19 grudnia 2019 r. w
sprawie budzetu Gminy Pilchowice na 2020 rok (wraz ze zmianami); wniosku o przyznanie
dotacji; protokotu z posiedzenia Komisji; umowy na realizacje zadania; sprawozdania z
wykonania zadania; dyspozycji przekazania dotacji; analityki do konta 224,

Kontrolg objeto dotacje dla zadania pn. ,,Zadania biezgce-przygotowanie i udzial w
rozgrywkach ligowych w 2020 roku” przyznanej w oparciu o przepisy ustawy o sporcie (Dz.
U.z2019r. poz. 1468 z pozn. zm.) oraz ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz.
869 z p6zn. zm.).

Dotacja finansowana byla ze $rodkow budzetowych Gminy. W uchwale budzetowej

nr XIV/141/19 Rady Gminy Pilchowice z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie budzetu gminy
na rok 2020 zabezpieczono w planie wydatkéw $rodki na realizacje zadania w dziale 926 —
Kultura fizyczna, rozdziale 92605 — Zadania w zakresie kultury fizycznej, § 2830 — Dotacja
celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
pozostalym jednostkom nie zaliczanym do sektora finanséw publicznych oraz wykazane w
sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych za okres od poczatku roku
do 31 grudnia 2020 1.
Informacje Wojta Gminy Pilchowice o naborze wnioskow o udzielenie dotacji celowej ze
srodkow budzetu Gminy Pilchowice na stinansowanie lub dofinansowanie zadan w zakresie
tworzenia warunkoéw sprzyjajacych rozwojowi sportu w 2020 r., zamieszczono na tablicy
ogloszen Urzedu Gminy w Pilchowicach (od dnia 20.12.2019 r. do 30.12.2019 r.) oraz na
stronie internetowej Urzedu Gminy Pilchowice w dniu 20 grudnia 2019 r. Wplynelo osiem
wnioskow.

Komisja odpowiedzialna za dokonanie oceny wnioskow w naborze wnioskéw o udzielenie
dotacji celowej, zostata powotana pismem Wojta Gminy Pilchowice z dnia 20 grudnia 2019 r.
W skiad komisji konkursowej zostaly powotane trzy osoby: Przewodniczacy Komisji —
Sekretarz Gminy, Sekretarz Komisji — pelnigcy réwnoczesnie funkcje Pelnomocnika ds.
Wspétpracy z Organizacjami Pozarzadowymi i Przedsigbiorcami oraz Kierownika Referatu
Rozwoju Gminy i Wspolpracy z Organizacjami Pozarzadowymi oraz czionek Komisji —
Starszy Specjalista w Referacie Rozwoju Gminy i Wspolpracy z Organizacjami
Pozarzadowymi.

Zgodnie z zapisami ogloszenia, podmioty zainteresowane uzyskaniem dotacji celowe;
powinny zlozyé stosowny wniosek w sekretariacie Urzedu Gminy Pilchowice w terminie od
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W protokole z dnia 30 grudnia 2019 r. ds. oceny wnioskow w naborze o udzielenie dotacji
celowej ze $rodkoéw budzetu Gminy Pilchowice na sfinansowanie lub dofinansowanie zadan w
zakresie tworzenia warunkow sprzyjajacych rozwojowi sportu w 2020 r. w pkt. 3 wskazano. ze
w ramach ogloszonego naboru wplyneto osiem wnioskdéw, gdzie w pkt 4 potwierdzono. ze
wszystkie wnioski spelniaja wymogi formalne. Komisja po zapoznaniu si¢ z wnioskami
zaproponowala przyzna¢ dotacje zgodnie tabela, ktéra potwierdza przyznanie dotacji dla
wszystkich wnioskodawcow, na taczng kwote 241.400,00 zt. Protokot zostala podpisany przez
trzech cztonkéw Komisji. Zatwierdzony przez p. Aleksandre Skwara — byvlego Zastepce Wojta.
Wyniki konkursu zostaly zamieszczone na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu
Gminy Pilchowice

» Kontrola objeto udzielona dotacje dla LKS Wilki Wilcza:

Whnioskodawca LKS Wilki Wilcza ztozyt wniosek (data wptywu 27 grudnia 2019 r., nr rejestru
11662) o przyznanie dotacji celowej na wsparcie finansowe zadania z zakresu rozwoju sportu
w Gminie Pilchowice pod nazwg ,,Zadania biezace-przygotowanie i udzial w rozgrywkach
ligowych w roku 2020”. We wniosku zawarto kalkulacje przewidywanych kosztow realizacji
zadania w tacznej kwocie 97.000,00 zt bez wskazania udziatu srodkdéw wlasnych.

Zgodnie z § 3 ust. 2 zatagcznika do uchwaly Nr XLVIII/419/13 Rady Gminy Pilchowice z dnia
12 listopada 2013 roku ze zm. (zalacznik do obwieszczenia Rady Gminy Pilchowice z dnia 23
lutego 2017 r.), wniosek klubu sportowego o przyznanie dotacji zawiera w szczegolnoscei: dane
kontaktowe dotyczace klubu wystepujacego o wsparcie; opis zadania, cel, termin i miejsce

realizacji; kalkulacje przewidywanych kosztéw realizacji zadania ze wskazaniem udziatu

srodkéw wiasnych: informacje o osobach upowaznionych do reprezentowania klubu
sportowego ubiegajacego si¢ o dotacje; zasoby kadrowe i ich kwalifikacje.

Wyzej opisana procedura weryfikacji i przyjecia wnioskéw zostala szczegélowo opisana w
dalszej czgsci protokotu.

Zgodnie z § 3 ust. 516 oraz § 4 ust. 4 zalgcznika do uchwaty Nr XL VII1/419/13 Rady Gminy
Pilchowice z dnia 12 listopada 2013 roku ze zm. (zalacznik do obwieszczenia Rady Gminy
Pilchowice z dnia 23 lutego 2017 r.), w przypadku stwierdzenia przez Komisje brakow
formalnych we wniosku lub innych wad, Wojt Gminy Pilchowice wzywa klub sportowy do

uzupelnienia brakéw we wskazanym terminie. Wniosek. ktérego wad nie usuni¢to lub ktéry

nie zostal uzupeliony we wskazanym terminie pozostawia si¢ bez rozpatrzenia. W przypadku

przyznania dotacji w wysokosci nizszej niz wnioskowana warunkiem podpisania umowy jest
ztozenie przez klub sportowy korekty wniosku.

W zwigzku z tym, iz dotacja zostala zaproponowana przez komisje w kwocie nizszej niz we
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wniosku ztozonym 27 grudnia 2020 r., zatwierdzonym przez p. Aleksandre Skwara — bylego
Zastgpce Wojta, ww. podmiot ztozyt korekte wniosku w dniu 31 grudnia 2019 r., w ktdrym
dokonal zmiany o tgczny koszt realizacji zadania z podzialem na: kwote finansowang z
przyznane] dotacji oraz kwote finansowana ze $rodkow wilasnych, co przedstawialo sic
nastepujaco: taczny koszt realizacji zadania w kwocie 97.000,00 zt, w tym: do kwoty 67.900,00
zI finansowany z przyznanej dotacji oraz kwote 29.100,00 zt finansowany ze $rodkow
wlasnych.
Mimo brakow formalnych we wniosku i zaniechaniu wezwania ww. podmiot ubiegajacy sie o
dotacj¢ do uzupehienia wniosku (w zakresie wskazania udzialow srodkéw wiasnych), w
nastepstwie zlozenia korekty wniosku zostala zawarta umowa Nr WOP.3.2020 w dniu 2
stycznia 2020 r. pomigdzy Gming Pilchowice reprezentowana przez p. Aleksandre Skware —
bylego Zastgpce Wojta Gminy Pilchowice a Ludowym Klubem Sportowym ,, Wilki” Wilcza.
Termin wykonania zadania w ww. umowie ustalono na dzien 31 grudnia 2020 r. Zgodnie z
zapisami ww. umowy, kwota przyznanej dotacji wynosita 67.900,00 zl. Dotujacy byt
zobowiazany przekaza¢ $rodki w ww. wysokosci na rachunek bankowy Dotowanego do 31
stycznia 2020 r. W dniu 29 stycznia 2020 r. przelano srodku w kwocie 67.900,00 zi, co
potwierdza wycigg bankowy Nr 18 z dnia 29 stycznia 2020 r.
Zgodnie z § 4 ust. 1 zalgcznika do uchwaly Nr XLVIII/419/13 Rady Gminy Pilchowice z dnia
12 listopada 2013 roku ze zm. (zatgcznik do obwieszczenia Rady Gminy Pilchowice z dnia 23
lutego 2017 r.), podstawg przekazania dotacji jest umowa zawarta pomiedzy Gming Pilchowice
a klubem sportowym, okreslajaca w szczego6lnosci: a) nazwe 1 termin realizacji zadania, b)
wysokosci udzielonej klubowi sportowemu dotacji i jej przekazania, ¢)termin wykorzystania
dotacji, d)termin i sposob rozliczenia dotacji, €) zobowigzanie klubu do wykorzystania Srodkow
wylacznie na cele okreslone w umowie, f) warunki i tryb rozwigzania umowy.
W ww. umowie zawartej miedzy Gmina Pilchowice a Ludowym Klubem Sportowym ., Wilki”
Wilcza, nie zostat okreslony szczegdtowy sposob rozliczania dotacji.

Sprawozdanie koncowe z wykonania zadania pn.:,,zadania biezgce — przygotowanie i udziat
w rozgrywkach ligowych w 2020 roku™ wyptyneto do Urzedu Gminy Pilchowice w dniu 14
stycznia 2021 r. Powyzsze sprawozdanie koncowe z wykonania zadania na dofinansowanie
zadan w zakresie tworzenia warunkow sprzyjajacych rozwojowi sportu w 2020 roku, przyjeto
jako prawidtowe, pomimo, ze nie zawierato rozliczenia z realizacji zadania, zgodnie z
postanowieniami umowy a jedynie rozliczenie do kwoty przyznanej dotacji. Powyzsze rowniez
zostalo szczegdlowo opisane w dalszej czesei protokotu.

W zwiazku z brakami formalnymi we wniosku, ztozonym przez LKS Wilki ,,Wilcza™
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zwiekszono probe kontroli w zakresie wszystkich sktadanych wnioskéw w tym naborze.
Kontrolg objeto wszystkie wnioski ztozone przez wnioskodawcow ubiegajacych si¢ o dotacje
celowg ze $rodkow budzetu Gminy Pilchowice na sfinansowanie lub dofinansowanie zadan w
zakresie tworzenia warunkow sprzyjajacych rozwojowi sportu 2020 r., w tym: zadan biezgcych
w zakresie rozwoju sportu (przewidywana pula srodkéw w kwocie 155.000.00 zl) oraz zadan
biezacych zwigzanych z utrzymaniem obiektow sportowych (przewidywana pula srodkow w
kwocie 100.000,00 zb). |

W toku kontroli ustalono, ze we wszystkich zlozonych wnioskach stwierdzono braki

formalne, gdzie w kalkulacji przewidywanych kosztdéw realizacji zadania nie wskazano udzialu

srodkéw wiasnych, zgodnie z wymogami ww. uchwaty.

Powyzsze dotyczylo o$miu nizej opisanych klubow sportowych ubiegajacych sie o dotacje:

1. LKS Naprzod Zernica, ubiegajacy sie o dotacje w wysokosci 47.000.00 zl. na podstawie
wniosku ztozonego w dniu 23 grudnia 2019 r. na realizacj¢ zadania .,pokrycie kosztow
korzystania z obiektoéw sportowych dla celow szkolenia sportowego™. Ponadto we wniosku
ztozonym brakowato réwniez informacji o zasobach kadrowych i ich kwalifikacjach.

2. LKS Wilki Wilcza, ubiegajacy si¢ o dotacje w wysokosci 36.400,00 z}, na podstawie wniosku
zlozonego w dniu 27 grudnia 2019 r. na realizacje zadania ,,utrzymanie obiektow sportowych
w 2020 1.”;

3. LKS Orzel Stanica, ubiegajacy si¢ o dotacje w wysokosci 27.500.00 zi. na podstawie
wniosku ztozonego w dniu 27 grudnia 2019 r. na realizacj¢ zadania ..pokrycie kosztow
korzystania z obiektow sportowych dla celow szkolenia sportowego™;

4. STS Zernica, ubiegajacy sie o dotacje w wysokosci 9.130,00 zt, na podstawie wniosku
zlozonego w dniu 27 grudnia 2019 r. na realizacj¢ zadania ,,wspieranie i upowszechnianie
tenisa stolowego wsrdd dzieci, miodziezy i dorostych na terenie solectwa Zernica i
Nieborowice™;

5. LKS Naprzod Zernica, ubiegajacy sie o dotacje w wysokosci 69.075,00 zt, na podstawie
wniosku ztozonego w dniu 23 grudnia 2019 r. na realizacje zadania ..krzewienie kultury
fizycznej i sportu wérdd dzieci i mlodziezy w dyscyplinie sportowej — pilce noznej™

6. LKS ,Wilki” Wilcza (opisany powyzej na podstawie wybranej proby), ubiegajacy sie o
dotacje w wysokosci 97.000,00 zt, na podstawie wniosku ztozonego w dniu 27 grudnia 2019 r.

na realizacj¢ zadania ,, Zadania biezace — przygotowanie i udziat w rozgrywkach ligowych w

roku 20207; ﬂ? é{
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7. LKS Orzel Stanica, ubiegajgcy si¢ o dotacje w wysokosci 36.600,00 zt, na podstawie
wniosku zlozonego w dniu 27 grudnia 2019 r. na realizacje zadania ,,organizacja i udzial
druzyn-seniorow, mtodzikow oraz zakow w rozgrywkach ligowych i turniejach PZPN™;

8. LKS Victoria Pilchowice, ubiegajacy si¢ o dotacjg¢ w wysokosci 19.300,00 zt, na podstawie
wniosku zlozonego w dniu 27 grudnia 2019 r. na realizacje zadania ,, organizacja, prowadzenie
i udzial w rozgrywkach ligowych SZPN Podokreg Zabrze.”

Zgodnie z § 3 ust. 2 lit. ¢ i e zalgcznika do uchwaty Nr XLVII1/419/13 Rady Gminy Pilchowice
z dnia 12 listopada 2013 roku ze zm. (zalacznik do obwieszczenia Rady Gminy Pilchowice z
dnia 23 lutego 2017 r.), wniosek klubu sportowego o przyznanie dotacji zawiera w
szezegolnoscei: kalkulacje przewidywanych kosztow realizacji zadania ze wskazaniem udziatu
srodkdéw wihasnych; zasoby kadrowe i ich kwalifikacje.

Pomimo tego, iz wnioski zlozone przez ww. podmioty nie spetialy wymogdéw formalnych,
komisja w skladzie Przewodniczacy Komisji, Sekretarz oraz czlonek Komisji w dniu 30
grudnia 2019 r. nie wezwala ww. podmiotow ubiegajacych si¢ o dotacje do uzupetnienia
brakow formalnych we wskazanym terminie, a zaproponowata kwoty dotacji dla wszystkich
wnioskodawcow, uznajace tym samym, ze wnioski spelniajg wymogi formalne, co potwierdza
pkt 4 ww. protokotu.

Protokdt z dnia 30 grudnia 2019 r. z posiedzenia Komisji ds. oceny wnioskéw w naborze
wnioskow o udzielenie dotacji celowej ze $rodkow budzetu Gminy Pilchowice na
stinansowanie lub dofinansowanie zadan w zakresie tworzenia warunkéw sprzyjajacych
rozwojowi sportu w 2020 r., zostat podpisany przez p. Dagmare¢ Dzida — Sekretarz Gminy
Pilchowice, Kierownika Referatu Rozwoju Gminy i Wspc')lpracy z Organizacjami
Pozarzagdowymi, petniacego rowniez funkcje Pelnomocnika ds. Wspolpracy z Organizacjami
Pozarzadowymi i Przedsigbiorcami oraz Starszego Specjaliste Referatu Rozwoju Gminy i
Wspolpracy z Organizacjami Pozarzadowymi oraz zostal zatwierdzony przez p. Aleksandre
Skwara — bytego Zastepce Wojta Gminy Pilchowice.

Dotacje zostaly przyznane w wysokosci nizszej niz wnioskowane i zatwierdzone przez p.
Aleksandre Skwara — bylego Zastgpcg Wojta Gminy Pilchowice (dotyczy szesciu wnioskow,
natomiast pozostate dwa wnioski rozpatrzono bez uwag i przyznano w kwocie wnioskowanej).
Zgodnie z § 4 ust. 4 zatacznika do uchwaty Nr XLVIII/419/13 Rady Gminy Pilchowice z dnia
12 listopada 2013 roku ze zm. (zatacznik do obwieszczenia Rady Gminy Pilchowice z dnia 23

lutego 2017 r.). w przypadku przyznania dotacji w wysokosci nizszej niz wnioskowania
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warunkiem podpisania umowy jest ztozenie przez klub sportowy korekty wniosku. /ﬁ\
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W zwigzku z tym, iz dotacje zostaly przyznane w kwocie nizszej niz we wnioskach, przed
podpisaniem umoéw o dotacje sze$¢ klubow sportowych ztozyto korekty wnioskow:

1. Korekta wniosku ztozona 31 grudnia 2019 r. do wniosku ztozonego w dniu 23 grudnia 2019
r. przez Ludowy Klub Sportowy ,,Naprzéd™ Zernica na realizacje zadania ..Pokrycie kosztow
korzystania z obiektéw sportowych dla celow szkolenia sportowego™. Na podstawie korekty
zmieniono a zarazem uzupelniono z wyszczegdlnieniem w cz. 7 wniosku o dofinansowanie -
kalkulacji przewidywanych kosztow zadania, gdzie dokonano nastepujacej korekty: laczny
koszt realizacji zadania: 47.000,00 zt, w tym kwota 22.500,00 z} finansowany z przyznanegj
dotacji, a w pozostalej kwocie tj. 24.500,00 zt finansowany ze srodkow wiasnych.

2. Korekta wniosku ztozona w dniu 31 grudnia 2019 r. do wniosku ztozonego w dniu 27 grudnia
2019 r. przez Stowarzyszenie Tenisa Stotowego Zernica na realizacje zadania ..Wspieranie i
upowszechnianie tenisa stolowego wsrod dzieci, mlodziezy i doroslych na terenie solectwa

2

Zernica i Nieborowice.” Na podstawie korekty zmieniono a zarazem uzupelniono z
wyszczegolnieniem w cz. 7 wniosku o dofinansowanie - kalkulacji przewidywanych kosztow
zadania, gdzie dokonano nastepujacej korekty: taczny koszt realizacji zadania: 9.130.00 zt. w
tym do kwoty 8.000 zt finansowany z przyznanej dotacji, a w pozostatej kwocie tj. 1.130,00 zt
finansowany ze srodkéw wiasnych.

3. Korekta wniosku ztozona w dniu 31 grudnia 2019 r. do wniosku zlozonego w dniu 23 grudnia
2019 r. przez Ludowy Klub Sportowy ,,Naprzod™ Zernica na realizacje zadania ..Krzewienie
kultury fizycznej i sportu wsrod dzieci i mtodziezy w dyscyplinie sportowe;j - pitce noznej.” Na
podstawie korekty zmieniono a zarazem uzupelniono z wyszczegdlnieniem w cz. 7 wniosku o
dofinansowanie - kalkulacji przewidywanych kosztéw zadania, gdzie dokonano nastepujace]
korekty: laczny koszt realizacji zadania: 69.075,00 zi, w tym do kwoty 35.500.00 zi
finansowany z przyznanej dotacji, a w pozostalej kwocie tj. 33.575.00 zl-tfinansowany ze
$rodkéw wiasnych.

4. Korekta wniosku ztozona w dniu 31 grudnia 2019 r. do wniosku ztozonego w dniu 27 grudnia
2019 r. przez Ludowy Klub Sportowy ,,Wilki” Wilcza na realizacje zadania ..zadania biezace-
przygotowanie 1 udzial w rozgrywkach ligowych w roku 2020.” Na podstawie korekty
zmieniono a zarazem uzupelniono z wyszczegodlnieniem w c¢z. 7 wniosku o dofinansowanie -
kalkulacji przewidywanych kosztéw zadania, gdzie dokonano nastepujgcej korekty: taczny
koszt realizacji zadania: 97.000,00 zl, w tym do kwoty 67.900,00 zt finansowany z przyznanej

dotacji, a w pozostatej kwocie tj. 29.100,00 zi-finansowany ze srodkow wiasnych. 4
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5. Korekta wniosku ztozona w dniu 31 grudnia 2019 r. do wniosku ztozonego w dniu 27 grudnia
2019 r. przez Ludowy Klub Sportowy ,,Orzel” Stanica na realizacje zadania ,,organizacja i
udziat druzyn-seniorow, mtodzikow oraz zakow w rozgrywkach ligowych i turniejach PZPN.”
Na podstawie korekty zmieniono a zarazem uzupelniono z wyszczegdlnieniem w ¢z. 7 wniosku
o dofinansowanie - kalkulacji przewidywanych kosztéw zadania, gdzie dokonano nastepujacej
korekty: faczny koszt realizacji zadania: 36.600,00 zl, w tym do kwoty 26.500,00 zi
finansowany z przyznanej dotacji, a w pozostatej kwocie tj. 10.100,00 zt finansowany ze
srodkéw wlasnych.

6. Korekta wniosku zlozonego w dniu 31 grudnia 2019 r. do wniosku zlozonego w dniu 27
grudnia 2019 r. przez Ludowy Klub Sportowy ,,Victoria” Pilchowice na realizacje zadania
..organizacja, prowadzenie i udzial w rozgrywkach ligowych SZPN Podokreg Zabrze.” Na
podstawie korekty zmieniono a zarazem uzupelniono z wyszczegolnieniem w ¢z. 7 wniosku o
dotinansowanie - kalkulacji przewidywanych kosztéw zadania, gdzie dokonano nastepujacej
korekty: laczny koszt realizacji zadania: 19.300,00 zi, w tym do kwoty 17.100,00 zt
finansowany z przyznanej dotacji, a w pozostatej kwocie tj. 2.200,00 z} finansowany ze
srodkow wlasnych.

Ww. korekty wnioskow zostaly podpisane przez osobe przyjmujacg dokument — Kierownika
Reteratu Rozwoju Gminy 1 Wspolpracy z Organizacjami Pozarzadowymi, Pelnomocnika ds.
Wspolpracy z Organizacjami Pozarzagdowymi 1 Przedsigbiorcami.

Do nizej wymienionych wnioskow korekty nie zostaly zlozone, a umowy zostaly zawarte i
dotacje zostaly przyznane w kwocie, ktora zostata wskazana we wnioskach, tj.:

7. we wniosku ztozonym w dniu 27 grudnia 2019 r. przez LKS Wilki Wilcza, wnioskujacy
ubiegat sie o dotacje w wysokosci 36.400,00 zt, na realizacj¢ zadania ,,utrzymanie obiektow
sportowych w 2020 r.”” Dotacja zostata przyznana w kwocie 36.400,00 z.

8. we wniosku zlozonym w dniu 27 grudnia 2019 r. przez LKS Orzet Stanica, wnioskujacy
ubiegal sie o dotacje w wysokosci 27.500,00 zt, na podstawie wniosku zlozonego na realizacje
zadania ..pokrycie kosztow korzystania z obiektow sportowych dla celow szkolenia
sportowego.” Dotacja zostata przyznana w kwocie 27.500,00 zt.

W zwiazku z powyzszym do p. Macieja Gogulla— Wéjta Gminy Pilchowice zadano nastepujgce
pytanie: ,, Jakie przestanki prawne i faktyczne zadecydowaly, ze przyjeto wnioski o przyznanie
dotacji pomimo. iz nie przewidywaly wskazania udzialu Srodkéw wlasnych na realizacje
zudania. majgc na uwadze postanowienia § 3 ust. 2 lit. ¢ zalgcznika do uchwaly Nr

XLVIII/419/13 Rady Gminy Pilchowice z dnia 12 listopada 2013 roku ze zm.? (zalgcznik do
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obwieszczenia Rady Gminy Pilchowice z dnia 23 lutego 2017 r.) Powyzisze dotyczylo osmiu
klubow sportowych, ktorym przyznano dotacje w kwocie:

1. LKS Wilki Wilcza, kwota 67.900,00 z1;

2. LKS Naprzéd Zernica, kwota 22.500,00 zi, (réwniez brak ujecia we wniosku informacji

o zasobach kadrowych i ich kwalifikacjach — wg §3 ust. 2 pkt e uchwaly Nr
XLVIII/419/13 z dnia 12 listopada 2013 roku)

3. LKS Wilki Wilcza, kwota 36.400,00 zi;

4. LKS Orzel Stanica, kwota 27.500,00 zi;

5. STS Zernica, kwota 8.000,00 =i

6. LKS Zernica, kwota 35.500,00 zi;

7. LKS Orzel Stanica, kwota 26.500,00 zi:

8. LKS Victoria Pilchowice, kwota 17.100 z1.
2. Czy wyznaczono termin i wezwano ww. kluby sportowe do uzupelnienia brakow we
wskazanym terminie, w przypadku stwierdzenia przez Komisje brakow formalnych we wniosku
lub innych wad, majgc na uwadze postanowienia § 3 ust. 4, 5. 6 zalgcznika do uchwaly Nr
XLVIII/419/13 Rady Gminy Pilchowice z dnia 12 listopada 2013 r.
W przypadku odpowiedzi twierdzqgcej, prosze o przedlozenie dokumentow Zrodlowych. W
przypadku odpowiedzi negatywnej prosz¢ o wyjasnienie jakie przestanki zadecydowaly majge
powyisze na uwadze.”
Wyjasnienia Wojta Gminy, stanowia: ,,Odpowiadajgc na pytania (...) dotyczgce przeslanek. na
podstawie ktdrych udzielono dotacji klubom sportowym na rok 2020 w kontekscie zapisow § 3
ust. 2 lic ¢ zalgcznika do uchwaly Nr XLVIII/419/13. informuje co nastepuje: W ogloszeniu o
naborze wnioskéw nie byla wskazana koniecznos¢ zabezpieczenia przez klub sportowy wkladu
wlasnego na realizacje zadania z zakresu sportu. Swiadczy o tym zapis zawarty w ogloszeniu:
whabor (...) na sfinansowanie lub dofinansowanie zadan w zakresie hworzenia warinkow
sprzyjajgeych rozwojowi sportu w 2020 roku”, tym samym podmiot skladajgcy wniosek mogl
wnioskowaé o dotacje w wysokosci 100 % przewidzianych w kalkulacji kosziow realizacji
zadania.
Podmioty, kiore zlozyly wnioski o przyznanie dotacyi, nie wskazaly w przewidywanej kalkulacji
kosztow wudzialu Srodkéw wiasnych, gdyz korzystaly z tejze mozliwosci (informacja
potwierdzona podczas rozmow telefonicznych pracownika merytoryeznego z prezesami
klubow).
Komisja analizujgc wnioski pod kqtem ich zgodnosci z zalgcznikiem do uchwaly Nr

XLVII/419/13 nie dopatrzyla si¢ brakéw formalnych, gdyz zgodnie z ogloszeniem o naborze
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wnioskow, kluby mogly skorzystal z mozliwosci ubiegania sie o finansowanie calosci zadania
ze Srodkow Gminy.

W ocenie Komisji w przypadku, gdy klub wnioskowal o 100% dotacji, obowigzek wskazania
udzialu srodkow wlasnych nie miaf zastosowania, tym samym wniosek byl uznany za kompletny.
Odnoszqc sig do uwagi dotyczqcej niespelnienia przez LKS |, Naprzéd” Zernica wymogu
okreslonego w § 3 ust. 2 lit e zalgcznika do uchwaty Nr XLVIII/419/13, w zakresie ubiegania
si¢ o dotacje na utrzymanie obiektéw sportowych informuje, iz informacja ta byla
sformulowana na pismie przez Klub, przy czym zostala ona ujgta w ramach drugiego wniosku
skladanego w ramach tego samego naboru, tj. w ramach wniosku o dotacje na udzial w
rozgrywkach ligowych.

Komisja nie wzywala Klubu do uzupelnienia wniosku (1. przepisania informacji o zasobach
kadrowyvch do wniosku wlasciwego). Wynikalo to z faktu, iz Komisja jednoczesnie procedujgc
oba wnioski o komplementarnym zakresie, przeoczyla fakt, iz informacja o zasobach
kadrowych. kidre bedg wykorzystywane na potrzeby utrzymania obiektu sportowego dla celow
szkoleniu sportowego jest zawarta we wniosku dotyczqcym organizacji dzialalnosci sportowej
i nie zostala powielona we wniosku bedgcym przedmiotem Panstwa zapytania.”

Za werytikacje wymienionych wnioskow odpowiedzialna byta p. Dagmara Dzida — Sekretarz
Gminy, Kierownik Referatu Rozwoju Gminy i Wspolpracy z Organizacjami Pozarzadowymi,
Starszy Specjalista Referatu Rozwoju Gminy i Wspdlpracy z Organizacjami Pozarzadowymi.

Z ww. podmiotami Gmina, reprezentowana przez p. Aleksandre Skware — Zastepce Wajta
zawarla umowy, w ktorej zapisano, ze przekazuje Dotowanemu dotacje na realizacje nw.

zadania i ze dotacja jest udzielona wylacznie na dofinansowanie wydatkow poniesionych w

ramach realizacji zadania.

Ponizej znajduje si¢ tabela, sporzadzona przez Kierownika Referatu Rozwoju Gminy i
Wspolpracy z Organizacjami Pozarzadowymi, w ramach ktorej wyszczegdlniono z
Dotowanym podmiotem zawarcie umowy, kwote i date przekazania dotacji dla poszczegoéinych
podmiotow w ramach dotacji celowej ze s$rodkéw budzetu Gminy Pilchowice na

dofinansowanie zadan w zakresie tworzenia warunkow sprzyjajacych rozwojowi sportu 2020

Kto dokonal
Data przelewu dyspozycji/
Wb nr z dnia zatwierdzenia
Nr przelewu
PODMIOT Kwota
Lp. DOTOWANY NAZWA ZADANIA Umowy
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. B. Fojeik
..pokrycie kosztow (Skur'l:nil\‘)
p— " ia 7 obiektd 3 2020 1
1 LKS Naprzod korzystania z obiektow WOP.§ 2020 22.500.00 71 _aO.t.[J I _ﬂ...() r.
Zernica sportowych dla celow WBnr 19 WSk
szkolenia sportowego {Z-ca Waita)
~Wspieranie i 8. Fidik
; upowszechnianie tenisa Sl
Stowarzyszenie : G A o — (Skarbnik)
2. | TenisaStolowego | Stolowegowsrdd dzieci, | yip 5909 8000zl | 20012000
s = miodziezy i dorostych na WBar I8 e
Zernica : Py A. Skwara
terenie solectwa Zernica = R
b A (Z-ca Wajta)
i Nieborowice.
.krzewienie kultury B. Fojeik
Ludowy Klub fizyeznej i sportu wérod 30.01.2020 ¢ (Skarbnik)
3 Sportowy dzieci | mlodziezy w WOP.4.2020 35.500.00 z1 I
T s ; WBnr 19
Naprzod™ Zernica dyscyplinie sportowej- A. Skwara
pilce noznej.” (Z-ca Wojta)
zadania biezace . Fajsik
Ludowy Klub ¥ e = T (Skarbnik)
4. | Sportowy Wilki® | PrAygotowanie iudzial w | y6p 55000 | 670000021 | 22:01:2020
arsile rozgrywkach ligowych w WBnr |8 S
Wilcza roku 2020, A. Skwara
) (Z-ca Wojta)
.organizacja i udzial B. Fojeik
Ludowy Klub druzyn-seniorow. 29.01.2020 (Skarbnik)
5. Sportowy ,Orzel”™ miodzikow oraz zakow WOP.2.2020 26.500.00 z1 R e
: S WBnr I8 S
Stanica w rozgrywkach ligowych A. Skwam
i turniejach PZPN.” (Z-ca Woijla)
.organizacja, B. Fojeik
Ludowy Klub prowadzenie i udzial w 29.01.2020 (Skarbnik)
6. Sportowy .. Victoria” | rozgrywkach ligowych WOP.1.2020 17.100.00 2l hW;B 1';_'{:;
Pilchowice SZPN Podokreg : A. Skwara
Zabrze.” (Z-ca Wojta)
B. Fojeik
. S (Skarbnik)
dOw 20.01.202
7 LKS Wilki Wilcza .utrzymanie ob:cl\lovi WOP.7.2020 36.400.00 71 29.01 __.O_”
sportowych w 2020 r. WBonr I8 Sk
(Z-ca Wajta)
..pokrycie kosztow (I?’SI\F:]];:E\]
Lorzystani iektd 26.01.202 sl
g LKS Orzet Stanica korzystania z oblckt’ow WOP.6.2020 27.500,00 29.01 ,__‘()._.()
sportowych dla celow zl WBnr I8 A Sk
szkolenia sportowego. (268 Wailla)

Ww. podmioty zlozyly sprawozdanie koncowe z wykonania zadania pn. ,.zadania biezace —
przygotowanie i udzial w rozgrywkach ligowych w 2020 roku™ do Urzedu Gminy Pilchowice:
- LKS Wilki Wilcza przedlozyl, zgodnie z postanowieniami umowy Nr WOP.3.2020.
sprawozdanie konficowe z wykonania zadania pn. ,,Zadania biezace-przygotowanie 1 udzial w
rozgrywkach ligowych™, ktore wplyneto do Urzedu w dniu 14 stycznia 2021 r.:

- LKS Victoria Pilchowice przedtozyl, zgodnie z postanowieniami umowy Nr WOP.1.2020,
sprawozdanie konicowe z wykonania zadania pn. ..,Prowadzenie rozgrywek pitki noznej klasy
B w roku 2020, uczestnictwo w rozgrywkach i zawodach rangi lokalnej i krajowej”, ktore
wplyneto do Urzedu w dniu 11 stycznia 2021 r.;

- LKS Naprzéd Zernica przedlozyl, zgodnie z postanowieniami umowy Nr WOP.4.2020,
sprawozdanie koncowe z wykonania zadania pn. ,,Krzewienie kultury fizycznej i sportu wsrdd
dzieci 1 mlodziezy w dyscyplinie sportowej-pitce noznej.”, ktore wplyneto do Urzedu w dniu
15 stycznia 2021 r.;

- LKS Wilki Wilcza przedlozyl, zgodnie z postanowieniami umowy Nr WOP.7.2020
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sprawozdanie koncowe z wykonania zadania pn. ,,Utrzymanie obiektow sportowych w 2020
r.”, ktore wplyneto do Urzedu w dniu 14 stycznia 2021 r.;

- LKS Naprzod Zemica przediozyl, zgodnie z postanowieniami umowy Nr WOP.8.2020
sprawozdanie koncowe z wykonania zadania pn. ,,pokrycie kosztow korzystania z obiektow
sportowych dla celow szkolenia sportowego™, ktére wptyneto do Urzedu w dniu 15 stycznia
2021 r.;

- LKS ,,Orzel” Stanica zgodnie z postanowieniami umowy Nr WOP.2.2020 sprawozdanie
koncowe z wykonania zadania pn. ,,organizacja i udzial druzyn-seniorow, miodzikéw oraz
zakow w rozgrywkach ligowych i turniejach PZPN.”, ktére wptyneto do Urzedu w dniu 15
stycznia 2021 r.;

- STS Zernica zgodnie z postanowieniami umowy Nr WOP.5.2020 sprawozdanie koficowe z
wykonania zadania pn. ,,Wspieranie 1 upowszechnianie tenisa stolowego wsrod dzieci,
miodziezy i dorostych na terenie solectwa Zernica i Nieborowice.” , ktére wptyneto do Urzedu
w dniu 14 stycznia 2021 r.;

- LKS .,Orzet” Stanica zgodnie z postanowieniami umowy Nr WOP.6.2020 sprawozdanie
koncowe z wykonania zadania pn. ,,pokrycie kosztow korzystania z obiektéw sportowych dla
celow szkolenia sportowego.” , ktére wplyneto do Urzedu w dniu 15 stycznia 2021 r.;
Powyzsze sprawozdania koncowe z wykonania zadania na dofinansowanie wydatkow
poniesionych w ramach realizacji zadania przyjeto jako prawidlowe, pomimo, Ze nie zawieraty
rozliczenia zadan ujetych w umowach z ww. podmiotami, a jedynie rozliczenie przyznanej
dotacji.

Zgodnie z § 4 ust. 5 zatacznika do uchwalty Nr XLVIII/419/13 Rady Gminy Pilchowice z dnia
12 listopada 2013 roku ze zm. (zatacznik do obwieszczenia Rady Gminy Pilchowice z dnia 23

lutego 2017 r.), klub sportowy, ktéremu przyznano dotacj¢, przedklada sprawozdanie z

realizacji zadan okres$lonych w umowie w terminie do 30 dni po uplywie terminu, na ktory
umowa zostala zawarta.

Przy zalozeniu realizacji zadan przez wymienione podmioty, na potrzeby kontroli, Kierownik
Rozwoju Gminy 1 Wspolpracy z Organizacjami Pozarzadowymi sporzadzil tabele
LROZLICZENIE DOTACIJI 17, w ktorej dokonano rozliczenia z realizacji zadania a nie jedynie
rozliczenia do kwoty przyznanej dotacji.

Tabela ..ROZLICZENIE DOTACII 17 zawiera roznice miedzy kwotg réznicy wynikajaca z
tabeli .,,ROZLICZENIE DOTACII" a kwotg dotacji, ktora podlegata zwrotowi.

Tabele ..ROZLICZENIE DOTACII” oraz ,,ROZLICZENIE DOTACII 1” stanowig zatacznik

i
do akt kontroli. g &
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Zestawienie zostalo podpisane przez p. Mateusza Tkocz — Zastepce Wojta Gminy.

1 2 3 4 5 6
Lp. Nazwa Réznica miedzy Kwota Data przelewu | Réznica
podmiotu dotacja wynikajaca | dotacji, WB nr z dnia (3-4)
z korekty wniosku | ktéra
a prawidtowym podlegala
rozliczeniem Zwrotowi
(2-4)
LKS Victoria Pilchowice
- rozgrywki 3620,24 28.12.2020
1. 3 200,00 | WB nr 236 420,24
31.12.2020
WB nr 236 -
LKS Orzet Stanica 164,07z,
S o 01.04.2021
WBnr 62 - 1,09
2 165,16 | zt 5 804.70
]jlzsiggtze* RIS 3385,77 31.12.2020
3 3429.71 | WB nr 236 -43.94
LS Naprad Zemica = |21 773,00 30.12.2020
4, i 8 790,36 | WB nr 238 12 982,64
LKS Naprzdéd Zernica e = - S (I ——
- obiekt
§. 0,00 1142333
LKS Wilki Wllcza 28 165,03 04.01.2021
- rozgrywki
6. 11 200,58 | WB nr | 16 964.45
04.01.2021
LKS Wilki Wilcza WBnrl -
- obiekt Hralista 9 130,50 zt:
29.03.2021
WB nr 57 -
7 10 663,58 | 1533.08 zi -149.15
g 1318,38 28.12.2020
- rozgrywki
8. 708,43 | WB nr 236 609.95

Poproszono rowniez o wyjasnienie, czy w zakresie udzielanych dotacji na podstawie ustawy o

sporcie z dnia 25 czerwca 2011 r. (Dz. U. z 2019 r. poz. 1468) zostaly ustalone na podstawie

wewnetrznych procedur wzoér wniosku oraz wzor sprawozdania koncowego sktadanego przez

podmioty.

Kierownik Referatu Rozwoju Gminy przedtozyl nastepujaca odpowiedz: ..Odpowiadajgc na

pytanie zawarte w pismie z dnia 24 maja 2021 r. dotyczgce wzoru wniosku i sprawozdania

koncowego skladanego przez podmioty ubiegajqce sig o dotacje na podstawie ustawy o sporcie,

informuje, ze w Rada Gminy Pilchowice w Uchwale Nr XLVIII/419/13 z dnia 12 listopada 2013
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r. ze zm. (tekst jednolity: Dz.Urz.Woj.SI. z 28.02.2017 . poz. 1282) nie okreslila wzoru wniosku
i sprawozdania, kiore majg byc¢ stosowane przez kluby sportowe, nie nakazala tez (poprzez
umieszczenie  w uchwale stosownego zapisu) opracowania takich wzoréw organowi
wykonawczemu, tym samym wzory takie nie zostaly opracowane.”

Stosowng uchwale Nr XLVIII/419/13 z dnia 12 listopada 2013 r. w sprawie okreslenia
warunkow 1 trybu finansowania rozwoju sportu Gminie Pilchowice stanowiacg zatgcznik do
Obwieszczenia Rady Gminy Pilchowice z dnia 23 lutego 2017 r. podjeta Rada Gminy
Pilchowice, w ktdrej to w zalaczniku zostaly okreslone warunki i tryb udzielania wsparcia
finansowego w formie dotacji celowych na realizacj¢ zadania wlasnego Gminy Pilchowice w
zakresie tworzenia warunkow sprzyjajacych rozwojowi sportu. Komisja przyjeta osiem
wnioskow, ktore nie spetniaty wymogdéw formalnych.

Zgodnie z § 3 ust. 6 zalagcznika do uchwaty Nr XLVIII/419/13 Rady Gminy Pilchowice z dnia
12 listopada 2013 roku ze zm. (zatacznik do obwieszczenia Rady Gminy Pilchowice z dnia 23
lutego 2017 r.) wprowadzono tozsamy zapis, iz wniosek, ktérego wad nie usunigto lub ktory
nie zostat uzupeiniony we wskazanym terminie pozostawia si¢ bez rozpatrzenia.
Wprowadzone uregulowanie wyraznie wskazuja tryb postepowania w przypadku brakow
formalnych.

Przyjete zalozenie przez Komisje konkursowa nie odrzucenia wnioskéw, nie znajduje
odzwierciedlenia w przywolanej wyzej uchwale.

Zgodnie z art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z
2019 r. poz. 869 z pozn. zm.), jednostki sektora finanséw publicznych dokonujg wydatkéw
zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegolnych rodzajow wydatkow.

Zgodnie z art. 27 ust. 1 1 ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U. z 2019 r.
poz. 1468 z pdzn. zm.), tworzenie warunkow, w tym organizacyjnych, sprzyjajacych rozwojowi

sportu stanowi zadanie wlasne jednostek samorzadu terytorialnego. Organ stanowigcy

jednostki samorzadu terytorialnego moze okreslic, w drodze uchwaly, warunki 1 tryb

finansowania zadania wlasnego, o ktorym mowa w ust. 1, wskazujac w uchwale cel publiczny
z zakresu sportu, ktory jednostka ta zamierza osiagnac.

Zgodnie z art. 26 ww. ustawy o finansach publicznych, dotacje sa to podlegajace szczeg6lnym
zasadom rozliczania srodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego
oraz z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy,

odrebnych ustaw lub uméw miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji

zadan publicznych. (ﬂs
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Zgodnie z art. 251 ust. 4 ww. ustawy o finansach publicznych, wykorzystanie dotacji nastepuje
w szczegolnoscei przez zaplate za zrealizowane zadania, na ktére dotacja byta udzielona. albo.
w przypadku gdy odrebne przepisy stanowig o sposobie udzielenia i rozliczenia dotacji.
wykorzystanie nastepuje przez realizacje celow wskazanych w tych przepisach.

Zgodnie z art. 252 ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych, dotacje udzielone z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego:

1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,

2) pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci

- podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci
podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci.

Akta kontroli nr AK/610/11/21/111.2.3.1

Wykaz akt kontroli nr AK/610/11/21/111.2.3.1. stanowi zalacznik nr 1 do protokotu kontroli.
2.3.2. Dotacje celowe z przeznaczeniem na realizacje przedsiewzieé¢ zwigzanych z
biezacym utrzymaniem wéd i urzadzen wodnych

Sprawdzeniem objeto, czy zostaly ustalone procedury przekazywania i rozliczania
dotacji oraz czy dotacje udzielono zgodnie z obowiazujgcymi przepisami i procedurami.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o nastgpujace dokumenty: wnioski o przyznanie
dotacji z budzetu Gminy Pilchowice na biezace utrzymanie wod i urzadzen wodnych bedacych
w zarzadzie spotki wodnej, umowy zawarte w latach 2018 — 2020, uchwate Nr LV/496/14 Rady
Gminy Pilchowice z dnia 29 maja 2014 r. w sprawie zasad udzielania spétkom wodnym dotacji
celowej z budzetu gminy, trybu postgpowania w sprawie udzielenia dotacji 1 sposobu jej
rozliczania, wyciggi bankowe, ewidencje ksiegowa.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze w latach 2018 — 2020 zostaly podpisane trzy
umowy dotacji pomigdzy Gming Pilchowice, a Gminng Spotkg Wodna w Pilchowicach.
Przedmiotem umowy byla dotacja z budzetu Gminy Pilchowice na realizacje przedsigwzigc
zwigzanych z biezacym utrzymaniem wod 1 urzadzen wodnych bedacych w zarzadzie spotki
wodnej, po uprzednim zlozeniu pisemnego wniosku o przyznanie dotacji z budzetu Gminy
Pilchowice na biezace utrzymanie wod 1 urzadzen wodnych bedacych w zarzadzie spolki
wodne;j.

Dotacja zostata ujeta w paragrafie 2360 ,,Dotacja celowa z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. udzielone w trybie art. 221 ustawy. na finansowanie lub dofinansowanic sadan
zleconych do realizacji organizacjom prowadzgeym dzialalnosé pozytku publicsnego™

Powyzsze opisano w pkt 11.2 Ksiegi rachunkowe budzetu i urzedu niniejszego protokotu.

[y
6%
N J



Wojt Gminy w Pilchowicach w ogloszeniu z dnia: 24 kwietnia 2018 r., 4 marca 2019 r.,
25 lutego 2020 r. poinformowal o mozliwosci skladania wnioskéw o udzielenie spétkom
wodnym dotacji celowej z budzetu Gminy odpowiednio na rok: 2018, 2019, 2020 zgodnie z §
5 uchwaty Nr LV/496/14 Rady Gminy Pilchowice z dnia 29 maja 2014 r. w sprawie zasad
udzielania spotkom wodnym dotacji celowej z budzetu gminy, trybu postepowania w sprawie
udzielenia dotacji 1 sposobu jej rozliczania (w odpowiedzi na ogloszenie wojta, w kazdym roku
zostatl zlozony jeden wniosek).
Powyzsze dotyczylo:
1). W dniu 26 kwietnia 2018 r. (data wptywu wniosku do Urzedu Gminy w Pilchowicach dalej
data wplywu) Gminna Spotka Wodna w Pilchowicach zlozyla wniosek o przyznanie w roku
2018 dotacji z budzetu Gminy Pilchowice na biezace utrzymanie wod i urzadzen wodnych
bedacych w zarzadzie spdtki wodnej. Nastepnie w dniu 10 maja 2018 r. zostata zawarta umowa
dotacji Nr PGO.25.2018 pomiedzy Gming Pilchowice reprezentowang przez p. Macieja
Gogulla — Wojta Gminy Pilchowice przy kontrasygnacie p. Barbary Maksymowicz — bylego
Skarbnika Gminy, a ww. podmiotem.
Przedmiotem umowy bylo przyznanie przez Dotujgcego na rzecz Dotowanego srodkow
finansowych na realizacje przedsiewzie¢ zwigzanych z biezacym utrzymaniem wod i urzadzen
wodnych bedacych w zarzadzie spotki wodnej, na ktore sktadaly si¢ nastepujgce zadania:
a) ..Konserwacja rowow melioracyjnych znajdujacych si¢ na obszarze dziatalnosci Gminnej
Spolki Wodnej Pilchowice™ oraz
b) ..Naprawa sieci drenarskich znajdujacych si¢ na obszarze dziatalnosci Gminnej Spotki
Wodnej Pilchowice™ ktore swym zakresem obejmuja prace okreslone we wniosku o przyznanie
w roku 2018 dotacji z budzetu Gminy Pilchowice na biezace utrzymanie wod 1 urzadzen
wodnych bedacych w zarzadzie spotki wodnej z dnia 26 kwietnia 2018 r., ktory stanowi
zalacznik Nr 1 do niniejszej umowy.
W umowie tej dokonano zapisu: ,, Dzialajgc na mocy ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo
Wodne (Dz. Uz 2017 r., poz. 1566 ze zm.) oraz w oparciu o uchwate Rady Gminy Pilchowice
Nr LV/496/14 Rady Gminy Pilchowice z dnia 29 maja 2014 r. w sprawie: zasad udzielania
spolkom wodnym dotacji celowej i sposobu jej rozliczania z przeznaczeniem na biezgce
utrzymanie wod i urzgdzen wodnych bedgcych w zarzqdzie spotki oraz na finansowanie lub
dofinansowanie inwestycji w zakresie utrzymania urzqdzen wodnych na terenie Gminy
Pilchowice " oraz uchwale Rady Gminy Pilchowice Nr XLIV/345/17 z dnia 28 grudnia 2017 .

w sprawie budzetu gminy na 2018 r.”
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W ww. umowie z dnia 10 maja 2018 r. postanowiono, ze Dotujacy zobowiazuje si¢ do
przekazania na realizacje¢ przedsigwzie¢ opisanych § 1 dotacji w wysokosci 75.000.00 zl.
Przekazanie nastapi w catosci w terminie 14 dni od dnia zawarcia niniejszej umowy. Termin
realizacji przedsiewziecia dofinansowanego z dotacji ustalono od 10 maja2018 r. do 14 grudnia
2018 r. Termin wykorzystania dotacji ustalono do dnia 14 grudnia 2018 r. Srodki przelano w
dniu 23 maja 2018 r., co potwierdza wyciag bankowy nr 96 z dnia 23 maja 2018 r.

Uchwata Nr XLIV/345/17 Rady Gminy Pilchowice z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie
budzetu gminy na 2018 r., Gmina zabezpieczyla $rodki finansowe odpowiednio w kwocie
75.000,00 w dziale 010 ,,Rolnictwo i Lowiectwo”, w rozdziale: 01008 ,.Melioracje wodne™.
2). W dniu 22 marca 2019 r. (data wplywu) Gminna Spotka Wodna w Pilchowicach ztozyta
wniosek o przyznanie w roku 2019 dotacji z budzetu Gminy Pilchowice na biezace utrzymanie
wod 1 urzagdzen wodnych bedacych w zarzadzie spotki wodnej. Nastepnie w dniu 15 kwietnia
2019 r. zostala zawarta umowa dotacji Nr 0S8.37.2019 pomigdzy Gming Pilchowice
reprezentowana przez p. Macieja Gogulla — Wéjta Gminy Pilchowice przy kontrasygnacie p.
Barbary Maksymowicz — bylego Skarbnika Gminy, a ww. podmiotem.

Przedmiotem umowy bylo przyznanie przez Dotujacego na rzecz Dotowanego srodkow
finansowych na realizacj¢ przedsiewzig¢ zwigzanych z biezgcym utrzymaniem wod 1 urzadzen
wodnych bedacych w zarzadzie spotki wodnej, na ktore sktadaly si¢ nastepujace zadania:

a) ..Konserwacja rowow melioracyjnych znajdujacych si¢ na obszarze dziatalnosci Gminnej
Spotki Wodnej Pilchowice™ oraz

b) ..Naprawa sieci drenarskich znajdujacych si¢ na obszarze dzialalnosci Gminnej Spotki
Wodnej Pilchowice”, ktore swym zakresem obejmuja prace okreslone we wniosku o
przyznanie w roku 2019 dotacji z budzetu Gminy Pilchowice na biezgce utrzymanie waod i
urzadzen wodnych bedacych w zarzadzie spotki wodnej z dnia 22 marca 2019 r.. ktéry stanowi
zatacznik Nr 1 do niniejszej umowy.

W umowie tej dokonano zapisu: ,, Dzialajgc na mocy ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo
Wodne (Dz. Uz 2018 r., poz. 2268 ze zm.) oraz w oparciu o uchwale Rady Gminy Pilchowice
Nr LV/496/14 Rady Gminy Pilchowice z dnia 29 maja 2014 r. w sprawie: zasad udzielania
spolkom wodnym dotacji celowej i sposobu jej rozliczania z przeznaczeniem na hiezgce
utrzymanie wod i urzgdzen wodnych bedgcych w zarzgdzie spolki oraz na finansowanie lub
dofinansowanie inwestycji w zakresie utrzymania urzgdzen wodnych na terenie Gminy
Pilchowice™ oraz uchwale Rady Gminy Pilchowice Nr 11I/30/18 z dnia 20 grudnia 2018 r. w
sprawie budzetu gminy na 2019 r." P é/
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W ww. umowie z dnia 15 kwietnia 2019 r. postanowiono, ze Dotujacy zobowigzuje sig
do przekazania na realizacj¢ przedsigwziec opisanych § 1 dotacji w wysokosci 75.000,00 z}.
przekazanie nastgpi w catosci w terminie 14 dni od dnia zawarcia niniejszej umowy. Termin
realizacji przedsigwzigcia dofinansowanego z dotacji ustalono od dnia zawarcia niniejszej
umowy do 13 grudnia 2019 r. Termin wykorzystania dotacji ustalono do dnia 13 grudnia 2019
r. Srodki przelano w dniu 25 kwietnia 2019 r., co potwierdza wycigg bankowy nr 80 z dnia 25
kwietnia 2019 1.
Uchwala Nr I11/30/18 Rady Gminy Pilchowice z dnia 20 grudnia 2018 r. w sprawie budzetu
gminy na 2019 r., Gmina zabezpieczyla srodki finansowe odpowiednio w kwocie 75.000,00 w
dziale 010 ..Rolnictwo i Lowiectwo”, w rozdziale: 01008 ,,Melioracje wodne™.
3). W dniu 16 marca 2020 r. (data wptywu) Gminna Spétka Wodna w Pilchowicach ztozyta
wniosek o przyznanie w roku 2020 dotacji z budzetu Gminy Pilchowice na biezace utrzymanie
wadd i urzadzen wodnych bedacych w zarzadzie spotki wodnej. Nastepnie w dniu 17 marca
2020 r. zostala zawarta umowa dotacji Nr 08.39.2020 pomigdzy Gming Pilchowice
reprezentowang przez p. Macieja Gogulla — Wéjta Gminy Pilchowice przy kontrasygnacie p.
Barbary Fojcik — Skarbnika Gminy, a ww. podmiotem.
Przedmiotem umowy bylo przyznanie przez Dotujacego na rzecz Dotowanego s$rodkow
finansowych na realizacj¢ przedsigwzie¢ zwigzanych z biezacym utrzymaniem waéd 1 urzadzen
wodnych bedacych w zarzadzie sp6lki wodnej, na ktore sktadaly si¢ nastepujace zadania:
a) .Konserwacja rowow melioracyjnych znajdujacych si¢ na obszarze dziatalnosci Gminnej
Spotki Wodnej Pilchowice™ oraz
b) ..Naprawa sieci drenarskich znajdujacych si¢ na obszarze dziatalnosci Gminnej Spotki
Wodnej Pilchowice”, ktore swym zakresem obejmuja prace okreslone we wniosku o
przyznanie w roku 2020 dotacji z budzetu Gminy Pilchowice na biezace utrzymanie wod i
urzadzen wodnych bedacych w zarzadzie spotki wodnej z dnia 16 marca 2020 r., ktéry stanowi
zatgeznik Nr 1 do niniejsze] umowy.
W umowie tej dokonano zapisu: ,, Dzialajqc na mocy ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo
Wodne (Dz. Uz 2020 r., poz. 310 ze zm.) oraz w oparciu o uchwate Rady Gminy Pilchowice
Nr LV/496/14 Rady Gminy Pilchowice z dnia 29 maja 2014 r. w sprawie: zasad udzielania
spolkom wodnym dotacji celowej i sposobu jej rozliczania z przeznaczeniem na biezqce
utrzymanie wod i urzqdzen wodnych bedgcych w zarzqdzie spolki oraz na finansowanie lub
dofinansowanie inwestycji w zakresie utrzymania urzqdzen wodnych na lerenie Gminy

Pilchowice " oraz uchwale Rady Gminy Pilchowice Nr XIV/141/19 z dnia 19 grudnia 2019 r. w

sprawie budzetu gminy na 2020 r.” é}i{
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W ww. umowie z dnia 17 marca 2020 r. postanowiono. ze Dotujacy zobowiazuje si¢ do
przekazania na realizacje przedsiewzie¢ opisanych § 1 dotacji w wysokoscei 75.000.00 zi.
Przekazanie nastapi w calosci w terminie do dnia 7 sierpnia 2020 r. Termin realizacji
przedsiewziecia dofinansowanego z dotacji ustalono od dnia zawarcia niniejszej umowy do 15
grudnia 2020 r. Termin wykorzystania dotacji ustalono do dnia 15 grudnia 2020 r. Srodki
przelano w dniu 5 sierpnia 2020 r., co potwierdza wycigg bankowy nr 138 z dnia 5 sierpnia
2020 r.

Uchwalg Nr X1V/141/19 Rady Gminy Pilchowice z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie budzetu
gminy na 2020 r., Gmina zabezpieczyta $rodki finansowe odpowiednio w kwocie 75.000.00 w
dziale 010 ,,Rolnictwo i Lowiectwo”, w rozdziale: 01008 ..Melioracje wodne™.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, ze z dniem 1 stycznia 2018 r. utracity moc akty
prawa miejscowego podjete na podstawie nieobowiazujacej juz ustawy z dnia 18 lipca 2001 r.
Prawo wodne (Dz. U. z 2015 1., poz. 469 z pdzn. zm.), w zwigzku z wejsciem w zycie nowej
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U z 2017 r., poz. 1566 z pdézn. zm.), zatem
udzielenie dotacji Gminnej Spdétce Wodnej w Pilchowicach na podstawie ww. umow. a
nastgpnie dokonanie z tego tytulu wydatku, winno byto zosta¢ poprzedzone podjeciem przez
organ stanowigcy stosownej uchwaty na podstawie art. 443 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017
r. Prawo wodne (Dz. U z 2017 r., poz. 11566 z pdzn. zm.).

Powyzszym dzialaniem dokonano wydatku na podstawie trzech umoéw podpisanych przez
p. Macieja Gogulla — Wéjta Gminy Pilchowice odpowiednio w dniu: 10 maja 2018 r. umowy
Nr PGO.25.2018, w dniu 15 kwietnia 2019 r. umowy Nr 0S.37.2019, w dniu 17 marca 2020
r. umowy Nr O0S.39.2020 zawartych pomiedzy Gmina Pilchowice, a Gminna Spétka Wodna w
Pilchowicach z tytutu przekazania dotacji celowej w tgcznej wysokosei 225.000.00 zt do dnia
zakoniczenia czynnosci kontrolnych, odpowiednio: w 2018 r. w kwocie 75.000,00 zi, w 2019 1.
w kwocie 75.000,00 z1, w 2020 r. w kwocie 75.000,00 zt. W 2021 r. do dnia 21 kwietnia 2021
r. podmiot nie ztozyt jeszcze wniosku.

Majac powyzsze na uwadze do p. Macieja Gogulla — Wojta Gminy Pilchowice
Zwrdcono si¢ z zapytaniem o wyjasnienie: czy w zwigzku z wejsciem w zycie nowej ustawy z
dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U z 2017 r., poz. 1566 z pbézn. zm.). zostal
przygotowany i przedtozony pod obrady Radzie Gminy projekt uchwaty w my$l art. 443 ust. 4
w zw. z art. 573 ww. ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne?

Zgodnie z przytoczonymi przepisami, zasady udzielania dotacji celowej. tryb postgpowania w
sprawie udzielania dotacji 1 sposob jej rozliczania okreslaja organy stanowigce jednostek

samorzadu terytorialnego w drodze uchwaty bedacej aktem prawa miejscowego. Traci moc
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ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (Dz.U. z 2017 r. poz. 1121) z dniem 1 stycznia
2018 r. z wyjatkami okreslonymi w art. 574 ww. ustawy.

W przypadku odpowiedzi twierdzacej, prosz¢ o przedlozenie protokotu z posiedzenia Rady
Gminy na ktorym projekt byt uwzgledniony w porzadku obrad oraz byt glosowany.

W przypadku odpowiedzi negatywnej, prosze wyjasni¢ przyczyneg zaniechania podjecia dziatan
/przygotowania projektu uchwaly/ w celu dostosowania uchwaty do ww. ustawy.

Ponadto zwrdcono si¢ z zapytaniem na jakiej podstawie prawnej udzielono w latach 2018 -
2020 dotacje z budzetu Gminy Pilchowice, Gminnej Spolce Wodnej w Pilchowicach z
przeznaczeniem na realizacje zadania publicznego pn.: ,,Konserwacja rowdw melioracyjnych
znajdujacych si¢ na obszarze dziatalnosci Gminnej Spotki Wodnej Pilchowice” oraz ,,Naprawa
sieci drenarskich znajdujacych si¢ na obszarze dziatalnosci Gminnej Spotki Wodnej
Pilchowice™ z uwagi, 1z z dniem 1 stycznia 2018 r. utracily moc akty prawa miejscowego
podjete na podstawie nieobowigzujace] juz ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz.
U. z 2005 r., poz. 239 z pdzn. zm.), zatem udzielenie dotacji Gminnej Spoice Wodnej w
Pilchowicach, a nastepnie dokonanie z tego tytutu wydatku, winno bylo zosta¢ poprzedzone
podjeciem przez organ stanowigcy stosownej uchwaty na podstawie art. 443 ust. 4 ustawy z
dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U z 2017 r., poz. 1566 z p6zn. zm.).

7. udzielonych wyjasnien wynika, iz na dzien 1 stycznia 2018 r. nie zostala podjeta uchwata w
oparciu 0 ww. ustawe.

7 wyjasnien Wojta Gminy, czytamy: ., (... )informuje co nastepuje:

1. Dotacje na realizacje zadan pn. ,, Konserwacja rowow melioracyjnych znajdujgcych si¢ na
obszarze dzialalnosci Gminnej Spotki Wodnej Pilchowice” oraz ,, Naprawa sieci drenarskich
znajdujgcych si¢ na obszarze dzialalnosci Gminnej Spotki Wodnej Pilchowice™ w latach 2018
— 2020 Gmina Pilchowice udzielila Gminnej Spolce Wodnej na podstawie art. 443 ust. I ustawy
z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (fj. Dz.U. z 2017 r., poz. 1566 ze zm.), ktdry stanowi:
. spolki wodne mogq korzysta¢ z pomocy finansowej panstwa udzielanej w formie dotacji
podmiotowej z budzetu panstwa przeznaczonej na dofinansowanie dzialalnosci biezqcej
w zakresie realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem wod i urzqdzen wodnych, z wylqczeniem
zadan, na realizacje ktorych zostala udzielona inna dotacja.”

Natomiast szczegdlowe zasady przyznania dotacji oraz jej sposob rozliczenia zawarte byly
w umowach odpowiednio:

- umowa nr. PGQ.25.2018 r. z dnia 10.05.2018 r.

- umowa nr 08.37.2019 z dnia 15.04.2019 r.

- umowa z nr 08.39.2020 z dnia 17.03.2020 r. &S
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2. Rada Gminy Pilchowice w mysl art. 443 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 Prawo wodne
(tj. Dz.U. z 2020 r., poz. 310 ze zm.) podjela uchwalg nr XXI1X/233/21 z dnia 25 marca 2021 r.
w sprawie ustalenia zasad i trybu postepowania przy udzielaniu dotacji celowej spolkom
wodnym z budzetu Gminy Pilchowice i sposobu jej rozliczania (Dz. U. Woj. SL poz. 2072 =
dnia 26 marca 2021r.)

Protokol z sesji Rady Gminy z dnia 25 marca 2021 r., na kidrej zostala podjeia powyisza
uchwata zostanie przekazany po zatwierdzeniu jego tresci przez Rade Gminy na sesji. kiora
odbedzie si¢ dnia 29.04.2021 r.

3. Pracownikiem, ktéremu zostaly powierzone obowigzki w zakresie przygotowania projeki
uchwaly w przedmiotowym zakresie jest (..) — podinspektor w Referacie Planowania
Przestrzennego, Gospodarki Nieruchomosciami i Ochrony Srodowiska”.

Do wyjasnien dotaczono: uchwale Rady Gminy Pilchowice nr XXIX/233/21 z dnia 25 marca
2021 r. w sprawie ustalenia zasad i trybu postgpowania przy udzielaniu dotacji celowej spotkom
wodnym z budzetu Gminy Pilchowice i sposobu jej rozliczania, ktéra weszla w zycie po
uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego i
obowiazuje do dnia 31 grudnia 2023 r. (Dz. U. Woj. SI. poz. 2072 z dnia 26 marca 2021 r.).
Odnoszac sie do ww. wyjasnien Wojta nalezy zaznaczy¢, ze dotacje zostaly udzielone na mocy
uchwaty Nr LV/496/14 Rady Gminy Pilchowice z dnia 29 maja 2014 r. w sprawie zasad
udzielania spoétkom wodnym dotacji celowej z budzetu Gminy, trybu postgpowania w sprawie
udzielenia dotacji 1 sposobu jej rozliczania, ktdra zostata podjeta na mocy art. 164 ust. 5S¢ ustawy
z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U z 2005 r., Nr 239, poz. 2019 z p6Zn. zm.) a nie na
podstawie art. 443 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (tj. Dz.U. z 2017 r., poz.
1566 ze zm.).

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca w sposob jednoznaczny przesadzit o utracie mocy
ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne, a w art. 565 ww. ustawy z dnia 20 lipca 2017 r.
Prawo wodne wskazat, ktore akty prawa miejscowego wydane na podstawie ustawy z dnia 18
lipca 2001 r. Prawo wodne zachowujg moc, zatem nie wymieniono tam uchwal organow
stanowigcych Gminy podjetych na podstawie art. 164 ust. Sc ustawy z dnia 18 lipca 2001 .
Prawo wodne.

Pracownikiem merytorycznym odpowiedzialnym za opracowanie projektu uchwaty w latach
2018 — 2020 w ww. zakresie byl byly Podinspektor Referatu Planowania Przestrzennego,
Gospodarki Nieruchomosciami i Ochrony Srodowiska/ Starszy Specjalista Referatu Ochrony
Srodowiska (obecnie Zastepca Kierownika Referatu Planowania Przestrzennego. Gospodarki

Nieruchomosciami i Ochrony Srodowiska) nad ktérym nadzor sprawowal Kierownik oraz
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Zastegpca Kierownika Referatu Planowania Przestrzennego, Gospodarki Nieruchomosciami i
Ochrony Srodowiska (obecnie nie pracuje), Kierownik Referatu Ochrony Srodowiska (obecnie
Gloéwny Specjalista Referatu Planowania Przestrzennego, Gospodarki Nieruchomosciami i
Ochrony Srodowiska).

Majac powyzsze wyjasnienia na uwadze réwniez skierowano zapytanie do Kierownika
Referatu Planowania Przestrzennego, Gospodarki Nieruchomosciami i Ochrony Srodowiska
oraz do Podinspektora ww. Referatu o wyjasnienie przyczyn dlaczego w zwiazku z wejsciem
w zycie nowej ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U z 2017 r., poz. 1566 z pozn.
zm.), nie zostat przygotowany i przedtozony pod obrady Radzie Gminy projekt uchwaty w mysl
art. 443 ust. 4 w zw. z art. 573 ww. ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne.

Wyjasnienia, stanowia: ,,(...) w sprawie: udzielonych dotacji z budzetu Gminy Pilchowice z
przeznaczeniem na realizacje zadania publicznego pn. ,, Konserwacja rowow melioracyjnych
znajdujgeyeh sig na obszarze dzialalnosci Gminnej Spotki Wodnej Pilchowice ” oraz ,, Naprawa
sieci drenarskich znajdujgcych si¢ na obszarze dzialalnosci Gminnej Spolki Wodnej
Pilchowice " w latach 2018 — 2020, informuje co nastepuje.

W latach 1018 — 2020 pracownicy referatu odpowiedzialnego merytorycznie za zadanie nie
dostrzegli uchylenia uchwaly nr LV/496/14 Rady Gminy Pilchowice z dnia 29 maja 2014 r.
W pazdzierniku 2020 r. nastgpila reorganizacia w Urzedzie Gminy Pilchowice. Wynikiem
czego powstal Referat Planowania Przestrzennego, Gospodarki Nieruchomosciami i Ochrony
Srodowiska, a stanowisko kierownicze objeta (...) — Kierownik, oraz (...) — Z-ca Kierownika.
Jednoczesnie zadanie pn. dotacje dla spolek gminnych zostalo przekazane do realizacji Pani
(...). Po stwierdzeniu przez pracownika fakiu, iz uchwala nr LV/496/14 Rady Gminy Pilchowice
z dnia 29 maja 2014 r. w sprawie zasad udzielania spétkom wodnym dotacji celowej z budzetu
Gminy. (rybu postegpowania w sprawie udzielenia dotacji i sposobu jej rozliczania, utracita moc
= dniem wejscia w Zycie ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (1j. Dz.U. z 2017 r., poz.
1366). niezwlocznie przysigpiono do prac w zakresie przygotowania projektu uchwaly na mocy
obowiqzujgcych przepiséw. Efektem dzialan jest podjeta przez Rade Gminy Pilchowice
uchwala nr XXIX/233/21 z dnia 25 marca 2021 r. w sprawie ustalenia zasad i trybu
postepowania przy udzielaniu dotacji celowej spotkom wodnym z budzetu Gminy Pilchowice i
sposobu jej rozliczania (Dz. U. Woj. SI poz. 2072 z dnia 26 marca 2021 r.)".

Wyijasnienia réwniez zostaly podpisane przez obecnego Zastepce Kierownika Referatu
Planowania Przestrzennego, Gospodarki Nieruchomosciami i Ochrony Srodowiska oraz

obecnego Glownego Specjaliste Referatu Planowania Przestrzennego, Gospodarki

Nieruchomogciami i Ochrony Srodowiska). | d‘
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Wyjasnienia zostaly uzupelnione przez p. Macieja Gogulle — Wojta Gminy Pilchowice. w
ktorych czytamy: , W S$lad za pismami z dnia 22.04.2021 r. oraz z dnia 27.04.2021 r.
dotyczqgcymi zlozenia wyjasnien w sprawie: udzielonych dotacji z budzetu Gminy Pilchowice =
przeznaczeniem na realizacje zadania publicznego pn. ., Konserwacja rowéw melioracyjnych
znajdujgcych sig na obszarze dzialalnosci Gminnej Spotki Wodnej Pilchowice ™ oraz .. Naprawa
sieci drenarskich znajdujgcych si¢ na obszarze dzialalnosci Gminnej Spolki Wodnej
Pilchowice” w latach 2018 — 2020 gwoli doprecyzowania informuje. iz w latach 2018 — 2020
osobami odpowiedzialnymi za przygotowanie projektu uchwaly w przedmiotowym zakresie
byhy:
1. (..) — w 2018 r. na stanowisku Kierownika Referatu Planowania Przestrzennego,
Gospodarki Nieruchomosciami i Ochrony Srodowiska (PGO),
2. (..)—mw 2018 r. na stanowisku Z-cy Kierownika Referatu Planowania Przestrzennego,
Gospodarki Nieruchomosciami i Ochrony Srodowiska (PGO).
— wlatach 2019 - 2020 na stanowisku Kierownika Referatu Ochrony Srodowiska (OS).
3. (...) - jako pracownik merytoryczny podlegajgcy odpowiednio pod Z-ce Kierownika PGQ
i Kierownika OS, pelnigc funkcje na stanowiskach: podinspektor, starszy specjalista.
inspektor.
W latach 2018 — 2020 pracownicy referatu odpowiedzialnego merytorycznie za zadanie nie
dostrzegli uchylenia uchwaly nr LV/496/14 Rady Gminy Pilchowice z dnia 29 maja 2014 1.
Zgodnie z art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. z
2017 r., poz. 2077 z p6zn. zm.), jednostki sektora finanséw publicznych dokonuja wydatkow
zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegolnych rodzajow wydatkow.
W zwiazku z faktem, iz z dniem 1 stycznia 2018 r. utracilty moc akty prawa miejscowego
podjete na podstawie nieobowigzujacej juz ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne.
udzielenie dotacji spdice wodnej (na podstawie ww. uméw), a nastepnie dokonanie z tego tytulu
wydatku, winno bylo zosta¢ poprzedzone podjeciem przez organ stanowiacy stosownej
uchwaty na podstawie art. 443 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne.
Przed udzieleniem dotacji Rada Gminy w Pilchowicach nie podjeta stosownej uchwaly. w
zwigzku z powyzszym dokonanie wydatku tytulem dotacji dla Gminnej Spotki Wodnej w
Pilchowicach nastapito z naruszeniem przepisow art. 443 ust. 4 w zw. z art. 573 ustawy z dnia
20 lipca 2017 r. Prawo wodne.
W rozstrzyganym przypadku mamy do czynienia z zasada, zgodnie z ktorg uchylenie ustawy

upowazniajacej do wydania aktu prawa miejscowego powoduje, ze akt wykonawczy nie



posiada oparcia w akcie prawnym hierarchicznie wyzszym. Naturalna konsekwencjg tego
powinna by¢ utrata mocy obowigzujacej aktow wydanych na podstawie tejze uchylonej ustawy.
Reguie t¢ okreslajg przepisy rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002
r. w sprawie ..Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U z 2016 r., poz. 283).

Zgodnie z § 32 ww. rozporzadzenia, jezeli uchyla si¢ ustawe, na podstawie ktérej wydano akt
wykonawczy, albo uchyla si¢ przepis ustawy upowazniajacy do wydania aktu wykonawczego,
przyjmuje si¢. ze taki akt wykonawczy traci moc obowigzujacg odpowiednio z dniem wejscia
w zycie ustawy uchylajacej albo z dniem wejscia w zycie przepisu uchylajacego upowaznienie
do wydania tego aktu. Jezeli zmienia si¢ tre$¢ przepisu upowazniajgcego do wydania aktu
wykonawczego w ten sposob, ze zmienia si¢ rodzaj aktu wykonawczego, zakres spraw
przekazanych do uregulowania aktem wykonawczym lub wytyczne dotyczace tresci tego aktu,
przyjmuje si¢, ze akt wykonawczy wydany na podstawie tego przepisu upowazniajacego traci
moc obowigzujaca z dniem wejscia w Zycie przepisu zmieniajagcego tres¢ przepisu
upowazniajacego. Jezeli zmiana tresci przepisu upowazniajacego polega na tym, ze zmienia si¢
organ upowazniony do wydania aktu wykonawczego, przyjmuje sig, ze taki akt zachowuje moc
obowigzujacg; w takim przypadku organem upowaznionym do zmiany lub uchylenia aktu
wykonawczego wydanego na podstawie zmienionego przepisu upowazniajacego jest organ
wskazany w zmienionym upowaznieniu.

Uchylenie calej ustawy albo tylko przepisu ustawy upowazniajacego do wydania aktu
wykonawczego powoduje zatem, ze traca moc obowigzujgca akty wykonawcze wydane na ich
podstawie. Ten sam skutek pociaga za soba zmiang tresci przepisu upowazniajgcego do
wydania aktu wykonawczego z wyjatkiem sytuacji, gdy zmiana tresci takiego przepisu polega
tylko na zmianie organu upowaznionego do wydania tego aktu. Innymi stowy, jezeli zmiana
tresci przepisu upowazniajacego polega tylko na zmianie organu upowaznionego do wydania
aktu wykonawczego, to taki akt zachowuje moc obowiazujacg. Natomiast zmiana tresci
przepisu upowazniajgcego do wydania aktu wykonawczego, polegajaca na zmianie rodzaju
aktu, zakresu spraw przekazanych do uregulowania lub wytycznych dotyczacych tresci takiego
aktu, skutkuje utrata mocy obowiazujacej aktu wykonawczego wydanego na podstawie tak
zmienionego przepisu upowazniajgcego.

Zgodnie z § 121 ust.1 w zwigzku z § 143 ww. rozporzadzenia, tekst aktu prawa miejscowego,
podobnie jak tekst rozporzadzenia rozpoczyna si¢ od podania podstawy prawnej, tzn. przepisu
ustawy upowazniajacego do jego wydania.

Jak wskazuje sie w doktrynie, powotanie podstawy prawnej spetnia dwie podstawowe funkcje:

legitymizuje akt wykonawczy, poniewaz wskazuje, ze do jego wydania ustawodawca udzielil
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upowaznienia oraz informuje, iz dany akt wykonawczy jest zwigzany nie tylko kompetencyjnie.
ale takze tematycznie i funkcjonalnie z ustawg upowazniajaca.
Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U z
2017 r., poz. 1875 z pdzn. zm.), do zadan wajta nalezy w szczeg6lnosci m.in. przygotowywanie
projektow uchwal rady gminy;
Z zasady ogoélnej sformutowanej w art. 53 ust.1 ww. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U z 2017, poz. 2077 z p6zn. zm.), wynika, ze za catos$¢ gospodarki
finansowej jest odpowiedzialny kierownik jednostki.
Akta kontroli nr AK/610/11/21/111.2.3.3
Wykaz akt kontroli nr AK/610/11/21/111.2.3.2 stanowi zalgceznik nr 1 do protokotu kontroli.
2.3.3. Wydatki z tytulu dotacji celowej z budzetu Gminy

W zakresie wydatkow z tytutu dotacji udzielonej w 2019 r. dla Rzymskokatolickiej Parafii
p.w. Sciecia $w. Jana Chrzciciela w Pilchowicach na realizacje przedsiewzigcia pn.
.Konserwacja 14 stacji Drogi Krzyzowej w kosciele p.w. Sciecia §. w. Jana Chrzciciela w
Pilchowicach™ z zakresu prac konserwatorskich, restauratorskich 1 robét budowlanych przy
zabytkach wpisanym do rejestru zabytkéw, potozonym w Pilchowicach™ w kwocie 75.000.00
zl, kontrola objeto prawidlowos¢ przeprowadzenia postgpowania, udzielenia oraz rozliczenia
dotacji zgodnie z umowa i przepisami oraz ujgcia operacji w ewidencji ksiggowej.
Kontrole przeprowadzono w oparciu o dokumenty: uchwale Nr XXIX/244/12 Rady Gminy
Pilchowice z dnia 18 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku. do ktérego Gmina
Pilchowice nie posiada tytulu prawnego, wpisanym do rejestru zabytkow; uchwale NR
IV/39/19 Rady Gminy Pilchowice z dnia 24 stycznia 2019 r. w sprawie udzielenia dotacji na
prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku, do ktérego Gmina
Pilchowice nie posiada tytutu prawnego, wpisanym do rejestru zabytkéw: pozwolenie Nr
K/1124/2018 z dnia 26 wrzes$nia 2018 r. na prowadzenie badan i prac konserwatorskich przy
zabytku wpisanym do rejestru zabytkow; decyzja nr B/339/2017 z dnia 28 sierpnia 2017 r. w
sprawie wpisu do rejestru zabytkéw ruchomych woj. Slaskiego; wniosek o udzielenie dotacji
wraz z zalacznikami; umowe NR PGN.4.2019 z dnia 25 lutego 2019 r.; kosztorys inwestorski,
powykonawczy oraz rachunkow za wykonane prace; sprawozdanie koncowe z wykonania prac.
protokoét z odbioru koncowego robdt; ewidencje ksiegowa.
Dotacja dla Rzymskokatolickiej Parafii p.w. Sciecia §.w. Jana Chrzciciela w Pilchowicach

zostala udzielona w wysokosci 75.000,00 zt.
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Na mocy zarzadzenia Nr 0050.18.2015 Wojta Gminy Pilchowice z dnia 19 lutego 2015 r.
zostala powolana komisja ds. wst¢pnego zaopiniowania wnioskéw o przyznanie dotacji na
prace konserwatorskie, restauratorskie lub budowlane przy zabytku.

W dniu I3 sierpnia 2018 r. Parafia zlozyta wniosek [...] o udzielenie dotacji w wysokosci
75.000,00 zI z przeznaczeniem na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane
przy zabytku, wpisanego do rejestru zabytkow na podstawie decyzji Wojewodzkiego
Konserwatora Zabytkow w Katowicach z dnia 28 sierpnia 2017 r. pod numerem B/339/2017.
W dniu 26 wrzesnia 2018 r. Slaski Wojewodzki Konserwator Zabytkéw w Katowicach wydat
pozwolenie Nr K/1124/2018 na prowadzenie badan i prac konserwatorskich przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkow (syg. akt: K-NR.5144.37.2018.AP).

Uchwalg Nr 1V/39/19 Rady Gminy Pilchowice z dnia 24 stycznia 2019 r. w sprawie
udzielenia dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku, do ktorego Gmina Pilchowice nie posiada tytulu prawnego, wpisanym do rejestru
zabytkow, udzielono z budzetu gminy na 2019 r. dotacje celowa w wysokosci 75.000,00 zi dla
ww. Parafii z przeznaczeniem na realizacj¢ zadania pn.: ,Konserwacja 14 stacji Drogi
Krzyzowej w kosciele p. w. Sciecia §.w. Jana Chrzciciela w Pilchowicach.” Przyznana dotacja
swym zakresem obejmowala wykonanie prac zwiazanych z konserwacjg elementow
konstrukcyjnych wykonanych z drewna surowego oraz drewna polichromowanego, dekoracji
snycerskiej ztoconej i srebrzonej, a takze konserwacja ptdtna obrazéw.

Umowa Nr PGN.4.2019 zostata zawarta w dniu 25 lutego 2019 r. pomigdzy Gmina Pilchowice
reprezentowang przez p. Macieja Gogulla — Wéjta Gminy przy Kontrasygnacie p. Barbary
Maksymowicz — bylego Skarbnika Gminy, a Rzymskokatolickg Parafig p.w. Sciecia $. w. Jana
Chrzciciela w Pilchowicach. Termin realizacji przedsiewzigcia dofinansowanego w dotacji
ustalono od dnia 25 lutego 2019 r. do 15 listopada 2019 r. Przekazanie dotacji na wykonanie
ww. zadania w calosci w terminie do 21 dni od dnia zawarcia umowy. Termin wykorzystania
dotacji do dnia 15 listopada 2019 r. Zwrot niewykorzystanej dotacji w terminie 15 dni po
uplywie terminu wykorzystania dotacji. Na podstawie dyspozycji PGO.3153.1.2018 z dnia 7
marca 2019 r. (wptyw do Referatu Finansowo — Budzetowego w dniu 7 marca 2019 r.), w dniu
13 marca 2019 r. przekazano $rodki na dotacje celowg ww. zadania (ujgcie w ewidencji
ksiegowej na koncie Wn 224/596 i Ma 130-1 w dniu 13 marca 2019 r. WB 51/3), dzial 921 —
_Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”, rozdziat 92120 — ,,Ochrona zabytkow i opieka
nad zabytkami”, § 2720 —,.Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie prac

remontowych i konserwatorskich ~obiektow zabytkowych przekazane jednostkom

:
niezaliczanym do sektora finansow publicznych.” %
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W uchwale budzetowej Nr I1I/30/18 Rady Gminy Pilchowice z dnia 20 grudnia 2018 r.
w sprawie budzetu Gminy na rok 2019 zabezpieczono w planie wydatkow srodki na realizacje
ww. zadania w dziale 921 — Kultura 1 ochrona dziedzictwa narodowego, rozdziale 92120 —
Ochrona zabytkow i opieka nad zabytkami, § 2720 — Dotacja celowa z budzetu na finansowanie
lub dofinansowanie prac remontowych i konserwatorskich obiektow zabytkowych przekazane
jednostkom niezaliczanym do sektora finansow publicznych oraz wykazane w sprawozdaniu
Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od poczatku roku do 31 grudnia
2019 r.
Protokél odbioru koficowego przeprowadzonych prac z udzialem Wojewodzkiego
Konserwatora Zabytkow zostat spisany w dniu 30 pazdziernika 2019 r. Catkowity koszt zadania
wyniost 75.306,82 zi.
Sprawozdanie koncowe z wykonania prac konserwatorskich, restauratorskich lub robot
budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw zostato ztozone w dniu 31
pazdziernika 2019 r. wraz z zalgcznikami oraz fakturg VAT Nr 2 z dnia 30 pazdziernika 2019
1. na kwote z terminem zaptaty do 12 listopada 2019 r. Niniejsza faktura zostala oplacona ze
srodkéw Gminy Pilchowice, zgodnie z ww. umowa w dniu 31 pazdziernika 2019 r. w kwocie
75.000,00 z1, a kwote 306,82 zt optacono ze srodkéw wlasnych Parafii, zgodnie z ww. umowa.
Rozliczenie przekazanej dotacji przyjeto do realizacji w dniu 22 listopada 2019 r. (wplyw do
Referatu Finansowo — Budzetowego w dniu 22 listopada 2019 r.), zgodnie z § 5 ww. umowy z
ktérym wykonanie umowy nastagpi z chwilg zaakceptowania przez dotujacego sprawozdania z
realizacji zadania. Rozliczenie dotacji ujeto na koncie Wn 810-1 1 Ma 224/596 w dniu 26
listopada 2019 r. (PK 271/1).
W dniu 25 marca 2020 r.(wystano 31 marca 2020 r.) Gmina Pilchowice z up. Wojta Kierownik
Referatu Planowania Przestrzennego i Gospodarki Nieruchomosciami poinformowala o
udzieleniu dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw: Ministra Kultury Dziedzictwa Narodowego w
Warszawie, Wojewddzki Urzad Ochrony Zabytkéow w Katowicach. Urzad Marszatkowski
Wojewo6dztwa Slaskiego Departament Kultury w Katowicach oraz Starostwo Powiatowe w
Gliwicach.
W powyzszym zakresie uwag nie wniesiono.
3. Dlug publiczny, przychody i rozchody budzetu

W toku kontroli dtugu publicznego sprawdzeniem objeta zostata sytuacja finansowa
Gminy Pilchowice w oparciu o wskazniki zadluzenia, ocene rzetelnosci planowania i

prognozowania wartosci finansowych w latach 2019 — 2020, jak rowniez rzetelnosci
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prezentowania danych w sprawozdaniach zaréwno budzetowych jak i finansowych w latach
2018 —2020.

Prawidlowos¢ zaciggania zobowigzan przez jednostki samorzadu terytorialnego

W wyniku analizy sprawozdan Rb-Z — o stanie zobowigzan wedlug tytuléw diuznych oraz
porgczen i gwarancji, sporzadzonych na koniec okreséw sprawozdawczych, tj. na lata 2017 —
2020 stwierdzono, iz laczna kwota dtugu Gminy Pilchowice za ww. lata ksztaltowata sie

nastepujaco:

Rok 2017 2018 2019 2020
Zobowiazania wg 2.323.396,68 2.131.502.60 1.651.654,12 1.955.504,92
Rb-Z

w tym wymagalne 0,00 0,00 0,00 0,00

Naleznosci wynosily:

Rok 2017 2018 2019 2020
Naleznosci wg Rb-N - - - -
w tym wymagalne 1115353,56 1252960,41 1492 587,79 1 804 581,63

Przychody i rozchody wynosily: - wykonanie

Rok 2017 2018 2019 2020
Przychody 4118 412,07 3758 061,56 4 417 581,54 6 692 889,22
ogolem

Rozchody ogélem 617 697,03 602 801,00 558 017,20 494 263,20

Wynik budzetu byl nastepujacy: - wykonanie

Rok 2017 2018 2019 2020

Nadwyzka / Deficyt -212 588,79 855 942,19 2 035 210,88 1233 082,94

Wynik operacyjny — réznica pomi¢dzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi —

wykonanymi /bez dochodéw majatkowych i wydatkéw majatkowych/

Rok 2017 2018 2019 2020 r.
Dochody biezgce 42 053 408,16 45956 582,78 53 571 660.69 61 964 096,59
Wrydatki biezgce 35208 737,96 38 095 753,45 44 439 367,76 52 957 532,10
Wynik 6.844.670,20 7 860 829,33 913229293 9 006 564,49
operacyjny

Zobowigzania z tytulu kredytéw, pozyczek.

W okresie objetym kontrola tj. w latach 2017-2021 Gmina Pilchowice zaciagata
zobowiazania finansowe z tytulu pozyczek.

Kontrola objeto prawidtowos$¢ zaciagnigeia w okresie od 1 stycznia 2017 1. do dnia
zakonczenia czynnosci kontrolnych zobowigzafh z tytulu pozyczek, terminowos¢ splaty
(dotyczy zobowigzan zaciagnigtych w ww. okresie, jak réwniez zaciggnigtych (kredyt i
pozyczKi) przed wskazanym okresem z obowigzujgcymi splatami rat kapitatowych wraz z

odsetkami w okresie objetym kontrola), prawidtowos¢ zaprowadzonej ewidencji ksiegowej
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oraz prawidlowos¢ wykazania danych o stanie zadluzenia oraz przychodach i rozchodach w
sprawozdaniach finansowych i budzetowych.

Kontrole przeprowadzono na podstawie: umow dotyczacych zaciagnigcia zobowiazan
z tytulu kredytow oraz pozyczek (opisanych ponizej), uchwat Regionalnej [zby Obrachunkowej
w Katowicach w sprawie opinii o mozliwosci ich splaty, uchwat budzetowych zawierajacych
limity 1 upowaznienia do zaciagniecia ww. zobowigzan, ewidencji ksiggowej do kont: 260 —
..Zobowigzania finansowe”, 909 ,,Rozliczenia miedzyokresowe™, sprawozdan kwartalnych Rb
—NDS i Rb — Z za lata 2017 — 2020 oraz bilans z wykonania budzetu Gminy Pilchowice za
lata 2017 — 2020.

W latach objetych kontrola, 2017 — 2021 (do dnia 5 maja ) Gmina Pilchowice zaciggnela

pozyczki na podstawie nastepujgcych umow:

!
Kt Termin
Nazwa Rok bl ostatecznej Cel
R splaty

POZYCZKI:
Umowa pozyvczki Nr 2017 370.202,00 15.12.2023 Z przeznaczeniem na dofinansowanie zadania
208/2017/57/0A/poe/P pod nazwa .Modernizacja Zrodel ciepla
z 11.08.2017 budynkéw indywidualnych realizowana w
Aneksnr 1 z 16.10.2018 368.599,05 ramach Programu ograniczenia niskicj emisji
Aneks nr 2 z29.03.2021 15.12.2027 dla Gminy Pilchowice- VI etap™
Umowa pozyczki Nr 2018 560.971,00 15.12.2024 Z przeznaczeniem na dofinansowanic zadania
255/2018/57/0A/poelP z pod nazwa ..Modermnizacja 7rédel ciepla
24.09.2018 budynkdéw indywidualnych realizowana w
Aneks nr 1 20.09.2019 560.970,07 ramach Programu ograniczenia niskicj emisji
Aneks nr 2 z29.03.3021 15.12.2027 dla Gminy Pilchowice- VII ctap”™
Umowa pozyczki Nr 2019 404.960,00 15.12.2025 Z przeznaczeniem na dofinansowanie zadania
146/2019/57/0A/poe/P z pod nazwa .Modernizacja Zrodel ciepla
8.08.2019 budynkow indywidualnych realizowana w
Aneks nr | z9.06.2020 ramach Programu ograniczenia niskicj cmisji
Aneks nr2 z 12.10.2020 dla Gminy Pilchowice- VIII etap™
Umowa pozyczki Nr 2020 100.000,00 15.12.2024 Z przeznaczeniem na dofinansowanic zadania
68/2020/57/0A/poe/P z pod nazwa ..Modernizacja zrodel ciepla
6.03.2020 budynkdéw wiclorodzinnych realizowana w
Aneks Nr 1 z 13.08.2020 ramach Programu ograniczenia niskicj emisji
Aneks Nr2 z 16.12.2020 30.09.2025 dla Gminy Pilchowice — 1 etap”™
Umowa pozyczki Nr Z przeznaczeniem na dofinansowanie zadania
186/2020/57/OA/poe/P z 2000 | 1.200.000,00 15.12.2026 pod nazwg ..Modermizacja zrodel ciepla
31.07.2020 budynkéw indywidualnych oraz wydziclonego
Aneks - brak lokalu mieszkalnego budynku wiclorodzinnego

realizowana w ramach Programu ograniczenia

niskiej emisji dla Gminy Pilchowice — X ctap

W ewidencji ksiggowej budzetu (organu) na koncie 134, 260 prawidlowo ujeto
przychody i rozchody, z tytulu zaciagnietych i sptaconych zobowiazan. prawidlowo ujeto
rowniez kwoty odsetek na ww. kontach w korespondencji z kontem 909. W sprawozdaniach
Rb —NDS oraz Rb —Z za lata 2017-2020 prawidtowo wykazano kwoty dtugu oraz przychodéw
i rozchodow.

Udzielone porgczenia i pozyczki

(R



W okresie objetym kontrolg tj. w latach 2017-2021 Gmina Pilchowice nie udzielala
poreczen i gwarancji.

Gmina Pilchowice udzielifa na podstawie umowy porgczenia splaty pozyczki zaciagnietej przez
Pilchowickie Przedsigbiorstwo Komunalne Sp. z o0.0. w Pilchowicach (spotka prawa
handlowego z 100% udzialem Gminy) w Wojewodzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w Katowicach, na realizacje¢ zadania pn.: ,,Uporzadkowanie gospodarki
wodno-$ciekowej dla czesci solectwa Zernica™ z dnia 29 kwietnia 2015 r., zmienionej na
podstawie aneksu nr 1/2015 z dnia 19 czerwea 2015 r., do wysokosci tacznego poreczenia
1.083.600.00 zt, na okres do dnia 31.07.2026 roku. Powyzsze zostato udzielone na mocy
uchwaly Nr IX/57/15 Rady Gminy Pilchowice z dnia 23 kwietnia 2015 r. Nastepnie na mocy
uchwaty Nr X1/80/15 Rady Gminy Pilchowice z dnia 18 czerwca 2015 r. (wyrazono zgode na
udzielenie porgczenia w kwocie 1.083.600,00 zt).

Udzielone porgczenie prawidlowo wykazano w ewidencji pozabilansowej konta 291
..Zobowiazania warunkowe™ oraz w sprawozdaniu Rb-Z. Na dzien 31 marca 2021 r. wartos¢
nominalna niewymagalnych (potencjalnych) zobowigzan z tytutu udzielonych porgczen i
gwarancji na koniec okresu sprawozdawczego wynosita w kwocie 588.697,50 zt. Gmina w
latach 2017 — 2021 (do dnia zakonczenia kontroli) nie ponosita wydatkow z tytutu udzielonych
poreczen.

Gmina Pilchowice w latach 2017 — 2021 nie zaciggnela zobowiagzan z tytulu kredytu w
rachunku bankowym.

Przestrzeganie wskaznika zadluzenia obowiazujacego w latach 2020 — 2031
Dokonano analizy danych przedstawionych w Wieloletniej Prognozie Finansowej zawartej w
uchwale XI1V/142/19 Rady Gminy Pilchowice z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Pilchowice na lata 2020 — 2023 (obow. od 1 stycznia 2020 r.)
wraz ze zmianami oraz przedstawionych w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2021-
2031 zawartej w uchwale Nr XXV1/210/20 Rady Gminy Pilchowice z dnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Pilchowice na lata 2021-2024 (obow. od
I stycznia 2021 r.) wraz ze zmianami.

W szezegdlnosci zweryfikowano dane majace wplyw na spelnienie relacji, o ktérej mowa w
art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869
z pozn. zm.) w ww. latach. W toku kontroli ustalono, ze dane w zakresie planowanych
rozchodéow z tytutu kredytu oraz pozyczek, wykazano w ww. wieloletnich prognozach
finansowych zgodnie z zawartymi umowami (jak 1 planowanymi zobowigzaniami). Z

wyjasnien Skarbnika wynika, ze Gmina planuje w roku 2021 zaciagng¢ kredyt w kwocie
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3.586.068,00 zt oraz pozyczke w kwocie 1.390.000.00 zt (planowany termin sptaty zobowiazan
w latach 2021 — 2030). W/w planowane do zaciggnigcia zobowigzania zostang przeznaczone
na sfinansowanie planowanego deficytu budzetowego oraz sptate wczedniej zaciagnigtych
kredytow 1 pozyczek.

Jednostka realnie planowata rowniez dochody ze sprzedazy majatku. Jak stanowia zapisy
omawianej prognozy jednostka w zakresie splat rat kapitatowych nie stosowata wylaczen z
limitu splaty zobowiazan, o ktorym mowa w art. 243 ww. ustawy.

Kontrole objeto réwniez przedsigwzigcia pn.:

- ..,Rozbudowa i termomodernizacja budynku LKS ,,WILKI” Wilcza™;

- ,Przebudowa drég gminnych ul. Sportowej i ulicy Bazantéw w Stanicy™;

- .,.Budowa Osrodka Zdrowia w Pilchowicach™;

- ..Budowa centréw przesiadkowych w Gminie™;

- Przebudowa nawierzchni drég gminnych, ul. Szkolna, ul. Gérmicza, ul. Skarbnika. ul.
Barborki, ul. Gwarkéw w Pilchowicach™;

-..Rozbudowa przedszkola przy ul. Gérniczej 2M w Zernicy .

W wykazie przedsiewzie¢ ww. zadania zostaly zaplanowane na lata 2019-2021. gdzie limit
zobowiazan przyjeto oraz limit wydatkow okreslono na konkretny rok.

W latach 2019 — 2020 Gmina Pilchowice nie wystepowata o odroczenie terminu platnosci.

Do p. Macieja Gogulla — Wojta Gminy Pilchowice oraz p. Barbary Fojcik — Skarbnika
Gminy zwrocono si¢ z zapytaniem, czy w latach 2017 — 2021 (do dnia kontroli) Gmina
Pilchowice stosowatla nastgpujace operacje finansowe: partnerstwo publiczno-prywatne. ktore
miato wplyw na poziom dhugu publicznego; sprzedaz (zakup). w ktérych cena platna byta/jest
w ratach; leasing (finansowy, operacyjny), leasing zwrotny nieruchomosci: faktoring:
finansowanie z wykorzystaniem podmiotow trzecich przejmujacych wierzytelnosci
niewymagalne i oferujacych zamian¢ harmonogramu ich sptaty na korzystniejsza dla Gminy
(forfaiting); subrogacja wymagalnych wierzytelnosci i ich zmiany na wierzytelnosci
niewymagalne; sprzedaz przez Gmine papierow wartosciowych lub innych praw whasnosci (np.
akcji/udzialow w spotkach komunalnych) z przyrzeczeniem ich odkupu (buy-sell-back); zakup
przez Gming wlasnych dtuznych papieréw wartosciowych z przyrzeczeniem ich odsprzedazy
(sell-buy-back), np. w celu obnizenia zadtuzenia na dzien sprawozdawczy; zawieranic umow
barterowych; operacje krzyzowe wymiany papierdéw wartosciowych, polegajacych na
Jjednoczesnym przeprowadzeniu operacji buy-sell-back i sell-buy-back; umowy (nienazwane)
o terminie zaptaty dhluzszym niz rok, zwigzane z finansowaniem uslug. dostaw. robdt

budowlanych, wywotujace skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu:
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finansowanie w pozabankowych instytucjach finansowych (parabankach, firmach
pozyczkowych): transfer dlugu do spotek komunalnych, obejmowanie udziatéw w spotkach
komunalnych i doplaty zwrotne do spolek; finansowanie z wykorzystaniem funduszy
inwestycyjnych; ewentualne inne, niewymienione powyzej niestandardowe operacje
finansowe?

Wyjasnienia p. Macieja Gogulla— Wéjta Gminy Pilchowice oraz p. Barbary Fojcik — Skarbnika
Gminy stanowa: ., (...) informuje, iz Gmina Pilchowice nie stosowala wyzej wymienionych
operacji finansowych .

Ponadto w toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze w dniu 6 marca 2020 r. Gmina
Pilchowice reprezentowana przez p. Macieja Gogulla przy kontrasygnacie p. Barbary Fojcik —
Skarbnika Gminy zawarta umowe pozyczki Nr 68/2020/57/0A/poe/P na kwote 100.000,00 zt
z przeznaczeniem na dofinansowanie zadania pod nazwg ,Modernizacja zrodet ciepta
budynkow wielorodzinnych realizowana w ramach Programu ograniczenia niskiej emisji dla
Gminy Pilchowice — I etap na okres od dnia zawarcia do dnia 15 grudnia 2024 r. Nastepnie w
dniu 13 sierpnia 2020 r. zawarto Aneks Nr 1, ktory dotyczyt daty zakonczenia zadania oraz w
dniu 16 grudnia 2020 r. zawarto Aneks Nr 2 w ktérym termin splaty wydtuzono do dnia 30
wrzesnia 2025 r.

Uchwalg Nr XI1/121/19 Rady Gminy Pilchowice z dnia 24 pazdziemika 2019 r. w
sprawie: zaciggniecia pozyczki dlugoterminowej w Wojewodzkim Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach, Rada upowaznila Wéjta w 2019 r. do
zaciagnigcia pozyczki dhugoterminowej w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w Katowicach na dofinansowanie zadania inwestycyjnego Pn.:
.Modernizacja Zrédet ciepla budynkéw wielorodzinnych realizowana w ramach Programu
ograniczenia niskiej emisji dla Gminy Pilchowice — I etap™ w wysokosci 100.000,00 zt.

Uchwatg Nr 4200/111/202/2019 z dnia 6 listopada 2019 r. III Skladu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w sprawie opinii 0 mozliwosci splaty przez
Gmine Pilchowice pozyczki z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Katowicach w wysokosei 100.000,00 zt, 111 Sktad Orzekajacy RIO w Katowicach
wydal pozytywna opinie o mozliwosci splaty przez Gmine Pilchowice ww. pozyczki w
wysokosci 100.000,00 zt.

Realizacja zadan przewidzianych w ustawie o finansach publicznych m.in. w zakresie

opracowywania i uchwalania budzetu gminy, jego zmian oraz zaciggania pozyczek,

zobowiazan finansowych nalezaty do p. Barbary Fojcik — Skarbnika Gminy. i
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h,///% )

} -
C
e



Umowe pozyczki Nr 68/2020/57/0A/poe/P z dnia 6 marca 2020 r. ze strony Gminy
Pilchowice podpisal p. Maciej Gogulla — Wdjt Gminy Pilchowice. przy kontrasygnacie
p. Barbary Fojcik — Skarbnika Gminy.

Majac powyzsze na uwadze, o wyjasnienie podstaw prawnych zaciagnigcia
zobowigzania wynikajacego z zawartej umowy pozyczki Nr 68/2020/57/OA/poe/P z dnia 6
marca 2020 r. z przeznaczeniem na dofinansowanie zadania pod nazwa ..Modernizacja zrodel
ciepta budynkow wielorodzinnych realizowana w ramach Programu ograniczenia niskiej emisji
dla Gminy Pilchowice — I etap™ (art. 89 ust. 1 pkt. 2) w wysokosci 100.000.00 zi, skoro Rada
Gminy Pilchowice nie upowaznita w 2020 r. Wojta Gminy do zaciagni¢cia ww. zobowiazania,
jak rowniez nie wyznaczyla limitu zobowigzan z powyzszego tytutu na kwote 100.000.00 z1
zwrocono sie do p. Macieja Gogulla — Wéjta Gminy oraz p. Barbary Fojcik — Skarbnika
Gminy. Wyjasnienia stanowia: ,, (...)w sprawie zlozenia pisemnych wyjasnien doiycezgcych
podstaw prawnych zaciggnigcia zobowigzania wynikajgcego z umowy pozyvezki  nr
68/2020/57/0OA/poe/P z dnia 6 marca 2020 r. z przeznaczeniem na dofinansowanie zadania pod
nazwg ,, Modernizacja ZzZrodel ciepla budynkow wielorodzinnych realizowana w ramach
programu ograniczenia niskiej emisji dla Gminy Pilchowice — elap 1. informuje. Ze why
pozyezka zostala zaciggnieta na podstawie Uchwaly nr XI1I/121/19 Rady Gminy Pilchowice =
dnia 24 paZdziernika 2019 r. w sprawie zaciggnigcia pozyczki dlugoterminowej w
Wojewédzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach. Bez
upowaznienia Rady Gminy, wynikajgcego z wyzej powolanej uchwaly nie byloby podsiaw
prawnych do podejmowania czynnosci w celu zaciggniecia dlugoterminowej pozZyczki w
Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach (zlozeni
wniosku), w zwigzku z tym zostala podjeia stosowna uchwala, w kiorej tresci zostal wskazany
rok 2019. Bylo to bowiem konieczne do rozpoczecia procedury uzyskania pozyezki. To. Ze
ostateczna umowa zostata zawarta w roku 2020 wynikalo jedynie z okolicznosci nielezgcych po
stronie Gminy. Wniosek o pozyczke, zostal zlozony po uzyskaniu pozytywnej opinii Regionalnej
Izby Rachunkowej o mozliwosci splaty przez Gming Pilchowice pozyczki z Wojewddzkiego
Funduszu ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach w wysokosci 100.000.00 =i
(Uchwala nr 4200/111/202/2019 z dnia 6 listopada 2019 r. IIl Skladu orzekajgcego Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Katowicach), w dniu 05 grudnia 2020 r. Na etapic wnioskowania
Gmina nie mogla zakladaé, ze umowa pozyczki zostanie zawarta w 2020 r.

Nadmieniam, ze pierwotnie zostala podjeta Uchwala nr XI/105/19 Rady Gminy
Pilchowice z dnia 26 wrzesnia 2019 r. w sprawie zaciggnigcia pozyczki dlugoterminowej w

Wojewdédzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach. w ktérej
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nie wskazano terminu zaciggniecia pozyczki. Jednak po sugestiach Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach, w ramach samokontroli, podjeto nowq uchwale nr X11/121/19,
uchylajgeq wyzej powolang Uchwale nr XI/105/19.

Dodaé nalezy, ze dla umowy pozyczki i wykonania zobowigzan finansowych Gminy z
tego tytulu, nie jest istotna data zawarcia umowy, a terminy splat, ktére z uwagi na przesuniecie
podpisania umowy na rok 2020 nie ulegly zmianie. Rowniez sytuacja finansowa Gminy
zwigzana z zadluzeniem pozostala bez zmian, w stosunku do roku 2019,

Uchwalg Nr XIV/141/19 Rady Gminy Pilchowice z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie
budzetu gminy na 2020 r. (uchwata weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r.), Rada ustalita
limit zobowiazan z tytulu zaciagnigtego kredytu na: sfinansowanie planowanego deficytu
budzetu gminy do kwoty 2.780.361,00 zl; splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytulu
pozyczek i kredytu do kwoty 682.639,00 zI; pokrycie wystepujgcego w ciggu roku
przejsciowego deficytu budzetu gminy do kwoty 800.000,00 zt. Rada rowniez upowaznita
Wojta Gminy do samodzielnego zaciggania zobowigzan z tytulu kredytoéw na pokrycie
wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu do kwoty.

Zmiany do ww. uchwaly wprowadzono uchwatg Nr XVI/161/19 Rady Gminy
Pilchowice z dnia 27 lutego 2020 r. w sprawie zmiany budzetu gminy na 2020 r. (uchwata
wchodzi w zycie z dniem podjecia), gdzie Rada Gminy ustalita nowy limit zobowigzan z tytutu
zaciggnietego kredytu i zaciggnietych pozyczek na: sfinansowanie planowanego deficytu
budzetu gminy do kwoty 2.784.611,00 zt; sptat¢ wezesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu
pozyczek 1 kredytu do kwoty 494.264,00 zi; pokrycie wystepujacego w ciagu roku
przejsciowego deficytu budzetu gminy do kwoty 800.000,00 zi.

W ww. uchwale w sprawie zaciagniecia pozyczki dtugoterminowej w Wojewddzkim
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach, wskazano art. 89 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U z 2019 r., poz. 869 z
pozn. zm.).

W mysl art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2019 r.. poz. 869 z pdzn. zm.) w zwiazku z art. 212 ust. 1 pkt 6 oraz ust. 2 pkt 1 oraz art. 211
ust. 1, ust. 2 i ust. 4 ww. ustawy, jednostki samorzadu terytorialnego moga zaciggac kredyty i
pozyczki oraz emitowa¢ papiery wartosciowe na: finansowanie planowanego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego. Uchwala budzetowa okresla: limit zobowigzan z tytutu
zaciaganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych, o ktorych mowa

w art. 89 ust. 1 i art. 90. W uchwale budzetowej organ stanowiacy jednostki samorzadu
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terytorialnego moze upowaznié zarzad do: zaciagania kredytow i pozyczek oraz emitowania
papierow wartosciowych, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90.
Budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochodéw i wydatkow oraz
przychodéw i rozchodéw tej jednostki. Budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest
uchwalany na rok budzetowy. Podstawa gospodarki finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego w danym roku budzetowym jest uchwatla budzetowa.
Zgodnie z art. 91 ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych, suma zaciggnietych kredytow i
pozyczek, innych zobowiazan zaliczanych do tytutu dluznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1
pkt 2, oraz zobowigzan z wyemitowanych papierow wartosciowych nie moze przekroczy¢ kwot
okreslonych w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego.
Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ¢ ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.
U z 2019 r., poz. 506 z pozn. zm.), do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy m.in.
podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyklego
zarzadu, dotyczacych: zaciggania dlugoterminowych zobowiazan zaliczanych do tytutu
diuznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869, z pdzn. zm.).
Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. do
zadan wdjta nalezy w szczegolnoscei: przygotowywanie projektow uchwal rady gminy:
Akta kontroli nr AK/610/11/21/111.3
Wykaz akt kontroli nr AK/610/11/21/111.3 stanowi zalaeznik nr 1 do protokotu kontroli.
4. Realizacja planu finansowego

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ dokonywania wydatkéw w granicach kwot okreslonych
w planie finansowym Gminy Pilchowice w latach 2017 —2020. Kontrole przeprowadzono m.in.
na podstawie ewidencji ksiegowej do konta 130 ,Rachunek biezacy jednostki™ oraz
pozabilansowego konta 980 ,,Plan finansowy wydatkéw budzetowych™.

W trakcie kontroli prawidlowosci dokonywania wydatkow zgodnie z planem

finansowym Urzedu, stwierdzono, ze w latach 2017 — 2020 wystapity przypadki przekroczenia

planu wydatkow:
2017:
Plan na Wydatki | Przekrocz | Przekrocz_
ID Data Klasyfikacja dzien Wydatki narast dnia skumul
1] 14.12.2017 | 750-75011-4010 338 251.75 8 771,85 339 097.25 845,50 845,50
2| 20.12.2017 | 750-75011-4010 338 251,75 2089.72 341 186,97 2089,72 2935.22
3| 27.12.2017 | 750-75011-4010 338 251,75 9 546,32 35073329 9546,32| 1248154
4| 31.12.2017 | 750-75011-4010 338 251,75 647,54 351 380,83 647,54 13129,08
5| 08.09.2017 | 754-75412-2820 25 500,00 12 600,00 26 200,00 700.00 700,00
157 /%
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16.10.2017 | 754-75412-2820 25 500,00 40,43 26 240,43 40,43 740,43
7] 31.12.2017 | 855-85503-4010 335,33 48,59 342,23 6,90 6,90
2018:
Plan na Wydatki Przekrocz | Przekrocz
ID Data Klasyfikacja dzien Wydatki narast dnia skumul
1| 18.12.2018 | 720-72095-4300 30 128,00 4 300,00 30 147,00 19,00 19,00
2| 31.12.2018 | 750-75011-4010 313490,51| 34119,65 341 863,82 | 2837331( 28373,31
3] 29.10.2018 | 750-75095-4430 79 556,00 5 886,78 215 259,37 5 886,78 | 135703,37
4| 02.11.2018|750-75095-4430 79 556,00 786,06 216 045,43 786,06 | 13648943
5| 05.11.2018 | 750-75095-4430 79 556,00 23,45 216 068,88 2345| 13651288
6| 15.11.2018 | 750-75095-4430 79 556,00 526,41 216 595,29 526,41 | 137 039,29
7] 28.11.2018 | 750-75095-4430 79 556,00 60,00 216 655,29 60,00 | 137099,29
8| 11.12.2018 | 750-75095-4430 79 556,00 117,92 216 773,21 117,92 13721721
9| 12.12.2018 | 750-75095-4430 79 556,00 383,84 217 15705 383,84 | 137601,05
10| 14.12.2018 | 750-75095-4430 79 556,00 53,75 217 210,80 53,75| 137 654.80
11] 17.12.2018 | 750-75095-4430 79 556,00 34,79 217 245,59 34,79 | 137 689,59
12| 20.12.2018 | 750-75095-4430 79 556,00 107,89 217 353,48 107,89 | 137 797,48
13| 17.12.2018 | 754-75412-3020 26 700,00 104,68 26 781,99 81,99 81,99
14| 25.09.2018 | 801-80104-2540 56 500,00 8 730,73 59 277,94 2 777,94 277794
15 29.10.2018 | 801-80104-2540 66 000,00 8 730,73 68 008,67 2 008,67 2 008,67
16| 13.12.2018 [ 801-80104-2540 106 610,00 | 26 545,19 112 946,67 6 336,67 6 336,67
17 19.12.2018 | 801-80104-2540 102 610,00 6617,11 119 563,78 6617,11 16 953,78
18| 04.07.2018 [921-92195-2360 14 500,00 9 000,00 20 150,00 5 650,00 5 650,00
19 20.09.2018921-92195-2360 21 600,00 | 10 000,00 30 150,00 8 550,00 8 550,00
2019:
Przekroc
Plan na Wydatki Przekrocz z
ID Data Klasyfikacja dzien Wydatki narast dnia skumul
2| 04.09.2019 | 700-70005-4300 15 000,00 1476,00| 1522324 223,24 223,24
3| 24.10.2019 | 700-70005-4300 11 800,00 3690,00| 18913,24 3690,00] 711324
4| 15.11.2019 | 700-70005-4300 13 450,00 61,50 18974,74 61,50 5524,74
5[ 21.11.2019 | 700-70005-4300 13 450,00 1722,00| 20 696,74 1722,00( 7246,74
6| 11.12.2019 | 700-70005-4300 16 050,00 4 059,00 24 755,74 4 059,00 | 8 705,74
71 31.10.2019 [ 710-71035-6050 78 500,00 | 20000,00| 97930,22 19 430,22 | 19 430,22
81 05.12.2019 [ 750-75011-4010 237 963,52 278446 | 239 488,07 1524,55| 1524,55
91 12.12.2019|750-75011-4010 237963,52| 10130,72| 249 618,79 10 130,72 | 11 655,27
10| 23.12.2019|750-75011-4010 237 963,52 9676,30| 259 295,09 9676,30| 21331,57
11| 31.12.2019|750-75011-4010 237963,52| 18 127,15| 27742224 18 127,15 39 458,72
12| 12.12.2019 | 900-90005-6230 726 000,00 6 000,00 731 000,00 5000,00| 5000,00
13| 31.10.2019 | 900-90095-6060 25 000,00 5000,00] 30 000,00 5000,00] 5000,00
2020:
Plan_na_ Wydatki Przekrocz | Przekrocz
ID Data Klasyfikacja dzien Wydatki narast dnia skumul
1| 13.10.2020 | 600-60004-4300 87 800,00 6 338,53 89 348,12 1 548,12 1 548,12
2| 19.11.2020 | 600-60004-4300 87 800,00 5 476,54 94 824,66 5476,54 7 024,66
3] 11.12.2020 | 600-60004-4300 87 800,00 5476,54 100 301,20 5476,54| 12 501,20
4| 30.12.2020 | 600-60004-4300 87 800,00 5476,54 105 777,74 5476,54| 17977.,74
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5| 31.12.2020 | 600-60004-4300 87 800,00 264,00 106 041,74 264,00 18 241,74
6| 04.12.2020|750-75011-4010 | 278 009,74 | 14 458,84 282 904,41 4 894.67 4 894,67
71 16.12.2020 | 750-75011-4010 | 278 009,74 245100 285 35541 2451,00 7 345.67
8
9

23.12.2020 | 750-75011-4010 | 278 009,74 10 702,98 296 058,39 10 702.98 18 048.65
31.12.2020 | 750-75011-4010 | 278 009,74 5950,33 302 008,72 595033 2399898

10| 09.10.2020 | 750-75023-4430 500,00 52,00 552,00 52.00 52.00
11] 26.10.2020 | 750-75023-4430 800,00 311.90 863.90 63.90 63.90
12| 08.05.2020 | 750-75023-6060 0,00 78499.83 78499.83| 78499.83| 78 499.83
13| 30.09.2020 | 754-75421-4210 50 000,00 17 743,60 55951,77 595177 595177
14| 01.12.2020 | 754-75421-4210 50 000,00 527,80 56 479,57 527,80 6 479,57
15| 28.12.2020 | 754-75421-4210 50 000,00 273,67 56 753,24 27367 6 753,24

16| 31.12.2020 | 754-75421-4210 50 000,00 18 339,30 75 092,54 18 339,30 | 25092.54
17| 30.09.2020 | 801-80101-4210 8 500,00 5612,12 1122424 2724.24 272424
18] 12.11.2020 | 801-80101-4210 14 500,00 545797 16 682,21 2 182,21 2 182,21
19| 11.12.2020 | 801-80101-6050 | 221327,00| 145 535.00 235 341.00 14 014,00 14 014,00
20| 30.09.2020 | 801-80104-4210 15 500,00 15 495,39 30 990,78 15 490,78 1549078

21 12.11.2020 | 801-80104-4210 16 010,00 511,44 31 502,22 511.44 1549222
1591

22| 26.06.2020 | 801-80104-6050 000,00 | 214 845.66| 1626590,60| 35590.60( 35 590.60

23| 31.12.2020 | 801-80195-4170 5 000,00 2 350,00 5 600,00 600,00 600.00

24| 13.11.2020 | 851-85111-2710 55 000,00 20 000,00 60 000,00 5 000.00 5 000.00

Po analizie wydatkéw dokonanych w latach 2017 — 2020 w odniesieniu do planu
finansowego w poszczegoélnych podziatkach klasyfikacji budzetowej stwierdzono
przekroczenia wydatkéw, jednakze po analizie dokumentacji zrodlowej, w tym w
szczegolnosci planu finansowego Urzedu Gminy Pilchowice wraz ze zmianami nie

stwierdzono przekroczenia ww. wydatkow.
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IV. GOSPODARKA MIENIEM

I. Gospodarka mieniem komunalnym
1.1. Sprzedaz /zamiana/ nabycie mienia komunalnego

Kontrolg objeto prawidlowos¢ przeprowadzenia w latach 2017-2021 o$miu procedur
sprzedazy prawa wlasnosci nieruchomosci stanowigcych mienie Gminy Pilchowice oraz jedna
zamiang¢ mienia komunalnego, w tym prawidlowo$¢ prowadzenia ewidencji ksiggowej
srodkéw trwatych 1 dochodéw budzetowych z powyzszych tytulow.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie nastgpujacych dokumentow: operatow
szacunkowych, udokumentowania trybow przetargowych i1 bezprzetargowych transakcji
sprzedazy, zamiany, umow sprzedazy, protokoléw uzgodnien, protokoly zdawczo — odbiorcze,
ewidencji ksiegowej, dowodoéw zaplaty, uchwat Rady Gminy w sprawie wyrazenia zgody na
zbycie ponize] wymienionych nieruchomosci, korespondencji pomiedzy nabywcami
nieruchomosci. a pracownikami Urzedu Gminy Pilchowice.

. Sprzedaz bezprzetargowa

Zarzadzeniem Nr 0050.78.2018 Wojta Gminy Pilchowice z dnia 7 wrzesnia 2018 r. ogloszono
wykaz nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy w Gminie Pilchowice w 2019 r. Wykaz
podano do publicznej wiadomosci poprzez wywieszeniem na tablicy ogloszen od
7 wrzesnia 2018 r. do 23 pazdziernika 2018 r. 1 zamieszczenie na stronie internetowej Urzedu
Gminy Pilchowice.

Zarzadzeniem Nr 0050.92.2018 W¢jta Gminy Pilchowice z dnia 24 pazdziernika 2018 r.
ogloszono pierwsze przetargi ustne nieograniczone na sprzedaz nieruchomosci
niezabudowanych, potozonych w sotectwach Nieborowice i Pilchowice. Ogloszenie
0 przetargu zamieszczone zostalo na stronach internetowych Urzedu Gminy Pilchowice:
www.bip.pilchowice.pl, www.pilchowice.pl, w prasie oraz na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy
w Pilchowicach od 24 pazdziernika 2018 r. do 30 listopada 2018 r.

Sprawdzeniem objeto nastepujaca transakcije:

~ Sprzedazy w trybie bezprzetargowym prawa wlasnosei nieruchomosci gruntowej nie
zabudowanej, oznaczonej ewidencyjnie jako dziatki: nr 725/34 o pow. 80 m?, zapisanej
w ksiedze wieczystej] KW GL1G/00013190/9 oraz nr 757/34 o pow. 708 m?, zapisane]
w ksiedze wieczystej oraz KW GL1G/00007653/8, w celu poprawy warunkow
zagospodarowania nieruchomosci przyleglej stanowiacej wlasnos¢ nabywcy, na

podstawie aktu notarialnego Rep. A nr 3245/2019 z dnia 17 czerwca 2019 r.
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W dniu 27 listopada 2018 r. sporzadzono protokot uzgodnien w sprawie ustalenia nabywcey
nieruchomosci w drodze bezprzetargowe;.

Ww. dziatki sprzedano na rzecz osob fizycznych za ceng 91.635.00 zl brutto. Do ceny
sprzedazy dziatki nr 757/34 tj. kwoty 71.500,00 zt netto doliczono podatek VAT w wysokosci
23%, tj. kwote 17.135,00 zt. Sprzedaz dziatki nr 725/34 zwolniona jest z podatku od towaréw
i ustug, zgodnie z art. 43 ust. pkt 9 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow
i ushug (tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 2174 ze zm.). Nabywca winien wplaci¢ kwote w wysokosci
91.635,00 zt brutto najpdzniej 3 dni przed datg zawarcia umowy notarialnej przenoszace]
wilasno$¢ nieruchomosci, wplata nastapita w dniu 14 czerwea 2019 r. (WB nr 116 z dnia
17.06.2019 1.).

Ww. nieruchomosci objete byly obowigzujagcym planem zagospodarowania przestrzennego
Gminy Pilchowice, obejmujacym teren jednostki osadniczej Pilchowice — etap I, zatwierdzony
uchwata Nr LI11/405/18 Rady Gminy Pilchowice z dnia 23 sierpnia 2018 r. /Dz. Urz. Woj. SI.
poz. 5242 z dnia 29 sierpnia 2018 r./, dziatka nr 757/34 znajduje si¢ w terenach produkcji i
ushug — symbol planu 1 PU, dziatka nr 725/34 znajduje sie w terenach zieleni, pelniacej funkcje
ekologiczne — symbol planu 7 ZE.

2. Sprzedaz w trybie przetargu ustnego nieograniczonego.

Zarzadzeniem Nr 0050.78.2018 W¢jta Gminy Pilchowice z dnia 7 wrzesnia 2018 r.
ogltoszono wykaz nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy w Gminie Pilchowice w 2019 r.
Wykaz podano do publicznej wiadomosci poprzez wywieszeniem na tablicy ogloszen od
7 wrzesnia 2018 r. do 23 pazdziernika 2018 r. i zamieszczenie na stronie internetowej Urzedu
Gminy Pilchowice.

Zarzadzeniem Nr 0050.92.2018 W¢jta Gminy Pilchowice z dnia 24 pazdziernika 2018 r.
ogloszono pierwsze przetargi ustne nieograniczone na sprzedaz nieruchomosci
niezabudowanych, polozonych w solectwach Nieborowice i1 Pilchowice. Ogloszenie
0 przetargu zamieszczone zostato na stronach internetowych Urzedu Gminy Pilchowice:
www.bip.pilchowice.pl, www.pilchowice.pl, w prasie oraz na tablicy ogloszen Urzedu Gminy
w Pilchowicach od 24 pazdziernika 2018 r. do 30 listopada 2018 r.

Sprawdzeniem objeto nastepujace transakcie:

» Sprzedazy w trybie pierwszego przetargu ustnego nieograniczonego prawa wlasnosci
do nieruchomosci gruntowej, niezabudowanej oznaczonej ewidencyjnie jako dziatki: nr
25 1 26 o lacznej powierzchni 1,3860 ha zapisanej w ksiedze wieczyste] KW
GL1G/00029010/9, nr 312/32 o pow. 1,0700 ha zapisanej w ksiedze wieczystej KW
GL1G/00007653/8, nr 316/31 o pow. 1,4480 ha zapisanej w ksiedze wieczystej KW
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GL1G/00004570/1, nr 342/30 o pow. 0,1376 ha zapisanej w ksiedze wieczystej KW
GL1G/00029279/2, nr 345/24, 728/29, 730/29, 732/27, 734/27, 736/27 i 742/23
o tacznej pow. 0,8394 ha zapisanej w ksiedze wieczystej KW GL1G/00026252/6, nr
750/14 1 752/14 o lacznej pow. 0,6134 ha zapisanej w ksigdze wieczystej KW
GL1G/00013190/9, stanowigcej nieruchomos¢ rolna, na podstawie aktu notarialnego
Rep. A nr 3253/2019 z dnia 17 czerwca 2019 r.
Pierwszy przetarg ustny nieograniczony odbyt si¢ w dniu 29 listopada 2018 r. o0 godz. 13.00
z ktorego sporzadzono protokol. Przetarg przeprowadzita Komisja przetargowa powolana
Zarzadzeniem Wojta Gminy Pilchowice Nr PGO.1.2012 z dnia 6 listopada 2012 r. Cena
wywolawcza do sprzedazy 166.000,00 zt. Wadium na nieruchomos$¢ w wysokoscei 5% ceny
wywolawczej nalezalo wplaci¢ do dnia 22 listopada 2018 r. Do przetargu dopuszczono 1
uczestnika. ktory wplacit wadium w wyznaczonym terminie, tj. 21 listopada 2018 r.
w wysokosci 8.300,00 zt. Licytacje rozpoczgto od ceny wywotawczej. Postapienie minimalne
uczestnicy okreslili w wysokosci 1% ceny wywotawczej z zaokragleniem do petnych dziesigtek
zlotych. Wysokos¢ postapienia minimalnego 1.660,00 zi. Nabywca (...) - osoba fizyczna
zaoferowal najwyzsza ceng w wysokosci 167.660,00 zl. Sprzedaz nieruchomosci zwolniona
jest od podatku od towarow 1 ustug, zgodnie z art. 43 ust. pkt 9 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towaréw i ustug (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2174 ze zm.). Informacj¢ o wynikach
pierwszego przetargu ustnego nieograniczonego przeprowadzonego w dniu 29 listopada 2018
r. wywieszono na tablicy ogloszen w Urzgdzie Gminy Pilchowice od 29 listopada 2018 r. do 7
grudnia 2018 r. Wplacone wadium przez nabywee w wysokosci 8.300,00 zI zaliczono na poczet
ceny nieruchomosci. Kwote w wysokosci 159.360,00 zt nabywca zobowigzany byt wptacic
najpdzniej 3 dni przed zawarciem umowy notarialnej, wptacono w dniu 14 czerwca 2019 r.
(WBnr 116 zdnia 17.06.2019 1.).
Ww. dziatki objete byly obowigzujagcym planem zagospodarowania przestrzennego Gminy
Pilchowice. obejmujacym teren jednostki osadniczej Pilchowice — etap I, zatwierdzonym
uchwalg Nr LI11/405/18 Rady Gminy Pilchowice z dnia 23 sierpnia 2018 r. (Dz. Urz. Woj. SI.
7z dnia 29 sierpnia 2018 r. poz. 5242) i potozone sa w terenach zieleni pelnigcych funkcje ciggow
ekologicznych — symbol planu 7ZE. W zwiazku z tym, ze dzialki poloZone sg w terenach
rolnych do sprzedazy ww. nieruchomosci maja zastosowanie przepisy ustawy o ksztattowaniu
ustroju rolnego z dnia 11 kwietnia 2003 r. (Dz. U. z 2018 r. poz. 1405 ze zm.).
O terminie zawarcia umowy notarialnej nabywcy zostana poinformowani po uzyskaniu zgody

Dyrektora Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, wyrazonej w decyzji administracyjnej

wydanej na wniosek zbywcy. j <%
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W dniu 29 listopada 2018 r. nabywcy zlozyli o$wiadczenie, Ze nie sa rolnikami w rozumieniu
ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego i1 dajg rekojmie rolniczego uzytkowania nabytych ww.
dzialek potozonych w terenach rolniczych, gdyz zamierzaja wykorzystvwac teren zgodnie
z przeznaczeniem tj. jako staw i przylegle do niego taki (tereny zielone).
W dniu 14 grudnia 2018 r. Gmina Pilchowice zwrdcita si¢ z wnioskiem o wyrazenie zgody
w formie decyzji administracyjnej na nabycie nieruchomosci przez Panstwa (...) wytonionych
w drodze pierwszego przetargu ustnego niegraniczonego przeprowadzonego w Urzedzie
Gminy w Pilchowicach w dniu 29 listopada 2018 r. Do akt sprawy zalaczono opini¢ nr
49/7594/2019 SODR w Czestochowie z dnia 27 lutego 2019 r. dotyczaca rekojmi nalezytego
prowadzenia dziatalnosci rolnicze;j.
Dyrektor Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa decyzja Nr 247/2019 z dnia 26 kwietnia
2019 r. wyrazit zgode na nabycie nieruchomosci rolnej sktadajacych sie z ww. dzialek przez
nabywcow Panstwa (...)
» Sprzedazy w trybie pierwszego przetargu ustnego nieograniczonego prawa wlasnosci
do nieruchomosci gruntowej, niezabudowanej oznaczonej ewidencyjnie jako dziatka nr
300/28 o pow. 0.5011 ha zapisanej w ksigdze wieczyste] KW GL1G/00007653/8.
stanowigce) nieruchomos$¢ niezabudowana przeznaczonej pod zabudowe (w tym
o przeznaczeniu rolniczym 0.1211 ha), na podstawie aktu notarialnego Rep. A nr
3237/2019 z dnia 17 czerwca 2019 r.
Pierwszy przetarg ustny nieograniczony odbylt si¢ w dniu 27 listopada 2018 r. o gedz. 12.00
z ktérego sporzadzono protokol. Przetarg przeprowadzita Komisja powolana Zarzadzeniem
Wajta Gminy Pilchowice Nr PGO.1.2012 z dnia 6 listopada 2012 r. Cena wywotawcza do
sprzedazy 377.000,00 zl. Wadium na nieruchomos$¢ w wysokosci 5% ceny wywolawcze)
nalezato wptaci¢ do dnia 20 listopada 2018 r. Do przetargu dopuszczono 1 uczestnika, ktory
wptlacit wadium w wyznaczonym terminie, tj. 16 listopada 2018 r. w wysokoscei 18.850,00 z1.
Licytacje rozpoczeto od ceny wywolawczej. Postapienie minimalne uczestnicy okreslili
w wysokosci 1% ceny wywolawczej z zaokragleniem do petnych dziesigtek ztotych. Wysokosc¢
postapienia minimalnego 3.770,00 zl. Nabywca (osoba prawna - Spétka Cywilna) zaoferowal
najwyzsza cene w wysokosci 380.770,00 zt. Do wartosci pow. 3.800 m? tj. powierzchni dziatki
przeznaczone] pod zabudowe, dolicza si¢ podatek VAT 23%, tj. 3.800 m* x 96.00 zl/m* =
364.800,00 zt + 83.904,00 zt podatku VAT = 448.704,00 zt brutto. Sprzedaz pozostalej czesci
nieruchomosci zwolniona jest z podatku od towarow i ustug, zgodnie z art. 43 ust. pkt 9 ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug (t,j. Dz. U. 22018 r.. poz. 2174 ze zm.).
bLaczna cena dziatki wynosi 12.200,00 zt + 448.704,00 zt = 460.904.00 zI. Informacje o
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wynikach pierwszego przetargu ustnego nieograniczonego przeprowadzonego w dniu 27
listopada 2018 r. wywieszono na tablicy ogloszen w Urzedzie Gminy Pilchowice od 28
listopada 2018 r. do 10 grudnia 2018 r. Wplacone wadium przez nabywce w wysokosci
18.850.00 zt zaliczono na poczet ceny nieruchomosci. Kwote w wysokosci 442.054,00 zt
nabywca zobowigzany byl wplaci¢ najpozniej 3 dni przed zawarciem umowy notarialnej,
wplacono w dniu 14 czerwca 2019 r. (WB nr 116 z dnia 17.06.2019 r.).

Ww. dziatka obj¢ta byla obowigzujacym planem zagospodarowania przestrzennego Gminy
Pilchowice, obejmujacym teren jednostki osadniczej Pilchowice — etap 1 zatwierdzonym,
uchwata Nr L111/405/18 Rady Gminy Pilchowice z dnia 23 sierpnia 2018 r. (Dz. Urz. Woj. SL.
z dnia 29 sierpnia 2018 r. poz. 5242) 1 polozona jest w przewazajacej czesci w terenach
przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowa jednorodzinng z uslugami — symbol planu
4MNUa. w czesci w terenach rolniczych — symbol planu 5R i1 we fragmencie w terenie drogi
publicznej klasy ..lokalna™ — symbol planu KDL.

W zwiazku z tym, ze dzialki polozone sg w terenach rolnych do sprzedazy ww. nieruchomosci
maja zastosowanie przepisy ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego z dnia 11 kwietnia 2003 r.
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1405 ze zm.).

O terminie zawarcia umowy notarialnej nabywcy zostang poinformowani po uzyskaniu zgody
Dyrektora Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, wyrazonej w decyzji administracyjnej
wydanej na wniosek zbywcy.

Zgodnie z oswiadczeniem nabywcow z dnia 30 listopada 2018 r. nabyta czes¢ dziatki okreslong
w planie zagospodarowania przestrzennego jako teren rolniczy — zamierzaja wykorzystywac
pod powierzchnie biologiczna czynna, pokryta roslinnoscig (laka). Do akt sprawy zalaczono
opinie nr 12/7594/2019 SODR w Czestochowie z dnia 15 stycznia 2019 r. dotyczaca rekojmi
nalezytego prowadzenia dziatalnosci rolnicze;j.

W dniu 30 listopada 2018 r. Gmina Pilchowice zwrocita si¢ z wnioskiem o wyrazenie zgody w
formie decyzji administracyjnej na nabycie nieruchomosci przez Panstwa (...) wylonionych w
drodze pierwszego przetargu ustnego niegraniczonego przeprowadzonego w Urzedzie Gminy
w Pilchowicach w dniu 27 listopada 2018 r.

W dniu 25 lutego 2019 r. nabywey zlozyli o$wiadczenie, ze obecnie posiadaja 0.7826 ha
uzytkéw rolnych przylegtych do dziatki 300/28, zagospodarowanych i uzytkowanych jako
tereny zielone (1gka), utrzymywanych w dobrej kulturze rolnej.

Dyrektor Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa decyzjg Nr 205/2019 z 2 kwietnia 2019 .

wyrazil zgode na nabycie nieruchomosci rolnej sktadajace;j sig z ww. dziatki przez nabyweow.
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W zwiazku z powyzszym zwrécono sie o wyjasnienia do Inspektora Referatu
Planowania Przestrzennego, Gospodarki Nieruchomosciami 1 Ochrony Srodowiska czy
Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa miat prawo pierwokupu do dziatek: nr 300/28 o pow.
0,5011 ha potozonej w Pilchowicach (nieruchomos$é potozona cz¢$ciowo potozona w terenach
rolniczych) oraz nr 25, 26, 312/32, 316/31, 342/30, 345/24, 728/29, 730/29, 732/27, 734/27,
736/27, 742/23, 750/14, 752/14 o 1acznej pow. 5.,4944 ha potozonej w Pilchowicach (w tym
pod stawami o lustrze wody ~ 2.8000 ha i potozone w terenach zieleni petnigcych funkcje
ciagéw ekologicznych)?

W przypadku odpowiedzi pozytywnej, prosze o wskazanie: czy KOWR skorzystal z ww.

prawa, jesli nie to czy zawarto z nabywca ww. dzialek umowe warunkujaca? Jesli tak, prosze

o przedtozenie w formie kserokopii potwierdzonej za zgodnos¢ z oryginatem (w 1 egz.).

W przypadku odpowiedzi negatywnej, prosze o wyjasnienie jakie przestanki zadecydowaly. ze

nie zawarto umowy warunkujacej z Panstwem (...)? Z udzielonych wyjasnien czytamy: ..(...)

Stosownie do art. 3 ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego (u.k.a.r.)

(tj. Dz. U. z 2020r., poz.1655 ze zm.), prawo pierwokupu nieruchomosci rolnych przyvsluguje:

WArt. 3. Prawo pierwokupu nieruchomosci rolnych

1. W przypadku sprzedazy nieruchomosci rolnej prawo pierwokupu przyshiguje = mocy
ustawy jej dzierzawcy, jezeli:

1) umowa dzierzawy zostala zawarta w formie pisemnej i ma dat¢ pewng oraz byla
wykonywana co najmniej przez 3 lata, liczge od tej daty, oraz
2) nabywana nieruchomosé¢ rolna wchodzi w skiad gospodarstwa rodzinnego dzierzawcy.

2. O tresci umowy sprzedazy nieruchomosci rolnej zawiadamia si¢ dzierzawce tej
nieruchomosci, jezeli umowa dzierzawy trwala co najmniej 3 lata od dnia jej zawarcia.

3. Jezeli dzierzawcy przystuguje prawo pierwokupu, o ktéorym mowa w  ust. 1.
zawiadomienie, o ktorym mowa w ust. 2, wywoluje skutki okreslone w przepisach
Kodelksu cywilnego dotyczqcych prawa pierwokupu.

4. W przypadku braku uprawnionego do pierwokupu, o ktorym mowa w ust. I, albo
niewykonania przez niego tego prawa, prawo pierwokupu przystuguje z mocy ustawy
Krajowemu Osrodkowi dzialajgcemu na rzecz Skarbu Panstwa.”

Z art. 2a ust. 1 w.ku.r. wynika, ze nabywegq nieruchomosci rolnej moze byé wylgeznie rolnik

indywidualny, przy czym nabycie nieruchomosci rolnej przez inne podmioty moze nastapic¢ za

zgodg Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, wyrazong w drodze
decyzji administracyjnej, wydanej na wniosek zbywey (art. 2a ust. 4 pkt 1 ustawy). jezeli:

a) wykaze on, ze nie bylo mozliwosci nabycia nieruchomosci rolnej przez podmioty. o kiéryeh
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mowa w art. 2a ust. 1i 3 ustawy,

b) nabywca  daje  rekojmig  nalezytego  prowadzenia  dzialalnosci rolniczej,
¢) wwyniku nabycia nie dojdzie do nadmiernej koncentracji gruntéw rolnych.

Z dyspozycji art. 2a ust.4 pkt I u.ku.r. wynika, ze aby postepowanie w przedmiocie wyrazenia
zgody moglo si¢ toczy¢ na wniosek zbywcy, musi zostaé wskazana konkretna nieruchomosé oraz
Jej nabywca.

W swietle powyzszego, po przeprowadzeniu przetargow ustnych nieograniczonych na sprzedaz
dzialek: nr 300/28 o pow. 05011 ha polozonej w Pilchowicach (nieruchomosé polozona
czesciowo polozona w terenach rolniczych) oraz nr 25, 26, 312/32, 316/31, 342/30, 345/24.
728/29. 730/29, 732/27, 734/27, 736/27, 742/23, 750/14, 752/14 o lgcznej pow. 35,4944 ha
polozonej w  Pilchowicach (w tym pod stawami o lustrze wody ~ 2.8000 ha
i polozone w terenach zieleni pelnigcych funkcje ciggow ekologicznych), do ktérego przystgpili
Jedynie Panstwo Gerda i Andreas Bujok (nie bedgcy rolnikami w rozumieniu ustawy, ani
dzierzawcami tych gruntow), tut. organ wystgpil do Dyrektora Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa, o wyrazenie zgody na zbycie przedmiotowych nieruchomosci, na rzecz nabywcéw
wylonionych w drodze przetargu. Po zakoviczonym postgpowaniu administracyjnym Dyrektor
Generalny Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, w decyzjach Nr 205/2019 z dnia
02.04.2019r. i Nr 247/2019 z dnia 26.04.2019 r., wyrazil zgode na nabycie wyzej wskazanych
gruntow. przez Panstwa (...) | tym samym zrezygnowal z przyslugujgcego Krajowemu
Osrodkowi Wsparcia Rolnictwa, prawa pierwokupu rzeczonych nieruchomosci.

W nastgpstwie zlozonej przez Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa
rezygnacji z prawa pierwokupu, z Panstwem (...), zawarte zostaly umowy sprzedazy.: Rep. A nr
3253/2019 z dnia 17 czerwca 2019 r. i Rep. A nr 3237/2019 z dnia 17 czerwca 2019 r.”

»~ Sprzedazy w trybie trzeciego przetargu ustnego nieograniczonego prawa wiasnosci do
nieruchomosci gruntowej, niezabudowanej oznaczonej ewidencyjnie jako dziatka nr
1564/61 o pow. 0.1544 ha zapisanej w ksiedze wieczyste] KW GL1G/00139216/7 wraz
7z ustanowieniem stuzebnos$ci gruntowej (drogowej), na podstawie aktu notarialnego
Rep. A nr 2924/2019 z dnia 19 lipca 2019 r.

W dniu 27 listopada 2018 r. o godz. 12.00 mial oby¢ si¢ pierwszy przetarg. Wadium
w wysokosci 5% ceny wywolawczej nalezato wptaci¢ do 20 listopada 2018 r. Przetarg nie
doszedt do skutku ze wzgledu na brak nabywcow. Informacjg o wynikach przetargu z dnia 28

listopada 2018 r. wywieszono na tablicy ogloszen w Urzedzie Gminy Pilchowice od 30

listopada 2018 r. do 10 grudnia 2018 r. Cena wywolawcza 178.000,00 zi. @
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Zarzadzeniem Nr 0050.16.2019 Wojta Gminy Pilchowice z dnia 22 stycznia 2019 r.

ogloszono drugi przetarg ustny nieograniczony na sprzedaz ww. nieruchomosci
niezabudowanej, potozonej w sofectwie Nieborowice i podano do publicznej wiadomosci
poprzez zamieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Pilchowice 1 prasie
internetowej oraz na tablicy ogloszen od 22 stycznia 2019 r. do 5 marca 2019 r.
W dniu 28 lutego 2019 r. 0 godz. 13.00 miat odby¢ sie drugi przetarg. Wadium w wysokosci
5% ceny wywolawczej nalezato wplaci¢ do 22 lutego 2019 r. Przetarg nie doszedt do skutku ze
wzgledu na brak nabywcow. Informacje o wynikach przetargu z dnia 4 marca 2019 r.
wywieszono na tablicy ogloszen w Urzedzie Gminy Pilchowice od 4 marca 2019 r. do 12 marca
2019 r. Cena wywolawcza 178.000,00 zi.

Zarzadzeniem Nr 0050.61.2019 Wojta Gminy Pilchowice z dnia 10 maja 2019 r. ogloszono
trzeci przetarg ustny nieograniczony na sprzedaz ww. nieruchomosci niezabudowanej.
polozonej w sotectwie Nieborowice i podano do publicznej wiadomosci poprzez zamieszczenie
w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Pilchowice i prasie internetowej oraz na tablicy
ogloszen od 10 maja 2019 r. do 27 maja 2019 r. Cena wywotawcza do sprzedazy 160.000.00
zt. Wadium na nieruchomo$¢ w wysokosci 5% ceny wywolawczej nalezato wptaci¢ do dnia 13
czerweca 2019 r. Do przetargu dopuszczono 1 uczestnika. ktory wplacil wadium w
wyznaczonym terminie, tj. 11 czerwca 2019 r. w wysokosci 8.000,00 zt. Licvtacje rozpoczeto
od ceny wywolawczej. Postgpienie minimalne uczestnicy okreslili w wysokoscei 1% ceny
wywolawcze] z zaokragleniem do pelnych dziesigtek zlotych. Wysokos¢ postapienia
minimalnego 1.600,00 zi. Nabywca (...) - osoba fizyczna zaoferowal najwyzsza cene w
wysokosci 161.600,00 zt. Do ceny uzyskanej w wyniku licytacji dolicza si¢ podatek VAT 23%,
tj. w kwocie 37.168,00 zt. L.aczna cena wraz z podatkiem VAT wynosi 198.768.00 zI brutto.
Informacj¢ o wynikach trzeciego przetargu ustnego nieograniczonego przeprowadzonego w
dniu 19 czerwca 2019 r. wywieszono na tablicy ogloszen w Urzedzie Gminy Pilchowice od 21
czerwca 2019 1. do 1 lipca 2019 r. Wptacone wadium przez nabywee w wysokosci 8.000.00 zt
zaliczono na poczet ceny nieruchomosci. Kwote w wysokosci 190.768.00 zl nabywca
zobowiazany byl wplaci¢ najpdézniej 3 dni przed zawarciem umowy notarialnej. wplacono w
dniu 11 lipca 2019 r. (WB nr 134 z dnia 12.07.2019 r.).

W dniu 8 lipca 2019 r. zawiadomiono nabywce o terminie podpisania umowy notarialnej
dotyczacej sprzedazy nieruchomosci potozonej w Nieborowicach.

Ww. nieruchomos¢ objeta byla obowigzujacym planem zagospodarowania przestrzennego
Gminy Pilchowice, obejmujacym cze$é terenéw solectw: Zernica, Nieborowice. Kuznia

Nieborowska i Wilcza, zatwierdzonym Uchwatg Nr VII/51/07 Rady Gminy Pilchowice z dnia
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31 maja 2007 r. /Dz. Urz. Woj. SL. Nr 131, poz. 2588 z dnia 9 sierpnia 2007 r./, zmieniona
uchwalg Nr XX/175/16 Rady Gminy Pilchowice z dnia 21 kwietnia 2016 r. /Dz. Urz. Woj. SI.,
poz. 2378 z dnia 27 kwietnia 2016 r./ z uwzglednieniem tresci rozstrzygniecia nadzorczego
/Dz. Urz. Woj. SL., poz. 3167 z dnia 7 czerwca 2016 r./ i znajduje sie w terenach zabudowy
mieszkaniowo (jednorodzinnej) — ustugowej/symbol planu B48 MNU.

Zarzgdzeniem Nr 0050.143.2019 Wojta Gminy Pilchowice z dnia 17 grudnia 2019 r.
ogtoszono wykaz nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy w Gminie Pilchowice w 2020 r.
Wykaz podano do publiczne] wiadomosci poprzez wywieszeniem na tablicy ogloszen od 17
grudnia 2019 r. do 10 lutego 2020 r. i zamieszczenie na stronie internetowej Urzedu Gminy
Pilchowice.

Zarzadzeniem Nr 0050.41.2020 W¢jta Gminy Pilchowice z dnia 7 maja 2020 r. ogloszono
pierwsze przetargl ustne nieograniczone i pierwsze przetargi ustne ograniczone na sprzedaz
nieruchomosci niezabudowanych, poltozonych w solectwach Nieborowice i Pilchowice.
Ogloszenie o przetargu zamieszczone zostalo na stronach internetowych Urzedu Gminy
Pilchowice: www.bip.pilchowice.pl, www.pilchowice.pl, w prasie oraz na tablicy ogloszen
Urzedu Gminy w Pilchowicach od 7 maja 2020 r. do 10 lipca 2020 r. W dniu 15 maja 2020 .
zarzadzeniem Nr 120.29.2020 W¢jta Gminy Pilchowice powolano Komisje przetargowa do
przeprowadzenia przetargdow na zbycie nieruchomosci stanowigcych mienie Gminy
Pilchowice.

»~ Sprzedazy w trybie pierwszego przetargu ustnego nieograniczonego prawa wilasnosci
do nieruchomosci gruntowej, niezabudowanej oznaczonej ewidencyjnie jako dziatka nr
1213/61 o pow. 0.1406 ha zapisane] w ksiedze wieczystej KW GL1G/00020453/3
stanowigcej nieruchomos¢ niezabudowang przeznaczonej pod zabudowe na podstawie
aktu notarialnego Rep. A nr 3332/2020 z dnia 30 lipca 2020 r.

Pierwszy przetarg ustny nieograniczony odby! si¢ w dniu 30 czerwca 2020 r. o godz. 13.30
z ktorego sporzagdzono protokot. Cena wywolawcza do sprzedazy 160.000,00 zt. Wadium na
nieruchomos$¢ w wysokosci 5% ceny wywolawczej, tj. w wysokosei 8.000,00 zt nalezato
wplaci¢ do dnia 23 czerwca 2020 r. Do przetargu dopuszczono 3 uczestnikow. Licytacje
rozpoczeto od ceny wywolawczej. Postapienie minimalne uczestnicy okreslili w wysokosci 1%
ceny wywolawczej z zaokragleniem do pelnych dziesigtek zlotych. Wysokos¢ postapienia
minimalnego 1.600,00 zt. W wyniku przetargu ww. nieruchomosci zostal nabywea (...) - osoba
fizyczna. kiory zaoferowal najwyzsza ceng w wysokosci 198.400,00 zl. Nabywca wplacit
wadium w wyznaczonym terminie, tj. 18 czerwea 2020 r. w wysokosci 8.000,00 zt /dot. dziatki

nr 1213/61/ oraz w wysokosci 8.500,00 zt /dot. dziatki nr 1202/61/. Do ceny uzyskanej w



wyniku licytacji dolicza si¢ podatek VAT 23%, tj. w kwocie 45.632,00 zi. £aczna cena wraz z
podatkiem VAT wynosi 244.032,00 zt brutto. Informacje o wynikach pierwszego przetargu
ustnego nieograniczonego przeprowadzonego w dniu 30 czerwca 2020 r. wywieszono na
tablicy ogtoszen w Urzedzie Gminy Pilchowice od 2 lipca 2020 1. do 10 lipca 2020 r. Wplacone
wadium przez nabywce w wysokosci 8.000,00 zt zaliczono na poczet ceny nieruchomosci.
Wplacone wadium na dziatke 1202/61 w kwocie 8.500,00 zt zostaje zaliczone na poczet
nabycia dziatki nr 1213/61. Kwote w wysokosci 227.532.00 zt nabywca zobowiazany byt
wptaci¢ najpozniej 3 dni przed zawarciem umowy notarialnej, wptacono w dniu 20 lipca 2020
r. (WB nr 139 z dnia 20.07.2020 r.)
W dniu 10 lipca 2020 r. zawiadomiono nabywce o terminie podpisania umowy notarialnej
dotyczacej sprzedazy nieruchomosci potozonej w Nieborowicach.
Ww. nieruchomo$¢ objeta byla obowigzujacym planem zagospodarowania przestrzennego
Gminy Pilchowice, obejmujacym teren jednostki osadniczej Nieborowice — etap I,
zatwierdzonym uchwatg Nr VIII/74/19 Rady Gminy Pilchowice z dnia 13 czerwca 2019 r. /Dz.
Urz. Woj. SL., poz. 4490 z dnia 19 czerwca 2019 r./ i znajduje sie na terenach zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej — symbol planu 2MNa.
> Sprzedazy w trybie pierwszego przetargu ustnego nieograniczonego prawa wlasnosci
do nieruchomosci gruntowej, niezabudowanej oznaczonej ewidencyjnie jako dziatka nr
1202/61 o pow. 0.1486 ha zapisanej w ksiedze wieczystej KW GL1G/00020453/3
stanowigcej nieruchomos¢ niezabudowang przeznaczonej pod zabudowe na podstawie
aktu notarialnego Rep. A nr 4353/2020 z dnia 12 sierpnia 2020 r.
Pierwszy przetarg ustny nieograniczony odbyt sie w dniu 30 czerwca 2020 r. o godz. 13.30
z ktorego sporzadzono protokdt. Cena wywotawcza do sprzedazy 170.000.00 zI. Wadium na
nieruchomos¢ w wysokosci 5% ceny wywotawcezej, tj. w wysokosci 8.500,00 zt nalezalo
wplaci¢ do dnia 23 czerwca 2020 r. Do przetargu dopuszczono 2 uczestnikdw. Licytacje
rozpoczeto od ceny wywotawczej. Postagpienie minimalne uczestnicy okreslili w wysokosci 1%
ceny wywolawczej z zaokragleniem do pelnych dziesiagtek zlotych. Wysokosé postapienia
minimalnego 1.700,00 zt. W wyniku przetargu ww. nieruchomosci zostat nabywca (...) - osoba
fizyczna, ktéry zaoferowal najwyzsza cene w wysokosci 212.500,00 zt. Nabywca wplacil
wadium w wyznaczonym terminie, tj. 22 czerwca 2020 r. wysokosci 8.500.00 zl /dot. dzialki
nr 1202/61 oraz w wysokosci 8.000,00 zt /dot. dziatki nr 1213/61/. Do ceny uzyskanej w
wyniku licytacji dolicza si¢ podatek VAT 23%. tj. w kwocie 48.875.00 zI. Laczna cena wraz z
podatkiem VAT wynosi 261.375,00 zt brutto. Informacje o wynikach pierwszego przetargu

ustnego nieograniczonego przeprowadzonego w dniu 30 czerwca 2020 r. wywieszono na



tablicy ogloszen w Urzedzie Gminy Pilchowice od 2 lipca 2020 r. do 10 lipca 2020 r. Wplacone
wadium przez nabywee w wysokosci 8.500,00 zt zaliczono na poczet ceny nieruchomosci.
Wplacone wadium na dziatk¢ 1213/61 w kwocie 8.000,00 zt zostaje zaliczone na poczet
nabycia dziatki nr 1202/61. Kwote w wysokosci 244.875,00 zt nabywca zobowigzany byl
wplaci¢ najpozniej 3 dni przed zawarciem umowy notarialnej, wptacono w dniu 6 sierpnia 2020
r. (WB nr 153 z dnia 7.08.2020 r.).

W dniu 10 lipca 2020 r. zawiadomiono nabywce o terminie podpisania umowy notarialnej
dotyczacej sprzedazy nieruchomosci potozonej w Nieborowicach.

Ww. nieruchomos¢ objeta byta obowigzujacym planem zagospodarowania przestrzennego
Gminy Pilchowice, obejmujagcym teren jednostki osadniczej Nieborowice — etap I,
zatwierdzonym uchwatg Nr VIII/74/19 Rady Gminy Pilchowice z dnia 13 czerwca 2019 r. /Dz.
Urz. Woj. Sl., poz. 4490 z dnia 19 czerwca 2019 r./ i znajduje si¢ na terenach zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej — symbol planu 2MNa.

3. Sprzedaz w trybie przetargu ustnego ograniczonego.

Zarzadzeniem Nr 0050.79.2019 Wojta Gminy Pilchowice z dnia 21 czerwca 2019 r.
ogloszono wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy. Wykaz podano do publicznej
wiadomosci poprzez wywieszeniem na tablicy ogloszen od 21 czerwca 2019 r. do 24 lipca 2019
I. 1 zamieszczenie na stronie internetowej Urzedu Gminy Pilchowice.

Zarzadzeniem Nr 0050.117.2019 Wojta Gminy Pilchowice z dnia 26 wrzesnia 2019 r.
ogloszono pierwsze przetargi ustne na sprzedaz nieruchomosci rolnych, polozonych
w solectwach Wilcza i Stanica. Ogloszenie o przetargu zamieszczone zostato na stronach
internetowych Urzedu Gminy Pilchowice: www.bip.pilchowice.pl, www.pilchowice.pl,
w prasie oraz na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy w Pilchowicach od 26 wrzesnia 2019 1. do 21
listopada 2019 r. W dniu 15 listopada 2019 r. zarzadzeniem Nr 120.60.2019 powotano Komisje
przetargowa do przeprowadzenia przetargdw na zbycie nieruchomosci stanowigcych mienie
Gminy Pilchowice.

Sprawdzeniem objeto nastepujaca transakcje:

~ Sprzedazy w trybie pierwszego przetargu ustnego ograniczonego prawa wlasnosci do
nieruchomosci gruntowej, niezabudowanej oznaczonej ewidencyjnie jako dziatki nr
241/61 o pow. 0.9889 ha zapisanej w ksiedze wieczystej KW GL1G/00033700/4 oraz
nr 297/25 o pow. 1.2509 ha zapisanej w ksiedze wieczystej KW GL1G/00033706/6,
stanowigce nieruchomo$¢ rolnicza, na podstawie aktu notarialnego Rep. A nr

6608/2019 z dnia 12 grudnia 2019 . f\é
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Pierwszy przetarg ustny ograniczony odbyl sie w dniu 20 listopada 2019 r. o godz. 13.00 /dot.
dziatki 241/51/ oraz o godz. 13.30 /dot. 297/25/. Cena wywotawcza do sprzedazy: 47.400,00 zt
/dot. dziatki nr 241/61/ oraz 50.400,00 z1 /dot. dziatki nr 297/25/. Wadium na nieruchomos¢ w
wysokosci 5% ceny wywotawczej nalezato wptaci¢ do dnia 15 listopada 2019 r. Do przetargu
dopuszczono 1 uczestnika, dzierzawce dziatki spelniajgcego warunki okreslone w art. 3 ustawy
o ksztattowaniu ustroju rolnego z dnia 11 kwietnia 2003 r. (t.j. Dz. u. z 2019 r., poz. 1362),
ktoremu przystuguje prawo pierwokupu, ktory wptacit wadium w wyznaczonym terminie. j. 8
listopada 2019 r. w wysokosei 2.400,00 zt /dot. dziatki nr 241/61/ 1 2.600.00 zt /dot. dzialtki
297/25/. Licytacje rozpoczeto od ceny wywolawczej. Postagpienie minimalne uczestnik okresli
w wysokosci 1% ceny wywotawczej z zaokragleniem do pelnych dziesiatek ztotych. Wysokos¢
postgpienia minimalnego 480,00 zt /dot. dziatki nr 241/61/ oraz 500,00 zt /dot. dzialki 297/25/.
Nabywca (...) - osoba fizyczna zaoferowal najwyzszg cene w wysokosci 47.880.00 zt /dot.
dziatki nr 241/61/ oraz 50.900,00 zt /dot. dzialki nr 297/25/. Sprzedaz nieruchomosci zwolniona
jest od podatku od towaréw i ustug, zgodnie z art. 43 ust. pkt 9 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towarow i ustug (tj. Dz. U. z 2018 r., poz. 2174 ze zm.). Informacj¢ o wyniku
pierwszego przetargu ustnego ograniczonego przeprowadzonego w dniu 20 listopada 2019 r.
wywieszono na tablicy ogloszen w Urzedzie Gminy Pilchowice od 21 listopada 2019 r. do 29
listopada 2019 r. Wptacone wadium przez nabywce w wysokosci 2.400.,00 zt /dot. dzialki nr
241/61/ oraz w wysokosci 2.600,00 zt /dot. dziatki 297/25/ zaliczono na poczet ceny
nieruchomosci. Nabywca zobowigzany byt wplaci¢ kwote w wysokosci 45.480.00 zt /dot.
dzialki nr 241/61/ oraz w wysokos$ci 48.300,00 z} /dot. dziatki 297/25/ najpdzniej 3 dni przed
zawarciem umowy notarialnej, wptacono w dniu 26 listopada 2019 r. (WB nr 228 7 dnia
26.11.20191.).
W dniu 2 grudnia 2019 r. zawiadomiono nabywce, o terminie podpisania umowy notarialnej
dotyczacej sprzedazy nieruchomosci potozonych w Stanicy.
Ww. nieruchomosci objete byly obowiazujagcym planem zagospodarowania przestrzennego
Gminy Pilchowice, obejmujacym teren jednostki osadniczej Stanica. zatwierdzone uchwatg Nr
LV/416/18 z dnia 16 pazdziernika 2018 r. /Dz. Urz. Woj. SL., poz. 6560 z dnia 23 pazdziernika
2018 r./, 1 znajdujace si¢ w terenach rolniczych — symbol planu 6R.

4. Zamiana nieruchomosci.

Sprawdzeniem objeto nastepujaca transakcie:

» zbycia nieruchomosci w drodze zamiany dzialek gruntu: 1119/21 o pow. 0.0580 ha
zapisanej w ksigdze wieczystej KW GL1G/00029279/2 na dzialki (osoby fizycznej): nr
1116/22 0 pow. 0.0057 hainr 1117/22 o pow. 0.0238 ha objetych ksiega wieczysta KW
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GL1G/00004765/5, na podstawie aktu notarialnego Rep. A nr 5030/2020 z dnia 19

pazdziernika 2020 r.
W dniu 29 lipca 2020 r. wydano Zarzadzenie Nr 0050.71.2020 Wéjta Gminy w Pilchowicach
z dnia 29 lipca 2020 r. w sprawie zamiany nieruchomosci gruntowych. Protokot uzgodnien
zostal spisany w dniu 18 wrzesnia 2020 r., iz na podstawie § 3 pkt 2 ppkt 3 uchwaly Nr
X1V/88/07 Rady Gminy Pilchowice z dnia 5 grudnia 2007 r. ze zm. oraz ww. zarzadzenia
wyrazono zgode na dokonanie zamiany nieruchomosci gminnej potozonej w Pilchowicach,
oznaczonej w ewidencji gruntow nr 1119/21 o pow. 0.0580 ha, na nieruchomosci polozone
w Pilchowicach, oznaczone w ewidencji gruntéw nr 1116/22 i nr 1117/22 o pow. 0.0238 ha,
stanowiace wlasnos¢ osob fizycznych.
Ww. nieruchomosci obj¢te byly obowigzujacym planem zagospodarowania przestrzennego
Gminy Pilchowice, obejmujacym teren jednostki osadniczej Pilchowice — etap I, zatwierdzony
uchwata Nr LI111/405/18 Rady Gminy Pilchowice z dnia 23 sierpnia 2018 r. /Dz. Urz. Woj. SL.,
poz. 5242 z dnia 29 sierpnia 2018 r./, dziatki nr 1119/21 i nr 1117/22 znajduja sie w terenach
zabudowy mieszkaniowo — ustugowej obszardéw centralnych — symbol planu 8MUC, dziatka nr
1116/22 znajduje si¢ w terenie drég publicznych klasy .,.dojazdowa™ — symbol planu 27 KDD,
wydzielonej na poszerzenie istniejacej drogi publicznej zgodnie z liniami rozgraniczajgcymi
ww. drogi.
Warto$¢ nieruchomosei nr 1119/21 wynosi 61.000,00 zt + 23% VAT w wysokosei 14.030,00
zb = 75.030.00 zl brutto. Wartos$¢ nieruchomosci nr: 1116/22 1 1117/22 wynosi 32.400,00 zi
brutto. Réznica w wysokosci 42.630,00 zt brutto osoby fizyczne sg zobowigzani wplacic¢
najpozniej na 3 dni przed zawarciem umowy notarialnej, wplata nastgpita w dniu 12
pazdziernika 2020 r. (WB nr 200 z dnia 13.10.2020 r.).
Pobrano rowniez wyjasnienia od p. Macieja Gogulla — Wojta Gminy Pilchowice czy w latach
objetych kontrolg, tj. 2017-2021 (do dnia kontroli) jak i przed okresem kontroli Gmina
Pilchowice nabywata nieruchomosci z Krajowym Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa?
7 wyjasnien wynika: . (...) Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa (KOWR) powstal
| wrzesnia 2017 r. na mocy ustawy z dnia 10 lutego 2017r. o Krajowym Osrodku Wsparcia
Rolnictwa (1. Dz. U. z 2020r., poz. 481). W tym tez terminie przestaly istnie¢ Agencja Rynku
Rolnego iAgencjaNieruchomosci Rolnych, ktorych zadania przejgl w znaczgeej czgsci KOWR.
W latach objetych kontrolg ij. 2017-2021 (do dnia kontroli) Gmina Pilchowice, nie nabywala
nieruchomosci od Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa. Nieodplatnymi  umowami
pr=ekazania nieruchomosci: Rep. A. nr 7221/1999 z dnia 27.12.1999 r., Rep. A. nr 6310/2000
= dnia 10.10.2000 r., Rep. A. nr 6707/2001 z dnia 24.10.2001 r., Rep. A nr 8009/2001 z dnia
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20.12.2001 r. Gmina Pilchowice, nabyla od Agencji Nieruchomosci Rolnych (ANR) grunty

rolne, z obowigzujgcym 10-letnim okresem zakazu zmiany ich przeznaczenia w miejscowym

planie zagospodarowania przestrzennego i zakazem zbycia, zakonczonym pozyhwng kontrolg
przeprowadzong przez przedstawiciela ANR, w zakresie nalezytego wykonania umowy. ™

Akta kontroli nr AK/610/11/21/1V.1.1.

Wykaz akt kontroli nr AK/610/11/21/1V.1.1. stanowi zalgeznik nr 1 do protokolu kontroli.

1.2. Komunalizacja mienia

Sprawdzeniem objeto biezace ujmowanie nabycia nieruchomosci droga komunalizacji

w ewidencji ksiggowej. Na podstawie dowoddéw OT — przyjecie srodka trwalego oraz ewidencji

analitycznej konta 011 — ,,Srodki trwate” ustalono, iz ponizej wyszczegolnione nieruchomosel.

wynikajace ze wskazanych decyzji Wojewody Slaskiego zostaly ujete na koncie 011 w

ksiggach rachunkowych kolejnego roku pod datg:

1) 30 marca 2018 r. dziatka nr 654/2 o pow. 3,5033 ha na podstawie ewidencji ksiegowe] KS
nr 0/ST/0444 z dnia 30 marca 2018 r. w wysokosci 203.191,40 zt — dot. decyzji Nr G.10-
7463/24-7/92 z dnia 26 sierpnia 1991 r., (wniosek o wpis do ksi¢gi wieczystej z dnia 4
wrzesnia 2017 r., zawiadomienie o wpisie do ksiegi wieczystej 16 stycznia 2018 r./wpl. do
Urzgdu Gminy w Pilchowicach dn. 22 stycznia 2018 r./);

2) 30 marca 2018 r. dziatka nr 1028/93 o pow. 0,0057 ha na podstawie ewidencji ksiggowe]
KS nr 0/ST/0445 z dnia 30 marca 2018 r. w wysokosci 360,60 zt — dot. decyzji Nr
NWIIIL.7533.55.2015 z dnia 12 pazdziernika 2017 r., ktéra stala si¢ ostateczna z dniem
2 listopada 2017 r.;

3) 30 marca 2018 r. dziatka nr 989/181 o pow. 0,0028 ha na podstawie ewidencji ksiegowej
KS nr 0/ST/0447 z dnia 30 marca 2018 r. w wysokosci 162,40 zt — dot. decyzji Nr
NWIII.7533.235.2017 z dnia 23 pazdziernika 2017 r., ktéra stala sie ostateczna 7z dniem
10 listopada 2017 r.;

4) 16 grudnia 2019 r. dzialka nr 542/48 o pow. 0,0234 ha na podstawie ewidencji ksiegowej
KS nr 0/ST/0509 z dnia 16 grudnia 2019 r. w wysokosci 1.357.20 zt oraz nr 573/48 o pow.
0,0279 ha na podstawie ewidencji ksiggowej KS nr 0/ST/0510 z dnia 16 grudnia 2019 r.
w wysokosci 1.618,20 zt — dot. decyzji Nr NWIII.7533.287.2017 z dnia 16 sierpnia 2018 r.,

ktora stala si¢ ostateczna z dniem 21 wrzednia 2018 r.;

5) 16 grudnia 2019 r. dziatka nr 779/68 o pow. 0,0014 ha na podstawie ewidencji ksiggowe;j
KS nr 0/ST/0511 z dnia 16 grudnia 2019 r. w wysokosci 81,20 zI — dot. decyzji Nr
NWXV.7532.1.457.2014 z dnia 30 listopada 2018 r., ktora stala sie ostateczna z dniem

15 grudnia 2018 r. - ﬁ ;ﬁ/
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8)

9)

16 grudnia 2019 r. dziatka nr 567/190 o pow. 0,0303 ha na podstawie ewidencji ksiegowej
KS nr 0/ST/0512 z dnia 16 grudnia 2019 r. w wysokosci 1.757,40 zt — dot. decyzji Nr
NWXV.7532.1.451.2014 =z dnia 30 listopada 2018 r., ktora stala sie ostateczna z dniem
15 grudnia 2018 r.;

16 grudnia 2019 r. dziatka nr 889/203 o pow. 0,0790 ha na podstawie ewidencji ksiegowej
KS nr 0/ST/0513 z dnia 16 grudnia 2019 r. w wysokosci 4.582,00 zt — dot. decyzji Nr
NWXVa.7510.47.2018 =z dnia 15 grudnia 2018 r., ktora stata si¢ ostateczna z dniem

30 grudnia 2018 r.;

16 grudnia 2019 r. dziatka nr 589/318 o pow. 0,0010 ha na podstawie ewidencji ksiegowe;j
KS nr 0/S§T/0514 z dnia 16 grudnia 2019 r. w wysokosci 58,00 zt oraz nr 590/319 o pow.
0.0050 ha na podstawie ewidencji ksiegowej KS nr 0/ST/0515 z dnia 16 grudnia 2019 r. w
wysokosci 290,00 zt — dot. decyzji Nr NWXVa.7510.46.2018 z dnia 15 grudnia 2018 r.,

ktora stala si¢ ostateczna z dniem 30 grudnia 2018 r.;

16 grudnia 2019 r. dziatka nr 835/50 o pow. 0,0080 ha na podstawie ewidencji ksiegowej
KS nr 0/ST/0518 z dnia 16 grudnia 2019 r. w wysokosci 464,00 zt — dot. decyzji Nr
NWIIIL.7533.321.2015 z dnia 16 sierpnia 2018 r., ktéra stala si¢ ostateczna z dniem

7 wrzesnia 2018 r.;

10) 16 grudnia 2019 r. dziatki: nr 1 o pow. 0,1300 ha na podstawie ewidencji ksiegowej KS nr

0/ST/0519 z dnia 16 grudnia 2019 r. w wysokosci 7.540,00 zt, nr 13 o pow. 0,0078 ha na
podstawie ewidencji ksiegowej KS nr 0/ST/0520 z dnia 16 grudnia 2019 r. w wysokosci
452,40 zt, nr 31 o pow. 0,0224 ha na podstawie ewidencji ksiegowej KS nr 0/ST/0521 z dnia
16 grudnia 2019 r. w wysokosci 1.299,20 zt, nr 61/6 o pow. 0,2020 ha na podstawie
ewidencji ksiegowej KS nr 0/ST/0522 z dnia 16 grudnia 2019 r. w wysokosci 11.716,00 zt,
nr 79/7 o pow. 0,0991 ha na podstawie ewidencji ksieggowej KS nr 0/ST/0523 z dnia 16
grudnia 2019 r. w wysokosci 5.747,80 zt, nr 473/172 o pow. 0,0346 ha na podstawie
ewidencji ksicgowej KS nr 0/ST/0524 z dnia 16 grudnia 2019 r. w wysokosci 2.006,80 zi,
nr 474/172 o pow. 0,0129 ha na podstawie ewidencji ksiggowej KS nr 0/ST/0525 z dnia 16
grudnia 2019 r. w wysokosci 748,20 zt, nr 475/172 o pow. 0,0225 ha na podstawie ewidencji
ksiegowej KS nr 0/ST/0526 z dnia 16 grudnia 2019 r. w wysokosei 1.305,00 zt — dot. decyzji
Nr NWXV.7532.1.284.2.2014 z dnia 19 listopada 2018 r., ktora stala si¢ ostateczna z dniem

4 grudnia 2018 r.;

I1) 16 grudnia 2019 r. dziatki: nr 1 o pow. 0,3600 ha na podstawie ewidencji ksiegowej KS nr

0/ST/0527 z dnia 16 grudnia 2019 r. w wysokosci 20.880,00 zt, nr 104 o pow. 0,2828 ha na
podstawie ewidencji ksiggowej KS nr 0/ST/0528 z dnia 16 grudnia 2019 r. w wysokosci



16.356,00 zi, nr 106 o pow. 0,4410 ha na podstawie ewidencji ksiggowej KS nr 0/ST/0529
zdnia 16 grudnia 2019 r. w wysokosci 25.578,00 zt, nr 108 o pow. 0.,0.5900 ha na podstawie
ewidencji ksiegowej KS nr 0/ST/0530 z dnia 16 grudnia 2019 r. w wysokosci 34.220.00 zi.
nr 109 o pow. 0,1130 ha na podstawie ewidencji ksiggowej KS nr 0/ST/0531z dnia 16
grudnia 2019 r. w wysokosci 6.554,00 zt, nr 215/31 o pow. 0.1120 ha na podstawie ewidencji
ksiegowej KS nr 0/ST/0532 z dnia 16 grudnia 2019 r. w wysokosei 6.496.00 z1, nr 255/15 o
pow. 0,3533 ha na podstawie ewidencji ksiegowej KS nr 0/ST/0533 z dnia 16 grudnia 2019
r. w wysokosci 20.491,40 zt — dot. decyzji Nr NWXV.7532.1.284.1.2014 z dnia 14 wrzesnia

2018 r., ktora stala si¢ ostateczna z dniem 29 wrzesnia 2018 r.;

12) 16 grudnia 2019 r. dziatka nr 706/18 o pow. 0,2352 ha na podstawie ewidencji ksiggowej
KS nr 0/ST/0535 z dnia 16 grudnia 2019 r. w wysokosci 13.641.60 zt oraz nr 1291/289 o
pow. 0,4527 ha na podstawie ewidencji ksiggowej KS nr 0/ST/0536 z dnia 16 grudnia 2019
r. w wysokosci 26.256,60 zI — dot. decyzji Nt NWXV.7532.1.453.2014 7 dnia 26 wrzesnia

2018 r., ktora stata si¢ ostateczna z dniem 11 pazdziernika 2018 r.;

13) 16 grudnia 2019 r. dziatka nr 724/25 o pow. 0,2764 ha na podstawie ewidencji ksiggowej
KS nr 0/ST/0538 z dnia 16 grudnia 2019 r. w wysokosci 16.031.20 zt — dot. decyzji Nr
NWXVa.7510.45.2018 z dnia 15 grudnia 2018 r., ktéra stala sie ostateczna z dniem
30 grudnia 2018 r.;

14) 16 grudnia 2019 r. dziatka nr 986/127 o pow. 0,0095 ha na podstawie dowodu KS nr
0/ST/0541 z dnia 16 grudnia 2019 r. w wysokosci 551,00 zt — dot. decyzji Nr
NWXV.7532.1.459.2014 z dnia 30 listopada 2018 r., ktora stala si¢ ostateczna z dniem
15 grudnia 2018 r.;

15) 16 grudnia 2019 r. dziatka nr 927/98 o pow. 0,0165 ha na podstawie ewidencji ksiegowej
KS nr 0/ST/0542 z dnia 16 grudnia 2019 r. w wysokosci 957,00 zt oraz nr 959/118 o pow.
0,0076 ha na podstawie ewidencji ksiegowej KS nr 0/ST/0543 z dnia 16 grudnia 2019 r. w
wysokosci 440,80 zt — dot. decyzji Nr NWXV.7532.1.450.2014 z dnia 24 sierpnia 2018 1.,

ktora stata si¢ ostateczna z dniem 11 wrzesnia 2018 r.;

16) 16 grudnia 2019 r. dziatka nr 319/27 o pow. 0.0060 ha na podstawie ewidencji ksiggowej
KS nr 0/ST/0544 z dnia 16 grudnia 2019 r. w wysokosci 290.00 z — dot. decyzji Nr
NWXV.7532.1.458.2014 z dnia 30 listopada 2018 r., ktdra stala si¢ ostateczna z dniem
15 grudnia 2018 r.;

17) 24 czerwca 2020 r. dziatka nr 1112/28 o pow. 0,0093 ha na podstawie ewidencji ksiegowej
KS nr 0/ST/0567 z dnia 24 czerwca 2020 r. w wysokosei 539.40 zt — dot. decyzji Nr
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NWIIL.7535.22.2019 z dnia 30 kwietnia 2019 r., ktora stala sie ostateczna z dniem 23 maja
2019r.;

18) 24 czerwcea 2020 r. dziatkanr 1110/15 o pow. 0,0029 ha na podstawie ewidencji ksiegowej
KS nr 0/ST/0568 z dnia 24 czerwca 2020 r. w wysokosci 168,20 zt — dot. decyzji Nr
NWIIIL.7533.330.2018 z dnia 26 marca 2019 r., ktéra stata si¢ ostateczna z dniem 16

kwietnia 2019 r.;

19) 30 pazdziernika 2020 r. dziatka nr 310/30 o pow. 3,4642 ha na podstawie ewidencji
ksiggowej KS nr 0/ST/0585 z dnia 30 pazdziernika 2020 r. w wysokosci 200.923,60 zl, nr
429/31 o pow. 5,1055 ha na podstawie ewidencji ksiegowej KS nr 0/ST/0586 z dnia 30
pazdziernika 2020 r. w wysokosci 296.119,00 zt, nr 519/94 o pow. 1,0213 ha na podstawie
ewidencji ksiegowej KS nr 0/ST/0587 z dnia 30 pazdziernika 2020 r. w wysokosci 59.235,40
zl, nr 520/94 o pow. 0.7660 ha na podstawie dowodu KS nr 0/ST/0588 z dnia 30 pazdziernika
2020 r. w wysokosci 44.428,00 zt, nr 521/94 o pow. 0,5138 ha na podstawie ewidencji
ksiegowej KS nr 0/ST/0589 z dnia 30 pazdziernika 2020 r. w wysokosei 29.800,00 zt — dot.
decyzji Nr NWXV.7510.1.57.2019 z dnia 19 wrzesnia 2019 r., ktora stata si¢ ostateczna z

dniem 4 pazdziernika 2019 r.;

20) 30 pazdziernika 2020 r. dziatka nr 68 o pow. 1,0000 ha na podstawie ewidencji ksiggowej
KS nr 0/ST/0590 z dnia 30 pazdziernika 2020 r. w wysokosci 58.000,00 zt oraz nr 69 o pow.
1.2000 ha na podstawie ewidencji ksiggowej KS nr 0/ST/0591 z dnia 30 pazdziernika 2020
r. w wysokosci 69.600,00 zt — dot. decyzji Nr NWXVa.7510.23.2019 z dnia 28 listopada

2019 r., ktora stata si¢ ostateczna z dniem 13 grudnia 2019 1.

21) 26 kwietnia 2021 r. dziatki: nr 578/111 o pow. 0,0393 ha na podstawie ewidencji ksiegowej
KS nr 0/ST/0621 z dnia 26 kwietnia 2021 r. w wysokosci 2.279,40 zt — dot. decyzji Nr
NWXV.7532.1.284.2.2014 z dnia 19 listopada 2018 r., ktéra stala si¢ ostateczna z dniem

4 prudnia 2018 1.

Zwloka w ujeciu w ewidencji ksiggowej nabytych nieruchomosci wynosita od kilku do
kilkunastu miesigey. Stosownie do art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2017 r., poz. 2342 z p6zn. zm.), do ksigg rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore
nastapilo w tym okresie sprawozdawczym. Ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za prowadzone
biezaco. jezeli pochodzace z nich informacje umozliwiajg sporzadzenie w terminie
obowiazujacych jednostke sprawozdan finansowych 1 innych sprawozdan.

Powyzsze bylo rowniez niezgodne z zasadami funkcjonowania konta 011 ujetymi

w zalgezniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 1. |
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w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa. budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z pozn. zm.)
oraz zarzadzeniem Nr 120.12.2018 Wojta Gminy Pilchowice z dnia 28 lutego 2018 r.
w sprawie zasad rachunkowosci w Urzedzie Gminy w Pilchowicach ze zmianami. Zgodnie
z powyzszymi przepisami, konto 011 stuzy do ewidencji stanu zwigkszen i zmniejszen wartosci
poczatkowej wiasnych srodkéw trwatych zwiazanych z wykonywang dziatalnoscig jednostki.
ktoére nie podlegajg ujeciu m.in. na koncie 013. Na stronie Wn konta 011 ujmuje si¢ wszelkie
zwigkszenia, a na stronie Ma - zmniejszenia stanu i wartosci poczatkowej srodkow trwalych. z
wyjatkiem umorzenia srodkow trwatych, ktore ujmuje sie na koncie 071.

W zwigzku z powyzszym pobrano wyjasnienia od Inspektora Referatu Planowania
Przestrzennego, Gospodarki Nieruchomosci i Ochrony Srodowiska gdzie zapytania
zacytowano w odpowiedzi, czytamy: ., (...)

Pytanie I Prosze o wyjasnienie przyczyn nieujecia nabycia srodkow trwalych w ewidencji
ksiegowej (jednostki) konta 011 ., Srodki trwale " w roku, w kiérym uprawomocnila si¢ decyvzja,
czy tez na podstawie innych dokumentow Zrodlowych?

Odpowiedz Kierujgc si¢ dlugoletnim doswiadczeniem w postgpowaniach o ujawnianie przez
Sqd Rejonowy prawa wlasnos$ci, nabywanych z mocy prawa nieruchomosci (decyzjami
komunalizacyjnymi i na podstawie innych dokumentow Zrodlowych) w ksiegach wieczystyeh
Gminy Pilchowice, w Referacie Planowania Przestrzennego, Gospodarki Nieruchomosciami i
Ochrony Srodowiska przyjeto zasade przekazywania informacji do Referatu Finansow
i Budzetu, o wjawnianie nabytych Srodkow trwalych w ewidencji ksiegowej. po otrzymaniu
zawiadomienia z Wydzialu VIII Ksigg Wieczystych w Gliwicach o dokonanym wpisie prawa
wlasnosci nabytych nieruchomosci w ksiegach wieczystych Gminy Pilchowice.

Pytanie 2 Jakie przestanki zadecydowaty, ze nie wystawiono dowodow OT w ww. zakresie?
Odpowiedz Zgodnie z § 6 Zarzgdzenia Nr FIN/0152/39/10 Wojta Gminy Pilchowice z dnia 31
grudnia 2010 r. ze zm., w sprawie instrukcji gospodarki majgtkiem trwalym oraz zasad
odpowiedzialnosci za mienie ewidencjonowane w Urzedzie Gminy w  Pilchowicach,
zwigkszenia stanu Srodkoéw trwalych, pozostalych srodkow trwalych oraz  wartosci
niematerialnych i prawnych powinny by¢ odpowiednio udokumentowane: fakturg. rachunkiem
lub innym dokumentem. Za inne dokumenty spelniajgce wymogi dokumentu ksiegowego uwaza

sig: druk OT — przejecie Srodka trwalego wytworzonego w procesie inwestycji, druk PT -
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przyjecie srodka trwalego otrzymanego od innego podmiotu oraz informacje o zmianach w
zasobie gruntow.

Pytanie 3 W jaki sposéb odbywa si¢ obieg informacji w ww. zakresie z referatu Planowania
Przestrzennego. Gospodarki  Nieruchomosciami i Ochrony Srodowiska do Referatu
Finansowo-Budzetowego w Urzedzie Gminy w Pilchowicach?

Qdpowiedz: Po otrzymaniu zawiadomienr z Sgdu Rejonowego w Gliwicach, w Referacie
Planowania  Przestrzennego, Gospodarki Nieruchomosciami i Ochrony Srodowiska
sporzqdzana jest okresowa informacja o zmianach w zasobach gruntéw i przekazywana do
Referatu Finansow i Budzetu.

Pytanie 4 Kiedy ww. decyzje zostaly wprowadzone do gminnego zasobu nieruchomosci?
Odpowiedz: Decyzje wprowadzone zostaly do gminnego zasobu nieruchomosci réwnolegle,
z przekazaniem informacji do Referatu Budzetu i Finansow o ujawnienie nabytych Srodkéw
trwalych w ewidencji ksiegowej urzedu, po fakcie ich ujawnienia (wpisu) w ksiegach
wieczystveh Gminy Pilchowice.

Pytanie 5 Czy na dzien 31 grudnia 2018 r., na dzien 31 grudnia 2019 r. na dzien 31 grudnia
2020 r. zostal sporzgdzony i przekazany wykaz grumtow potwierdzony przez wydzial
merytoryczny do Referatu Finansowo-Budzetowego?

Odpowiedz: W roku 2017 zestawienie nieruchomosci wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2017
1., bylo przekazane przez referat merytoryczny do Referatu Budzetu i Finanséw, w postaci
pupierowej informacji o ogdlnej powierzchni posiadanych gruntow: niezabudowanych.
zabudowanych, rolnych, drog i nabytych w uzytkowanie wieczyste z podzialem na soleciwa.
Zestawienia nieruchomosci wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r., na dzien 31 grudnia
2019 r. na dzien 31 grudnia 2020 r., zostaly sporzqdzone oraz potwierdzone przez referai
merytoryezny i przekazane do Referatu Budzetu i Finansow, w postaci papierowego wykazu
z wyszczegolnieniem wszystkich nieruchomosci, podzialem na solectwa i wg klasyfikacji KST.
Zestawienia sporzqdzane sq na podstawie dokumentow Zrédlowych tj.:

- decyzji komunalizacyjnych wydanych w latach 1991-1998 przez Urzqd Wojewddzki w
Katowicach, a od roku 1999 - do nadal przez Wojewode Slgskiego, w oparciu o przepisy ustawy
= dnia 10 maja 1990r. przepisy wprowadzajgee ustawe o samorzqdzie terytorialnym i ustawe o
pracownikach samorzqdowych (Dz. U. Nr 32 poz. 191 ze zm.) oraz ustawy z dnia 19
pazdziernika 1991r. o gospodarowaniu nieruchomosciami Skarbu Panstwa (1j. Dz. U. z | 995r.,
Nr 57, poz. 299 ze zm.)

- decyzji wydanych przez Wojewode Slgskiego, potwierdzajgcych nabycie gruntéw zajetych na
deien 31.12.1998 1. pod drogi publiczne w oparciu o przepisy ustawy z dnia 13 paZdziernika

i

-5
e ]
o5




1998 r. Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujgce administracje publiczng /Dz. U. Nr 133,
poz. 872 ze zm./

- decyzji wydanych przez Wojta w oparciu o przepisy art. 98 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (t. j. Dz. U. z 2020r., poz. 1990 ze zm.)

- aktow notarialnych: nabycia, zbycia, darowizn, oddania lub nabycia nieruchomosci w
uzytkowanie wieczyste. Roczne zestawienia (wykazy), o ktorych mowa powyzej nie zawieraly
nieruchomosci nabytych, a nie ujawnionych do chwili ich sporzqdzania, w ksi¢gach wieczystyvch
Gminy Pilchowice. Jednoczesnie informuje, ze o nadaniu ostatecznosci:

- decyzji opisanej w pkt 2, otrzymano z Slgskiego Urzedu Wojewddzkiego dnia 12.01.2018 r.,

- decyzji opisanych w pkt 5 i 6, otrzymano z Slgskiego Urzedu Wojewddzkiego 10.01.2019 r-.

- decyzji opisanej w pkt 7, 8 i 13, otrzymano z Slaskiego Urzedu Wojewodzkiego 14.01.2019 r.,
- decyzji opisanej w pkt 10, otrzymano z Slgskiego Urzedu Wojewddzkiego dnia 08.07.2019 r.,
- decyzji opisanej w pkt 14 i 16, otrsymano z Slgskiego Urzedu Wojewédzkiego 10.01.2019 r. "
Wyjasnien w zakresie: niebiezacego ujecia nabycia srodka trwatego w ewidencji ksiggowej
konta 011 ,.Srodki trwale”, przeprowadzenia inwentaryzacji. zaniechania ujecia w informacji o
stanie mienia oraz nie wystawiania dowodéw OT udzielili rowniez: p. Maciej Gogulla — Wojt
Gminy Pilchowice oraz p. Barbara Fojcik — Skarbnik Gminy. w ktorych czytamy: ..(...)

Ad. 1 Ewidencja Srodkow trwalych w Urzedzie Gminy Pilchowice odbywa si¢ zgodnie z
instrukcjq gospodarki majgtkiem trwalym oraz zasadami odpowiedzialnosci za mienie
ewidencjonowane w Urzedzie Gminy Pilchowice, wprowadzong zarzqdzeniem Wojta Nr
FIN/0152/39/10 z dnia 31 grudnia 2010 roku ze zmianami. Zgodnie z § 6 ww. instrukcji srodki
trwale ujete zostajg w ewidencji majqtku gminy na podstawie faktury, rachunkow [ub innveh
dokumentow. Za inne dokumenty spelniajgce wymogi dokumentu ksiegowego uwaza sie druk
OT-przyjecie srodka trwalego, druk PT — przekazanie srodka trwalego oraz informacje o
zmianach w zasobie gruntow. Informacje o zmianie w zasobach gruniow sporzgdza referal
merytoryczny - Planowania Przestrzennego. Gospodarki Nieruchomosciami i Ochrony
Srodowiska, zgodnie z § 9 ust. 3 wskazanej powyzej instrukcji. Wszystkie zmiany w zasobach
grunléw uimowane sq zaréwno w ewidencji ksiegowej Urzedu — konto 011, jak i w ewidencyi
majqtku srodkow trwalych z datg sporzgdzenia ., informacji o zmianach w zasohie gruntow ",
przedlozonej przez referat merytoryczny. W przypadku dzialek wskazanych w  pytaniu
informuje, iz o dacie przyjecia nieruchomosci do ewidencii majgtku decvduje referat
meryloryczny na podsiawie posiadanych materialow Zrédlowych. Nieruchomosci w ewidencji

ksiegowej Urzedu zostaly ujete zgodnie z obiegiem dokumentdw (§ 9 ust.3 instrukcji).
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Ad. 2 W zakresie wimowania wskazanych nieruchomosci w ewidencji ksiegowej Urzedu konta
011 . Srodki trwale” (syntetyka) a takze weryfikacji sald ww. konta, w latach 2017 -2021
odpowiedzialna jest (...) — glowny specjalista w Referacie Finansowo-Budzetowym.
Ad. 3, 4 Inwentaryzacja gruntéw drogg weryfikacji wg stanu na dzien 31 grudnia 2017 roku
przeprowadzona zostala na podstawie dokumentacji otrzymanej z referatu merytorycznego 1.
zestawienia  obejmujgcego informacje o ogodlnej powierzchni posiadanych gruntéw:
niezabudowanych, zabudowanych rolnych, drég, lasow oraz nabytych w uzytkowanie wieczyste
w rozhiciu na poszczegolne solectwa.
Imwentaryzacjia gruntow drogg weryfikacji wg stanu na dzien: 31 grudnia 2018 roku, 31
grudnia 2019 roku oraz 31 grudnia 2020 roku przeprowadzona zostala na podstawie
dokumentacji - otrzymanej z referatu merytorycznego tj. tabelarycznego zestawienia
obefmujgcego wykaz poszczegolnych nieruchomosci z wyszczegolnieniem powierzchni, nr
dzialki, KST wraz z podzialem na solectwa.
Pracownik referatu merytorycznego sporzqdza niniejsze informacje na podstawie posiadanych
dokumentow Zrodlowych, ktorymi sq:
— decyzje komunalizacyjne wydane w latach 1991- 1998 przez Urzqd Wojewodzki w
Katowicach, a od roku 1999 do nadal przez Wojewode Slgskiego,
—  decyzje wydane przez Wojewode Slgskiego, potwierdzajgce nabycie gruntéw zajetych
na dzien 31.12.1998r. pod drogi publiczne,
— decyzje wydane przez Wojla w oparciu o przepisy art. 98 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997r. 0 gospodarce nieruchomosciami,
~ akty notarialne: nabycia, darowizny, oddania w uzytkowanie wieczyste.
Ad. 5 Za informacje o 0golnej powierzchni posiadanych gruntow wg stanu na dzien 31 grudnia
2017r. oruz tabelaryczne zestawienia obejmujgce wykaz wszystkich nieruchomosci gminnych
wg stanu na dzien 31 grudnia: 2017r., 2018r., 2019r., 2020r., sporzqdzone na podstawie
muterialow  Zrodlowych odpowiedzialna jest (...)— inspektor w Referacie Planowania
Przestrzennego. Gospodarki Nieruchomosciami i Ochrony Srodowiska (PGO).
Za poréwnanie wartosci powyzszych nieruchomosci, ujetych w ewidencji Srodkow trwalych
(konta analityczne) odpowiedzialna jest (...) w okresie:
01.01.2017r. — 30.04.2019r. - inspektor w Referacie Finansowo-Budzetowym,
01.05.2019r. — 15.10.2020r. - gléwny specjalista w Referacie Finansowo-Budzetowym,

16.10.2020r. do nadal - samodzielne stanowisko ds. plac - glowny specjalista. .
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Ad. 6 Procedury wewngtrzne obowigzujgce w Urzedzie Gminy Pilchowice w zakresie
gospodarki majgtkiem trwalym wprowadzone zostaly w drodze Zarzgdzenn Wojta Gminy
Pilchowice:

e Nr FIN/0152/39/10 z dnia 31 grudnia 2010 roku w sprawie instrukcji gospodarki
majgtkiem trwalym oraz zasadami odpowiedzialnosci za mienie ewidencjonowane w
Urzedzie Gminy Pilchowice - § 9 ust. 5;

e NrFB.120.39.2012 z dnia 12 lipca 2012 roku w zmiany sprawie instrukcji gospodarki
majgtkiem trwalym oraz zasadami odpowiedzialnosci za mienie ewidencjonowane
w Urzedzie Gminy Pilchowice — wprowadzona zmiana nie dotyezy § 9 usi.3:

e Nr 120.66.2018 z dnia 15 pazdziernika 2018 roku w sprawie zmiany instrukcji
gospodarki majgtkiem trwalym oraz zasadami odpowiedzialno$ci za mienie
ewidencjonowane w Urzedzie Gminy w Pilchowicach - wprowadzona zmiana nie
dotyczy § 9 ust.5

Ad.7 W informacji o stanie mienia, za 2017, 2018, 2019 i 2020 r.. ujeto wszysikie dane
wynikajgce z ewidencji srodkéw trwalych na dzien 31 grudnia, po uprzedniej weryfikacji =
dokumentami otrzymanymi z referatu merytorycznego — Planowania Przestrzennego,
Gospodarki Nieruchomosciami i Ochrony Srodowiska.

Ad.8 Za wykazanie danych w informacji o stanie mienia komunalnego odpowiedzialna jest ( ...)
- glowny specjalista Urzedu Gminy Pilchowice.

Ad. 9 W Urzedzie Gminy Pilchowice nie wystawiono dowodow OT dotyczgeyeh ujmowania
gruntow w ewidencji ksiegowej, poniewaz zgodnie z § 6 ww. instrukcji grunty (nieruchomosci)
ujete zostaly w ewidencji majgthku gminy na podstawie informacji o zmianach w zasobie
gruntow, przedkladanych przez referat merytoryczny - Planowania Przestrzennego,
Gospodarki Nieruchomosciami i Ochrony Srodowiska.”

Nalezy zauwazyé, ze w my$l przepiséw ustaw, na mocy ktérych Wojewoda Slaski stwierdzil
nabycie przez Gming Pilchowice nieruchomosci z mocy prawa, ostateczne decyzje wojewody
sa podstawa ujawnienia przej$cia wlasnosci nieruchomosci, a wpis prawa wlasnosci tych
nieruchomosci do ksigg wieczystych ma w tym przypadku charakter deklaratoryjny. To
oznacza, ze wpisy w ksiegach wieczystych jedynie odzwierciedlajg rzeczywisty stan prawny
nieruchomosci.

W Urzgdzie Gminy Pilchowice nie wystawiano dowodéw OT dotyczace ujmowania gruntow
oraz zadnemu pracownikowi nie przypisano takiej czynnosci.

W zarzadzeniu Nr 120.13.2017 Wéjta Gminy Pilchowice z dnia 16 lutego 2017 r. w sprawie

instrukcji obiegu 1 kontroli dokumentéw ksiegowych w Urzedzie Gminy w Pilchowicach ze
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zmianami, w pkt 9 - wewngtrzne wiasne dowody ksiegowe ppkt 9.11. dokumenty dotyczace
gospodarki srodkami trwatymi okreslono: ., Dokument OT — przyjecie Srodka irwalego
wystawiany jest celem udokumentowania przyjecia do uzytku Srodka trwalego wytworzonego
w nastgpstwie zakoriczonego procesu inwestycyjnego.”

W zarzadzeniu Nr FIN/0152/39/10 Wojta Gminy Pilchowice z dnia 31 grudnia 2010 r. w
sprawie instrukeji gospodarki majatkiem trwatym oraz zasad odpowiedzialnosci za mienie
ewidencjonowane w Urzedzie Gminy w Pilchowicach w § 6 okreslono, ze: ,, Zwiekszenia stanu
srodkow trwalych, pozostalych Srodkéw trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych
powinny byé odpowiednio udokumentowane: fakturg, rachunkiem lub innym dokumentem. Za
inne dokumenty spelniajgce wymogi dokumentu ksiegowego uwaza sie: druk OT — przyjecie
srodka trwalego wystawiany jest celem udokumentowania przyjecia do uzytku srodka trwatego
wylworzonego w nastepstwie zakonczonego procesu inwestycyjnego, druk PT — przyjecie
srodka trwalego otrzymanego od innego podmiotu oraz informacje o zmianach w zasobie
gruntow.” W § 9 ust. 5 ww. zarzadzenia okreslono, ze: ,, Inspektor ds. Geodezji, Gospodarki
Gruntami i Lokalami (obecnie Referat Planowania Przestrzennego, Gospodarki
Nieruchomosciami i Ochrony Srodowiska) do dnia kazdego miesigca za miesige poprzedni
sporzgdza informacje o zmianach w zasobach gruntow w dwaoch egzemplarzach, z ktorych jeden
przekazuje do Referatu Finansow (obecnie Finansowo-Budzetowego), a druki wyznaczonemu
pracownikowi .

Osoba odpowiedzialng za prowadzenie ewidencji ksiggowej KS (karta srodka trwalego) —
przyjecie srodka trwatego w latach 2017-2021 byt do 30.04.2019r. - Inspektor w Referacie
Finansowo-Budzetowym, od 01.05.2019 r. do 15.10.2020 r. - Glowny Specjalista w Referacie
Finansowo-Budzetowym, od 16.10.2020 r. do nadal - Samodzielne stanowisko ds. plac -
Glowny Specjalista.

Zadania w zakresie gospodarowania nieruchomosciami oraz mieniem gminy, w tym m.in.
komunalizacja gruntow Skarbu Panstwa oraz prowadzenie ewidencji gruntow komunalnych
nalezato zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Gminy Pilchowice do zadan pracownikéw
Referatu Planowania Przestrzennego, Gospodarki Nieruchomosciami i Ochrony Srodowiska.
Bezposredni nadzér pracownikami nalezat do Kierownika Referatu Planowania
Przestrzennego, Gospodarki Nieruchomosciami i Ochrony Srodowiska. Zgodnie ze struktura
organizacyjna bezposredni nadzor nad catym Referatem nalezat do Wojta Gminy Pilchowice.
Prowadzenie ewidencji ksiegowej $rodkéw trwatych oraz sporzadzanie informacji o stanie
mienia komunalnego nalezalo zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Gminy

Pilchowice w latach 2017-2020 (do 15 pazdziernika) oraz zakresami czynnosci do ,
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pracownikéw Referatu Finansowo — Budzetowego. Bezpodredni nadzér nad Referatem
sprawowat Kierownik Referatu Finansowo — Budzetowego. Nadzor nad Referatem Finansowo
— Budzetowym sprawowal Skarbnik Gminy. Od 16 pazdziernika 2020 do nadal zadania w
zakresie gospodarowania majatkiem gminy m.in. prowadzenie ewidencji ksiegowe] srodkow
trwatych Urzedu Gminy (ksigga inwentarzowa) oraz sporzadzanie rocznej informacji o stanie
mienia komunalnego zalezalo zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym oraz zakresem
czynnosci do Gléwnego Specjalisty Urzedu Gminy Pilchowice — Samodzielnego Stanowiska
ds. Plac. Bezposredni nadzor nad pracownikiem sprawowat Skarbnik Gminy.

Zgodnie z postanowieniami zasad przeprowadzenia inwentaryzacji aktywow 1 pasywow.
stanowiacych zalacznik Nr 8 do polityki rachunkowosci wprowadzonej zarzadzeniem Nr
FB.120.40.2012 W¢jta Gminy Pilchowice z dnia 26 lipca 2012 r. w sprawie zasad prowadzenia
rachunkowosci w Urzgdzie Gminy Pilchowice ze zmianami: Nr FB.120.81.2015 z dnia 31
grudnia 2015 r. oraz Nr 120.12.2018 z dnia 28 lutego 2018 r. oraz zarzadzeniem Nr 120.10.2021
Wojta Gminy Pilchowice z dnia 9 lutego 2021 r. w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci
w Urzedzie Gminy Pilchowice, celem inwentaryzacji jest ustalenie faktycznego stanu aktywow
i pasywow, a na tej podstawie doprowadzenie danych wynikajacych z ksiag rachunkowych do
zgodnosci ze stanem rzeczywistym. Zgodnie z pkt IX — Inwentaryzacja droga poréwnania
stanow ewidencyjnych z dokumentacja: ., Aktywa i pasywa niepodlegajqce inwentaryzacji w
drodze spisow z natury lub uzgodnienia sald sq inwentaryzowane meiodg weryfikacji
dokumentowej, polegajgca na ustaleniu realnosci aktywow i pasywow w drodze porownania
stanow ksiegowych istniejgcych w ksiegach rachunkowych lub inwentarzowych = danyvimi w
dokumentach Zrodlowych lub widrnych, rejestrach, kartotekach. W przypadku rozbieznosci
koryguje sie odpowiednio stany ewidencyjne. Wyniki weryfikacji dokumentowej znajdujg swoje
odzwierciedlenie w protokole zarowno w zakresie potwierdzen. jak i stwierdzonych
rozbieznosci”.

Wojt Gminy Pilchowice wydal zarzadzenia w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji na
dzien 31 grudnia 2017 r., 2018 r., 2019 r. 1 2020 r., odpowiednio: Nr 0050.132.2017 z dnia 11
grudnia 2017 r., Nr 0050.104.2018 z dnia 4 grudnia 2018 r., Nr 0S0.0050.119 z dnia |
pazdziernika 2019 r. ze zmiang Nr OR.0050.124.2019 z dnia 15 pazdziernika 2019 r. oraz Nr
0050.109.2020 z dnia 8 grudnia 2020 r., w ktérym wskazano przeprowadzenie inwentaryzacji
m.in. drogg weryfikacji aktywow i pasywow. Wykonanie zarzgdzenia powierzono Skarbnikowi
Gminy.

W uregulowaniach wewnetrznych w sprawie zasad przeprowadzenia inwentaryzacji aklywow
1 pasywow, stanowigcy zatacznik Nr 8 do polityki rachunkowosci wprowadzonej Zarzadzeniem
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Nr 120.12.2018 Wojta Gminy Pilchowice z dnia 28 lutego 2018 r. w sprawie zasad
rachunkowosei w Urzedzie Gminy w Pilchowicach ze zmianami: w pkt IV - Terminarz i
czestotliwose inwentaryzacji ppkt 1 okreslono: ., Na dzien roku obrotowego przeprowadza sig
inwentaryzacje m.in. w drodze weryfikacji: gruntéw i srodkow trwalych do kiérych dostep jest
utrudniony

Ww. zarzadzeniach oraz przepisach wewnetrznych nie wskazano terminu na jaki dzien
inwentaryzacja winna by¢ zakoficzona oraz nie wskazano osob odpowiedzialnych za
prawidlowe przeprowadzenie inwentaryzacji droga weryfikacji zgodnie z obowigzujacymi
przepisami.

7 protokolow z inwentaryzacji, przeprowadzonej metoda weryfikacji sald, sporzadzonych na
dzien 31 grudnia 2017 r. sporzadzonego w dniu 27 marca 2018 r., 31 grudnia 2018 r.
sporzadzonego w dniu 12 marca 2019 r., na dzien 31 grudnia 2019 r. sporzadzonego w dniu 12
marca 2020 r. oraz 31 grudnia 2020 r. sporzgdzono w dniu 31 marca 2021 r., nie stwierdzono
roznic w ww. zakresie. Protokoly z przeprowadzonej weryfikacji w latach 2017-2018 podpisata
Inspektor Referatu Finansowo-Budzetowego, a w latach 2019-2020 Glowny Specjalista
Samodzielnego Stanowiska ds. Plac.

Skutkiem powyzszego ww. Srodki trwate nie zostaly wykazane w informacji o stanie mienia
komunalnego jednostki Gminy Pilchowice wg stanu na dzien:

- 31 grudnia 2017 r. wprowadzonego zarzadzeniem Nr 0050.28.2018 z dnia 28 marca 2018 r.
w sprawie sprawozdania rocznego z wykonania budzetu Gminy Pilchowice, sprawozdania
rocznego w wykonania planow finansowych samorzadowych instytucji kultury oraz informacji
0 stanie mienia komunalnego Gminy Pilchowice za 2017 rok,

- 31 grudnia 2018 r. wprowadzonego zarzadzeniem Nr 0050.38.2019 z dnia 27 marca 2019 r.
w sprawie sprawozdania rocznego z wykonania budzetu Gminy Pilchowice, sprawozdania
rocznego w wykonania planow finansowych samorzadowych instytucji kultury oraz informacji
0 stanie mienia komunalnego gminy Pilchowice za 2018 rok,

- 31 grudnia 2019 r. wprowadzonego zarzadzeniem Nr 0050.30.2020 z dnia 19 marca 2020 r.
w sprawie sprawozdania rocznego z wykonania budzetu Gminy Pilchowice, sprawozdania
rocznego w wykonania plandw finansowych samorzadowych instytucji kultury oraz informacji
o stanie mienia komunalnego gminy Pilchowice za 2019 rok,

- 31 grudnia 2020 r. wprowadzonego zarzadzeniem Nr 0050.30.2021 z dnia 26 marca 2021 r.
w sprawie sprawozdania rocznego z wykonania budzetu Gminy Pilchowice, sprawozdania

rocznego w wykonania plandw finansowych samorzadowych instytucji kultury oraz informacji

&

o stanie mienia komunalnego gminy Pilchowice za 2020 rok. (@
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Powyzsze wskazuje na nieprawidlowo sporzadzona informacj¢ o stanie mienia komunalnego.
Zgodnie z art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia, w terminie do dnia 31 marca roku
nastgpujacego po roku budzetowym, organowi stanowigcemu jednostki samorzadu
terytorialnego informacje o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego.

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. nie wykazano 3 dzialek: nr 1028/93 o pow. 0,0057
hainr 989/181 o pow. 0,0028 ha o tgcznej wartosci 523,00 zt (wykazane zostaly w 2018 r. oraz
dziatka nr 654/2 o pow. 3,5033 ha o wartosci 203.191.40 zt nabyta w 1991 r., ktérej ujawnienie
w ewidencji ksiegowej nastgpito w 2018 r. (wniosek o wpis do ksiegi wieczystej z dnia 4
wrzesnia 2017 r., zawiadomienie o wpisie do ksiggi wieczystej 16 stycznia 2018 r.). wedlug
stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. nie wykazano 22 dzialek o lacznej wartosci 199.151.60 zl
(wykazane zostaly w 2019 r.), wg stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. nie wykazano dzialek 9 o
tacznej wartosci 758.813.60 zt (zostaly wykazane w 2020 r.) oraz dziatke nr 578/111 o pow.
0,0393 ha o wartosci 2.279.40 zt, ktora ostatecznos¢ uzyskata 8 lipca 2019 r. (ujetej w 2021 r.).
wg stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. rowniez nie ujeto ww. dziatki na kwote 2.279.40 zI.

W konsekwencji w bilansie jednostki Urzedu Gminy Pilchowice sporzadzonego wg stanu na
dzien 31 grudnia 2017 r. zanizono $rodki trwate o kwotg 203.714.40 zI. wg stanu na dzien 31
grudnia 2018 r. zanizono $rodki trwate o kwote 199.951,60 zt oraz wg stanu na dzien 31 grudnia
2019 r. zanizono srodki trwate o kwote 761.093,00 zt oraz wg stanu na dzien 31 grudnia 2020
r. zanizono $rodki trwate o kwote 2.279.,40 z.

Bilanse jednostki budzetowej — Urzad Gminy w Pilchowicach sporzadzonych wedlug stanu na
koniec roku odpowiednio na dzien 31 grudnia: 2017 r. i 2018 r. - podpisali: p. Barbara
Maksymowicz — byly Skarbnik Gminy oraz p. Maciej Gogulla — Wojt Gminy Pilchowice, a na
dzien 31 grudnia: 2019 r. 1 2020 r. podpisali: p. Barbara Fojcik — Skarbnik Gminy oraz p. Maciej
Gogulla — W6jt Gminy.

Prowadzenie rachunkowosci urzedu nalezato do p. Barbary Maksymowicz — bylego Skarbnika
Gminy oraz p. Barbary Fojcik — Skarbnika Gminy.

Przyczyna powyzszego bylo zaniechanie przez pracownikow Referatu Planowania
Przestrzennego, Gospodarki Nieruchomosciami i Ochrony Srodowiska niezwlocznego
przekazywania pism z dyspozycja ujgcia przedmiotowych nieruchomosci w ewidencji
ksiegowej do Referatu Finansowo — Budzetowego dopiero po otrzymaniu zawiadomienia z
Wydziatu VIII Ksiag Wieczystych w Gliwicach o dokonanym wpisie prawa wlasnosci
nabytych nieruchomosci w ksiggach wieczystych Gminy Pilchowice. co spowodowalo

zaniechanie przez pracownika Referatu Finansowo — Budzetowego dokonania odpowiednich



zapisow w ksiggach rachunkowych roku obrotowego, ktérego zdarzenie dotyczylo, w
przypadku gdy informacje o ww. zdarzeniach dotarly do tego Wydzialu nawet przed
ostatecznym zamkni¢ciem ksiag rachunkowych danego roku.

Zgodnie z art. 4 ust. 2, art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U z 2017 r., poz. 2342 z pdzn.zm.), zdarzenia, w tym operacje
gospodarcze. ujmuje sie w ksiggach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym
zgodnie z ich trescig ekonomiczna. Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzié, w postaci zapisu kazde zdarzenie, ktore nastgpilo w tym okresie
sprawozdawczym. Ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za prowadzone biezgco, jezeli: pochodzace z
nich informacje umozliwiaja sporzadzenie w terminie obowiazujacych jednostke sprawozdan
finansowych 1 innych, sprawozdan.

Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 oraz art. 27 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U z 2017 r., poz. 2342 z p6zn. zm.), jednostki przeprowadzaja inwentaryzacje gruntow
drogg poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji
wartosci tych skladnikow. Przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio
udokumentowac i powigzac z zapisami ksigg rachunkowych. Ujawnione w toku inwentaryzacji
roznice migdzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiggach rachunkowych nalezy
wyjasni¢ i rozliczy¢ w ksiggach rachunkowych tego roku obrotowego, na ktory przypadat
termin inwentaryzacji.

Akta kontroli nr AK/610/11/21/1V.1.2

Wykaz akt kontroli nr AK/610/11/21/IV.1.2 stanowi zalacznik nr 1 do protokotu kontroli. |
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V. ROZLICZENIA JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
Z JEJ JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJNYMI

1. Rozliczenia z jednostkami budzetowymi

Sprawdzeniem objeto: fakt ustalenia zasad przekazywania jednostkom srodkow na
wydatki, przekazywanie srodkéw zgodnie z przyjetymi zasadami., prowadzenie ewidencji
analitycznej do kont: 222 - ,Rozliczenie dochodow budzetowych™. 223 - _Rozliczenic
wydatkow budzetowych™, terminowos¢ przekazywania przez jednostki wymaganych
sprawozdan do Urzedu oraz weryfikacja ztozonych podpisow.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o dokumenty: jednostkowe sprawozdania budzetowe Rb-
278 z wykonania planu dochodéw budzetowych, RB-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych, za okresy od poczatku roku do dnia: 31 grudnia 2018 r.; 31 grudnia 2019 r.: 51
grudnia 2020 r.; jednostkowe sprawozdania w zakresie operacji finansowych Rb-Z o stanie
zobowiazan i Rb-N o stanie naleznosci za IV kwartat 2018 r., IV kwartat 2019 r., IV kwartal
2020 r.; ewidencje ksiegowa do konta 222 — ,,Rozliczenie dochodow budzetowych™ i do konta
223 — ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych™ za okres od 01.01.2018 r. do 31.12.2020 r.
Kontrola obj¢to trzy jednostki, tj.:

= Zespot Szkolno-Przedszkolny w Pilchowicach;

=> Zespo6t Szkolno-Przedszkolny w Stanicy;

=> Osrodek Pomocy Spotecznej w Pilchowicach.

Kontrolowane jednostki budzetowe sporzadzaty i przedktadaly do Urz¢du Gminy
jednostkowe sprawozdania: Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych, Rb-28S z
wykonania planu wydatkow budzetowych, Rb-Z o stanie zobowiazan i Rb-N o stanie
naleznosci. Sprawozdania byty podpisane przez upowaznione osoby, przekazywane terminowo
oraz zostaly opatrzone pieczecig daty wptywu do Urzedu Gminy.

Procedury dotyczace zasad i terminow przekazywania srodkow budzetowych na
wydatki jednostek organizacyjnych w okresie objetym kontrola wprowadzene zostaly
odpowiednio na podstawie zarzadzenia nr 0050.8.15 Wdéjta Gminy Pilchowice z dnia 21
stycznia 2015 r. Zgodnie z obowigzujaca procedurg uruchomienie srodkéw nastepuje do
wysokosei faktycznych potrzeb w danym dniu, zwrot nadwyzki srodkoéw pienieznych na

rachunek bankowy budzetu gminy, nastepuje codziennie do godziny 15%

. Przekazanie
uzyskanych wplywow z tytulu dochodéw budzetowych na rachunek biezgcy budzetu gminy

nastepuje w terminie 3 dni roboczych.
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Skarbnik Gminy Pilchowice upowaznit gtéwnych ksiegowych jednostek budzetowych do
dokonywania kontrasygnaty na podstawie pism:

- Nr KD.0052.8K.6.2019 z dnia 2 wrzesnia 2019 r. upowazniono glowna ksiegowag w
Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Wilczy;

- Nr KD.0052.SK.7.2019 z dnia 2 wrzesnia 2019 r. upowazniono gléwna ksiegowg w
Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Stanicy;

- Nr KD.0052.SK.8.2019 z dnia 2 wrzeénia 2019 r. upowazniono gléwna ksiegowa w
Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Pilchowicach;

- Nr KD.0052.8K.9.2019  z dnia 2 wrzesnia 2019 r. upowazniono gléwna ksiegowa w
Publicznym Przedszkolu z Oddzialem Integracyjnym w Nieborowicach:

- Nr KD.0052.8K.10.2019 z dnia 2 wrzesnia 2019 r. upowazniono gtéwna ksiggowa w
Osrodku Pomocy Spotecznej w Pilchowicach;

- Nr KD.0052.SK.5.2019 z dnia 2 wrzesnia 2019 r. upowazniono gléwng ksiegowa w
Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Zernicy.

Organizacja wyzywienia w placéwkach o$wiatowych:

W trakcie przeprowadzonej kontroli, zadano pytanie w sprawie organizacji wyzywienia
w  szkolach podstawowych (zespotach), w zespotach szkolno-przedszkolnych oraz w
przedszkolach w latach 2018-2019. Poproszono o zobowigzanie Dyrektorow placoéwek
oswiatowych do sporzadzenia informacji, w odniesieniu do kazdej ww. placowki o$wiatowej
w zakresie sposobu zorganizowania zy wienia w danej placowce o$wiatowej, prowadzenia ksiag
rachunkowych danej placowki o$wiatowej oraz rodzaju optat pobieranych od rodzicow w
zw13zku z organizacja wyzywienia (oplata za positek — tzw. wsad do kotla, inne).

Wojt Gminy Pilchowice, w odpowiedzi na zadane pytania przedtozyl nastepujace tabele:

placowka odwiatowa spos6b zorganizowania Zywienia
Zespot Szkolno-Przedszkolny w Pilchowicach Witasna kuchnia
Zespol Szkolno-Przedszkolny w Stanicy Wiasna kuchnia
Zespot Szkolno-Przedszkolny w Wilczy Wiasna kuchnia
Zespol Szkolno-Przedszkolny w Zernicy Wihasna kuchnia
Publiczne .Przedszkole z Oddziatem Integracyjnym w Wikisria Rugkhia
Nieborowicach

placowka o$wiatowa sposob prowadzenia ksigg rachunkowych

samodzielne prowadzenie ksiag

Zespol Szkolno-Przedszkolny w Pilchowicach (zatrudniony glowny ksiegowy)
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samodzielne prowadzenie ksiag

Zespot Szkolno-Przedszkolny w Stanicy (zatrudniony gléwny ksiegowy)
= B Sl &~ o

samodzielne prowadzenie ksiag

Zespot Szkolno-Przedszkolny w Wilczy (zatrudniony glowny ksiegowy)

samodzielne prowadzenie ksiag

Zesp6t Szkolno-Przedszkolny w Zernicy fairuilniony vy kizowy)

Publiczne Przedszkole z Oddziatem Integracyjnym w samodzielne prowadzenie ksiag
Nieborowicach (zatrudniony glowny ksiegowy)
placowka o$wiatowa rodzaje oplat za wyZzywienia

Zespot Szkolno-Przedszkolny w Pilchowicach optata za posilek — tzw. wsad do kotla
Zespdt Szkolno-Przedszkolny w Stanicy oplata za posilek — tzw. wsad do kotla
Zespdt Szkolno-Przedszkolny w Wilczy oplata za posilek —tzw. wsad do kotla
Zespot Szkolno-Przedszkolny w Zernicy oplata za posilek — tzw. wsad do Kotla
Pt.lblmfzne_Przedszkole z Oddziatem Integracyjnym w Stiala za postiek G, e do kot
Nieborowicach

2. Wyplata dodatkéw uzupelniajacych dla nauczycieli — art. 30a ustawy Karta
Nauczyciela.

Kontrola objeto terminowos¢ oraz prawidtowos¢ sporzadzenia sprawozdan z wysokosci
srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w
szkotach oraz innych placéwkach oswiatowych, prowadzonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego — Gmine Pilchowice oraz terminowo$¢ przedkladania tych sprawozdan
odbiorcom wymienionym w art. 30a ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(Dz. U. Nr 3 poz. 19 z p6zn. zm.). Sprawdzeniu poddano sprawozdania za lata 2018-2020.

W zakresie terminowosci sporzadzania sprawozdan 1 terminowosci ich przekazywania
odbiorcom wymienionym w art. 30a ust. 5 ustawy Karta Nauczyciela - uwag nie wniesiono.
Na sprawozdaniu z wysokos$ci $rednich wynagrodzen nauczycieli za 2019 r. brakowato dat
przekazania go jednostkom.

W zwiazku z powyzszym poproszono Gtownego Specjaliste ds. Edukacji o podanie daty (dz-
m-rok), w ktorym sprawozdanie ze $rednich wynagrodzen nauczycieli za 2019 rok zostalo
przedfozone organowi stanowiacemu tej jednostki samorzadu terytorialnego. dvrektorom szkot
prowadzonych przez t¢ jednostke oraz zwiazkom zawodowym zrzeszajacym nauczycieli.
Poproszono réwniez o przedlozenie dokumentu, z ktorego wynikal by fakt potwierdzenia

przekazania sprawozdania ww. podmiotom.
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Przedlozono nast¢pujace odpowiedzi .. (... )Sprawozdania ze srednich wynagrodzen nauczycieli
za 2019 rok zostaly przedlozone w nastepujgcych dniach:
30 stycznia 2020 roku — ZSP Pilchowice, ZSP Wilcza,;
31 styeznia 2020 roku - Rada Gminy Pilchowice, ZSP Stanica, ZSP Zernica, PP Nieborowice,
Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego Oddzial Pilchowice.
Dokumenty w zalgczeniu. ™

Ustalono, ze w Gminie Pilchowice w latach 2018-2020 nie wystapily przestanki do wyplaty
jednorazowego dodatku uzupetniajgcego nauczycielom.
Sprawozdania z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach
awansu zawodowego opracowywano na podstawie danych przygotowanych przez jednostki
oswiatowych za lata 2018-2020, tj.: Zespol Szkolno-Przedszkolny w: Pilchowicach, Zernicy,
Wilczy, Stanicy oraz Przedszkole Publiczne w Nieborowicach.
W latach 2018 — 2020 sprawozdanie zostalo sporzadzone przez Gtéwnego Specjaliste ds. plac
(do 30 kwietnia 2019 r. pracownik obejmowat stanowisko Inspektora w Referacie Finansowo-
Budzetowym). zatwierdzone przez p. Macieja Gogulla — Wojta Gminy Pilchowice.
Zadano pytanie do p . Macigja Gogulla — W¢jta Gminy Pilchowice w sprawie analizy
poniesionych w poprzednim roku kalendarzowym wydatkow na wynagrodzenia nauczycieli w
odniesieniu do wysokosci Srednich wynagrodzen, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3 ustawy Karta
Nauczyciela w zakresie:
1. Majagc na uwadze art. 49 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela w zwigzku z § 1 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Edukacji z dnia 10 sierpnia 2009 r. w sprawie kryteridow i trybu
przyznawania nagrod dla nauczycieli (Dz. U. Nr 131, poz. 1078) oraz pouczenie zawarte
w zalaczniku do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r.
w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 6, poz. 35 z p6zn. zm.), dotyczace
wypetniania kolumny 9 sprawozdania (za rok 2019 — kolumny 8), prosze¢ o wyjasnienie
dlaczego uznano, Ze nagrody przyznane nauczycielom przez Ministra Edukacji Narodowej lub
tez Slaskiego Kuratora O$wiaty nalezy uwzgledni¢ w wydatkach poniesionych na
wynagrodzenia nauczycieli w roku podlegajacym analizie ?
2. Czy nauczycielom zostaty w latach 2017-2020 wyptacone jednorazowe $wiadczenia na start?
W przypadku wyplaty ww. $wiadczenia czy zostaly one uwzglednione w wydatkach

poniesionych na wynagrodzenia nauczycieli w roku podlegajacym analizie w odniesieniu do

wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli? g
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3. Czy organ prowadzacy na etapie przeprowadzania analizy $redniorocznej struktury
zatrudnienia nauczycieli za lata 2017-2020, weryfikowal otrzymane od jednostek oswiatowych
dane w ww. zakresie ?

4. Czy przeprowadzano w latach 2017-2020 w szkotach (placdwkach oswiatowych) kontrole.
dotyczace prawidlowosci przekazywania do organu prowadzacego odpowiednich sktadnikow
(oraz pochodnych) wynagrodzen, wynikajacych z art. 30 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela. w

celu sporzadzenia sprawozdan ?

5. Prosze o sporzadzenie w formie tabelarycznej zestawien (odrgbnie dla kazdego roku

podlegajacego analizie) zawierajacych nastepujace dane w rozbiciu na poszczegdlne stopnie

awansu zawodowego:

- nazwa szkoly (placéwki oswiatowe;j),

- laczna kwota wyptaconych nagréd Slaskiego Kuratora O$wiaty — ujetych w sprawozdaniu.

- faczna kwota wyptaconych nagréd Ministra Edukacji Narodowej — ujetych w sprawozdaniu.
- laczna kwota wyplaconych jednorazowych swiadczen na start-ujetych w sprawozdaniu.
Proszg o dotaczenie kserokopii dokumentéw zrodiowych, potwierdzajacych wyplate ww.
nagrod, ktorych wysokos$¢ (kwoty brutto) ujeta zostata w poniesionych wydatkach na
wynagrodzenia nauczycieli.

6. Prosze o wskazanie pracownika odpowiedzialnego za weryfikacje prawidlowosci danych
przekazanych przez szkoly (placowki oswiatowe) do organu prowadzacego. na podstawie
ktorych sporzadzono sprawozdania z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli na
poszezegblnych stopniach awansu zawodowego za lata 2017-2020 oraz o zobowigzanie tego
pracownika do udzielenia wyjasnien w powyzszej sprawie.

Przedlozono nastgpujgcg odpowiedz:

1. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa nagrody przyznawane nauczycielom przez
Ministra Edukacji Narodowej lub Slgskiego Kuratora Oswiaty nie podlegajq uwzglednianiu
w wydatkach poniesionych na wynagrodzenia nauczycieli w roku podlegajgcym analizie,
Organ prowadzqcy sporzqdza sprawozdanie z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczyeieli
na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez Gming
Pilchowice, w oparciu o sprawozdania jednostkowe z poszczegdlnych placowek oswiatowych
gminy. Czynnosci, zwigzane z weryfikowaniem odbywajq si¢ na poziomie kazdej placéwki
oswiatowej. Sprawozdania jednostkowe sq sporzgdzane przez osobe odpowiedzialng
- gldwnego ksiegowego i zatwierdzane przez dyrektora placowki oswiatowey.

Pracownik Urzedu opiera sie kazdorazowo na danych dostarczanych przez szkolv. kiére = kolei

sluzq mu do dalszych wyliczen. W Urzedzie przyjeto metode wyrywkowej analizy dokumentow
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zlozonych przez glownych ksiggowych szkol. W ramach weryfikacji, na prosbe pracownika
organi sporzqdzajqcego sprawozdanie, ksiggowe z kazdej placéwki sq zobowigzane do
przedlozenia kartotek wynagrodzenia oraz kart zasitkowych wybidrczo wybranych nauczycieli
na - poszezegolnych - stopniach  awansu  zawodowego. Zlozone dokumenty podlegajq
szezegolowej weryfikacji. W wyniku przeprowadzanej analizy losowo wybranych nauczycieli w
2018 roku nie zostala objeta kontrolg kartoteka nauczyciela, kiéry otrzymal nagrode Ministra
Edukacji Narodowej. Nagrode MEN ksiegowa placéwki niestusznie uwzglednila w wydatkach
poniesionych na wynagrodzenia nauczycieli w 2018 roku. Z uwagi na popelniony blyd
ksiggowa zostanie zobowigzana do zlozenia sprawozdania korygujgcego za 2018 rok, co bedzie
skutkowalo  sporzqdzeniem korekty sprawozdania z wysokosci Srednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez
Gming Pilchowice za 2018 rok.

Informuje, ze wielokrotnie przy pomocy firmy zewnetrznej, organizowano kompleksowe

szkolenia dotyczgee sporzqdzania przedmiotowego sprawozdania, gdzie dokladnie omawiano

Jakie skladniki wynagrodzen nalezy ujmowaé w sprawozdaniu oraz jak wlasciwie wyliczaé

strukture zatrudnienia.

2. Wlatach 2019-2020 w Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Wilczy oraz w Zespole Szkolno
-Przedszkolnym w Zernicy zostalo wyplacone jednorazowe S$wiadczenie na start, kiore
nie zostaly ujete w sprawozdaniu ze Srednich wynagrodzen nauczycieli.

W pozostalych placowkach oswiatowych swiadczenia nie byly wyplacane.

3. W mysl procedury opisanej w pki. 1 organ prowadzqcy weryfikuje w placowkach
oswiatowych Srednioroczng strukture zatrudnienia nauczycieli na poszczegdlnych stopniach
awansu zawodowego. Analizy dokonuje sie¢ w oparciu o wybidrczo wybranych nauczycieli
= kazdej jednostki. W sytuacji pojawienia sig nieprawidlowosci lub wqipliwosci pracownik
aminy wnioskuje o ich korekte, a weryfikacja obejmuje wowczas wigkszq grupe pracownikow.
4. W latach 2017-2020 w szkolach (placowkach oswiatowych) nie przeprowadzano
kompleksowej kontroli w ww. wymienionym zakresie. Weryfikacja danych przeprowadzana
hyla corocznie w momencie sporzqdzania sprawozdania ze Srednich wynagrodzen nauczycieli.
Dodatkowo  ksiegowe byly informowane jakie dokladnie skladniki wynagrodzen nalezy
ujmowad w sprawozdaniu oraz jak wlasciwie wyliczaé strukturg zatrudnienia.

3. Informuje. ze w 2018 roku w Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Pilchowicach zostala
wyplacona jedna nagroda Ministra Edukacji Narodowej, ujeta w sprawozdaniu z wysokosci
srednich wynagrodzen nauczycieli (zestawienie tabelaryczne za 2018 rok wraz z dokumentem

Zrodlowym w zalgezeniu). W placowkach oswiatowych tj.. w Zespole Szkolno-Przedszkolnym
]
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w Stanicy, w Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Wilczy, w Zespole Szkolno-Przedszkolnym w

Zernicy  oraz  Publicznym  Przedszkolu ~w  Nieborowicach —w  latach 2017
-2020 nie bylo wyplacanych nagréd Slgskiego Kuratora Oswiaty oraz Ministra Edukacji
Narodowej.

Ponadto jednorazowe swiadczenie na start zostalo wyplacone w latach 2019-2020 w Zespole
Szkolno-Przedszkolnym w Wilczy oraz w Zespole Szkolno-Przedszkolnym w  Zernicy
- Swiadczenie nie zostalo ujete w sprawozdaniu ze Srednich wynagrodzen nauczyciell.
W pozostalych placowkach oswiatowych ww. swiadczenia nie wyplacano.

nauczyeieli

Glowny

6. Za sporzgdzenie sprawozdania zwysokosci Srednich wynagrodzen
na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego byla odpowiedzialna (...)
Specjalista w Urzedzie Gminy Pilchowice. W zwigzku ze zmianami organizacyjnymi od 202()
roku zadanie zostalo przekazane Pani (...)"

W ponizszej tabeli znajduje sie zestawienie wliczonych Nagrod Slaskiego Kuratora Oswiaty

oraz Nagrod Ministra Edukacji Narodowej do sprawozdan ze s$rednich wynagrodzen

nauczycieli:
2018 rok
Nagroda Nagroda
3 Stopien . 8 . a!g. Jednorazowe .
Placowka Slaskiego Ministra . . ) Czy ujete w
- awansu - swiadczenia | Razem .
oswiatowa Kuratora Edukacji sprawozdaniu
zawodowego o ) ha start
Oswiaty | Narodowej
stazysta - - - 0,00
ZSP kontraktowy - - - 0,00
Pilchowice | janowany - - . 0,00
dyplomowany - 7 500,00 - 7 500,00 tak
Razem 0,00 7 500,00 0,00 7 500,00

Zgodnie z zakresem czynno$ci, w latach 2017-2019, za sporzadzenie sprawozdania

z wysokosci sSrednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego byt odpowiedzialny Inspektor w Referacie Finansowo-Budzetowym. Nadzér nad
pracownikiem sprawowat Kierownik w ww. Referacie. (w maju 2019 r. pracownik objal
stanowisko gtownego specjalisty ds. ptac)

Zgodnie z przedtozona odpowiedzia, od 2020 r. za sporzadzanie ww. sprawozdania jest
odpowiedzialny Glowny Specjalista ds. edukacji. Nadzor nad pracownikiem sprawuje Zastgpea

Wéjta Gminy.
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Zgodnie z objasnieniem zawartym w punkcie 4 zatgcznika nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu opracowywania
sprawozdania z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych stopniach
awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz.
U. Nr 6. poz. 35 z p6zn. zm.), stanowiacego wzér sprawozdania, wydatki poniesione w roku na
wynagrodzenia wykazane w kolumnie 9 ,,Wydatki poniesione w roku na wynagrodzenia w
skladnikach wskazanych w art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela” sa to wylgcznie wydatki
poniesione w roku podlegajacym analizie z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na
wynagrodzenia w sktadnikach wskazanych w art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela, bez pochodnych
ponoszonych przez pracodawce.

W toku czynnosci kontrolnych dokonano korekty sprawozdania z wysokosei srednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego za 2018 rok, w
ktorej nie ujeto przyznanej Nagrody Ministra Edukacji Narodowej. R6znica wyniosta 7.500,00
zI 1 nie spowodowala koniecznosci wyplaty jednorazowego dodatku uzupeiniajacego dla
nauczycieli.

W ponizszej tabeli przedstawiono réznice pomiedzy danymi wykazanymi w sprawozdaniach

pierwotnych oraz wykazanymi w korektach sprawozdan:

Rok Stopnie awansu | Wydatki Wydatki Kwota Kwota
podlegajacy | zawodowego poniesione w roku | poniesione w roku | rdznicy roznicy
analizie na wynagrodzenia | na wynagrodzenia (po

w sktadnikach w sktadnikach korekcie)

wskazanych w art. | wskazanych w art.

30 ust. 1 Karty | 30 ust. 1 Karty

Nauczyciela Nauczyciela

(po korekcie)

2018 Dyplomowany | 4.459.075,82 | 4451.575,82 | 373.755,29 | 366.255,29

Uwzglednienie w faktycznie poniesionych wydatkach na wynagrodzenia nauczycieli —
nagrody przyznane] przez Ministra Edukacji Narodowej spowodowalo zawyzenie w
sprawozdaniu wydatkoéw poniesionych na wynagrodzenia dla nauczycieli dyplomowanych:
-w 2018 r. — 0 kwote 7.500,00 zl.

W trakcie kontroli usunieto nieprawidtowosci poprzez ztozenie korekty stosownych
dokumentéw w sprawie.

Zawyzenie wynagrodzen poniesionych na wynagrodzenia nauczycieli dyplomowanych nie
spowodowato  zaistnienia okolicznosci powodujgcych koniecznos¢ wyplaty dodatku
uzupelniajacego dla nauczycieli tego stopnia awansu zawodowego, gdyZz osiggnigte

wynagrodzenia (bez nagrody Ministra Edukacji Narodowej) nauczycieli na stopniu awansu
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zawodowego dyplomowani nadal byly na poziomie wyzszym niz $rednie wynagrodzenia

okreslone w ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela.

Zgodnie z art. 49 ust.1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2018 r.,

poz. 967 z pdzn. zm.), tworzy sie specjalny fundusz na nagrody dla nauczycieli za ich

osiagnigcia dydaktyczno-wychowawcze:

1) w budzetach organdéw prowadzacych szkoly w wysokosci co najmniej 1% planowanych
rocznych wynagrodzen osobowych, z przeznaczeniem na wyplaty nagrod organdow
prowadzacych szkoly i dyrektordw szkot;

2) w budzetach wojewodow tacznie w wysokosci stanowigcej rownowartos¢ 2744 srednich
wynagrodzen nauczyciela stazysty, z przeznaczeniem na wyptaty nagrod kuratoréw ogwiaty
oraz nagrod organow sprawujacych nadzor pedagogiczny dla nauczycieli. o ktorych mowa
w art. 1 ust. 1 pkt 1 (nauczyciele, wychowawcy i inni pracownicy pedagogiczni zatrudnieni
w publicznych przedszkolach, szkotach i placowkach oraz placowkach doskonalenia
nauczycieli dziatajgcych na podstawie ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe):

3) w budzecie ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania w wysokosei stanowiacej
rownowarto$¢ 2015 srednich wynagrodzen nauczyciela stazysty. z przeznaczeniem na
wyptaty nagrod tego ministra.

Stosownie do § 1 ust. 2 i ust. 3 rozporzgdzenia Ministra Edukacji z dnia 10 sierpnia 2009 r.

w sprawie kryteriow i trybu przyznawania nagrod dla nauczycieli (Dz. U. Nr 131, poz. 1078),

z budzetow wojewodéw przyznawane sg nagrody kuratorow oswiaty oraz nagrody organow

sprawujacych nadzor pedagogiczny dla nauczycieli, o ktorych mowa w art. 1 ust. 1 pkt 1 ustawy

Karta Nauczyciela, a z budzetu ministra wlasciwego do spraw o$wiaty 1 wychowania. zwanego

dalej ..ministrem”, przyznawane sa nagrody tego ministra dla nauczycieli., o ktérych mowa w

art. 1 ust. 1 (...).

Zgodnie natomiast z objasnieniem zawartym w punkcie 4 zatacznika nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu opracowywania
sprawozdania z wysokos$ci srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach
awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz.
U. Nr 6, poz. 35 z p6zn. zm.), stanowigcego wzor sprawozdania, wydatki poniesione w roku na
wynagrodzenia wykazane w kolumnie 9 ,,Wydatki poniesione w roku na wynagrodzenia w
sktadnikach wskazanych w art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela” s3 to wylgeznie wydatki
poniesione w roku podlegajacym analizie z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
na wynagrodzenia w skladnikach wskazanych w art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela. bez

pochodnych ponoszonych przez pracodawce.

=t
o
SN




Przytoczone wyzej przepisy nie przewiduja zatem uwzglednienia nagrod Ministra Edukacii
Narodowej (przyznanych z budzetu ministra) w poniesionych w 2018 roku przez ,.szkoly™
faktycznych wydatkach na wynagrodzenia nauczycieli.

Ponadto w zwigzku ze strajkiem nauczycieli zadano do p. Macieja Gogulla — Wéjta Gminy
Pilchowice nastepujace pytanie: ,, /. Czy dokonano potrqcen z wynagrodzen nauczycielom,
ktorzy uczestniczyli w strajku w kwietniu 2019 r.? W przypadku odpowiedzi twierdzqgcej, prosze
rowniez o wskazanie czy nauczycielom z uwagi na potrqcenie wynagrodzenia wyplacono
poprzez wyrownanie do wynagrodzen w postaci np. dodatkow, nagrod, czy zwiekszono
podstawy wynagrodzen itp. W przypadku odpowiedzi negatywnej, prosze o wskazanie przyczyn
oraz ilu to szkol dotyczylo.

2. Czy dokonywano czynnosci kontrolnych w zakresie wyplaconych wynagrodzen nauczycieli
za ww. okres?”

Wyjasnienia stanowia: ,,(...) Nauczycielom, kiorzy uczestniczyli w strajkuw kwietniu 2019 roku
dokonano polrgcen z  wynagrodzen. Z uwagi na polrqcenia z wynagrodzen za udzial
nauczycieli w sirajku, w Zadnej gminnej jednostce oswiatowej nie wyplacono wyréownan
wynagrodzen w postaci dodatkéw, nagrod ani nie zwigkszono podstawy wynagrodzen. (...)
Organ prowadzqcy nie przeprowadzil czynnosci kontrolnych bezposrednio na dokumentach w
placowkach oswiatowych. Natomiast w ramach nadzoru w dniu 26 kwietnia 2019 roku
przekazano wytyczne w zakresie wynagrodzen nauczycieli, kidrzy uczestniczyli w strajku.
Ponadto w dniu 4 czerwea 2019 roku na spotkaniu z dyrektorami placowek oswiatowych
ponownie zwrécono uwage na koniecznosé i zasadnosé potrgcen z wynagrodzen nauczyciell,
kiorzy uczestniczyli w strajku w kwietniu 2019 roku. Z uzyskanych informacji zaden z
dyrektorow nie dokonal wyréwnania do wynagrodzenr w postaci dodatkéw, nagrod czy
zwigkszen podstawy wynagrodzen itp. ™

Akta kontroli nr AK/610/11/21/V.2

Wykaz akt kontroli nr AK/610/11/21/V.2 stanowi zalgeznik nr 1 do protokotu kontroli.
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VL. INNE USTALENIA

1. Wykonanie wnioskow pokontrolnych

Poprzednia kontrola kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Pilchowice zostala
przeprowadzona przez inspektorow Regionalnej [zby Obrachunkowej w Katowicach w dniach
w dniach od 16 listopada 2017 r. do 20 grudnia 2017 roku za okres od 1 stycznia 2013 r. do 20
grudnia 2017 r.

Prezes RIO w Katowicach pismem znak: WK-610/45/4/17/18 z dnia 26 lutego 2018 r.
skierowatl do jednostki kontrolowanej wystapienie pokontrolne. zawierajace 14 wnioskow
pokontrolnych w zakresie: zamowien publicznych, podatkdéw od nieruchomosci. ksiegowosei i
sprawozdawczos$ci.

Informacje o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych zostaty ztozone przez p. Macieja
Gogulle — Wéjta Gminy Pilchowice, pismem z dnia 21 marca oraz z dnia 10 paZdziernika 2018
r. W tym zakresie uwag nie wniesiono.

W toku niniejszej kontroli, sprawdzeniem objeto realizacje¢ wszystkich wnioskow

pokontrolnych. Na podstawie przedtozonych dokumentéw uznane zostaty za wykonane.

Na powyzszych ustaleniach kontrole zakonczono.
Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli pod pozycja 10/2021.
W toku kontroli wyjasnien udzielali:
- p- Maciej Gogulla — Wéjt Gminy Pilchowice,
- p. Mateusz Tkocz — Zastepca Wojta,
- p. Barbara Fojcik — Skarbnik Gminy,
- p. Dagmara Dzida — Sekretarz Gminy ,
oraz inni pracownicy w miarg potrzeb.

Integralng czgs¢ protokotu stanowi zalgcznik nr 1 - Wykaz akt kontroli.

197 e



Podczas czynnosci kontrolnych, w przypadku stwierdzonych uchybien lub
nieprawidlowosci, w tym o incydentalnym charakterze, wyeliminowanych w trakcie kontroli,
dokonywany byl instruktaz pracownikow jednostki w zakresie interpretacji przepisow prawa
oraz ich stosowania w praktyce, zgodnie z art. 1 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o

regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137).

Protokot sporzadzono w dwdéch jednobrzmiacych egzemplarzach. Jeden egzemplarz
protokolu pozostawiono w jednostce kontrolowane;j.

Powiadomiono kierownictwo jednostki o prawie wynikajacym z przepisow art. 9 ust.
la ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2019
r. poz. 2137) dotyczacym mozliwosci odmowy podpisania protokotu 1 zfozenia w ciggu trzech
dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjasnien, co do przyczyny tej odmowy.

Pilchowice, 23 czerwea 2021 r.

Urzad Gminy Pilchowice
ul. Damrota 6, 44-145 Pilchowige
waj. algskle

ml. INSPE l\'f!‘() R
d/s kontroji gospodarki finangowe|
WLl o~ ,

aulina Wajtvio

Wojt Gminy Pilchowice

=

INSPEKTOR

st. INSPEKTOR

d/fs kongrofi ﬁmsowe"
’LM{(H m
Anna Hammenik

podpis

Skarbnik Gminy Pilchowice Kontrolujacych

freds
€45
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Zalgcznik nr 1

AKTA KONTROLI - kontrola kompleksowa — Urzad Gminy Pilchowice
Nr AK/610/11/21/1 Ustalenia ogélno - organizacyjne

Lp. Nazwa dokumentu Strony

akt

1. | Wykaz spotek i zwigzkow 1

2. | Wykaz jednostek organizacyjnych 3

3. | Kserokopia Statutu ze zmianami 26

4. | Informacje o audytorze 5

A Tabela — wynik finansowy wykonania zadania w zakresie 3

przeciwdziatania alkoholizmowi 1 narkomanii
6 Kserokopie zakreséw czynnosci 83




Zalacznik nr 1

AKTA KONTROLI — kontrola kompleksowa — Urzad Gminy Pilchowice
Nr AK/610/11/21/11.2. Ksiggi rachunkowe budzetu i urzedu

Lp. Nazwa dokumentu St:lz:ly
Kserokopia zarzadzenia nr 120.10.2021 Wéjta Gminy Pilchowice z dnia
1. 9 lutego 2021 r. w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci w 88
Urzedzie Gminy Pilchowice
Kserokopia zarzadzenia nr 120.12.2018 W¢jta Gminy Pilchowice z dnia
2. |28 lutego 2018 r. w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci w 83
Urzgdzie Gminy Pilchowice ze zm.
Kserokopia zarzadzenia nr 120.40.2012 Wéjta Gminy Pilchowice z dnia
3. 26 lipca 2012 r. w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci w 82
Urzedzie Gminy Pilchowice ze zm.
Zapytanie wraz z wyjasnieniem w sprawie zamknigcia i otwarcia konta
4 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” tzw. per saldem w 102
' ewidencji ksiegowej urzedu (jednostki) w latach 2019 i 2021 oraz
wydruki z ewidencji ksiggowej jednostki (urzad)
5 Zapytanie wraz z wyjasnieniem w sprawie klasyfikacji wydatkow w 5
i latach 2017 — 2021




AKTA KONTROLI - kontrola kompleksowa — Urzgd Gminy Pilchowice

Zalgcznik nr 1

Nr AK/610/11/21/11.3 Sprawozdawczo$¢ budzetowa, finansowa, inna

Nazwa dokumentu

Strony akt

Pytanie z wyjasnieniem w zakresie sprawozdan jednostkowych

3

Kserokopie: sprawozdan (jednostkowych organ) Rb-27 z wykonania
planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za
okres: od 1 stycznia do 31 grudnia: 2017 r., 2018 r., 2019 r., 2020 r.

29

Kserokopie: sprawozdan (jednostkowych urzad) Rb-27 z wykonania
planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za
okres: od 1 stycznia do 31 grudnia: 2017 r., 2018 r., 2019 r., 2020 r.

27

Kserokopie: sprawozdan (urzad zbiorczo) Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres: od
1 stycznia do 31 grudnia: 2017 r., 2018 r., 2019 r., 2020 r.

65

Kserokopie: sprawozdan: (jednostkowych organ) Rb—N o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych wg stanu na koniec
IV kwartatu: 2017 r., 2018 r. 2019 r., 2020 r.

10

Kserokopie: sprawozdan: (jednostkowych urzad) Rb-N o stanie
naleznos$ci oraz wybranych aktywéw finansowych wg stanu na koniec
IV kwartatu: 2017 r., 2018 r. 2019 r., 2020 1.

10

Kserokopie: sprawozdan (jednostkowych organ) Rb-Z o stanie
zobowigzan wg tytuléw dhuznych oraz porgczen i gwarancji wg stanu na
koniec IV kwartatu: 2017 r., 2018 r., 2019 1., 2020 r.

11

Kserokopie: sprawozdan (jednostkowych urzad) Rb-Z o stanie
zobowigzan wg tytutéw dluznych oraz porgczen i gwarancji wg stanu na
koniec IV kwartatu: 2017 r., 2018 r., 2019 1., 2020 .

11

Kserokopia sprawozdania (jednostkowego zbiorcze (urzgd + organ)) Rb-
27 z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego oraz Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za okres: od 1 stycznia do 31 marca
2021 r.

30




Zalacznik nr 1

AKTA KONTROLI - kontrola kompleksowa — Urzad Gminy Pilchowice
Nr AK/610/11/21/111.1.2.1. Podatek od nieruchomosci

Lp.

Wyszczegolnienie

Strony
akt

Kserokopie dokumentacji podatkowej dotyczacej podatnika (osoby
prawnej) o numerze ewidencyjnym — 1/57

42

Kserokopie dokumentacji podatkowej dotyczacej podatnika (osoby
prawnej) o numerze ewidencyjnym — 1/122

55

Kserokopie dokumentacji podatkowej dotyczgcej podatnika (osoby
fizycznej prowadzacej dzialalno$¢ gospodarczg) o numerze
ewidencyjnym — 5/1332

22

Kserokopie dokumentacji podatkowej dotyczacej podatnika (osoby
fizycznej prowadzacej dzialalno$¢ gospodarcza) o numerze
ewidencyjnym — 5/959

23

Kserokopie dokumentacji podatkowej dotyczacej podatnika (osoby
fizyczne] prowadzacej dziatalnos¢ gospodarczg) o numerze
ewidencyjnym — 7/830

62

Kserokopie dokumentacji podatkowej dotyczacej podatnika (osoby
fizyczne] prowadzacej dzialalno$¢ gospodarczg) o numerze
ewidencyjnym — 7/396

37

Kserokopie dokumentacji podatkowej dotyczacej podatnika (osoby
fizycznej prowadzacej dziatalnos¢ gospodarcza) o numerze
ewidencyjnym — 7/784

87

Pytanie wraz z wyjasnieniem p. Barbary Fojcik — Skarbnika Gminy oraz
Gléownego Specjalisty Referatu Podatkow i Optat i Inspektora Referatu
Podatkéw i Optat w sprawie opodatkowania budowli

Pytanie wraz z wyjasnieniem p. Barbary Fojcik — Skarbnika Gminy i
Glownego Specjalisty Referatu Podatkow 1 Oplat w sprawie
opodatkowania mienia Skarbu Panstwa w latach 2017-2021

44

10

Deklaracje na podatek od nieruchomosci i rolny za lata 2018-2021
zlozone przez Starostwo Powiatowe dot. dzialek Skarbu Panstwa nr
1318/170, 1319/1701 1320/170

42

11

Informacje z rejestru gruntoéw na dzien 19.05.2021 r. — Skarb Panstwa

26

12

Informacja z rejestru gruntéw i budynkdow /dla osoby/ wg stanu na dzien
19.05.2021 r. — Skarb Panstwa

42

13

Kserokopia zakresow czynnosci pracownikow Urzedu Gminy
Pilchowice: Kierownika Referatu Podatkéw i Optat, Gléwnego
Specjalisty Referatu Podatkow i Optat, Inspektora Referatu Podatkow i
Oplat

56

14

Kserokopia wezwan podatnikéw do zlozenia wyjasnien, ztozenia korekt
deklaracji na podatek od nieruchomosci oraz informacji o
nieruchomogciach i obiektach budowlanych

14




Zalacznik nr 1

AKTA KONTROLI - kontrola kompleksowa — Urzad Gminy Pilchowice
Nr AK/610/11/21/111.1.3.1 Dochody z najmu/dzierzawy

Lp. Nazwa dokumentu Strony
akt
1. Wykaz najemcoéw i dzierzawcow w latach 2017-2021 3
2 Wykaz dzierzawcow nieruchomosci komunalnych w latach 2017-2021 8

e

Kserokopia uchwaty Nr XLI/316/17 Rady Gminy Pilchowice w sprawie 4
szczegbltowych zasad dotyczacych naleznosdci pienieznych majacych
charakter cywilnoprawny

4. Kserokopia uchwaty Nr XLIV/315/10 Rady Gminy Pilchowice w sprawie 2
okreslenia szczegdtowych zasad dotyczacych nalezno$ci pienieznych
majacych charakter cywilnoprawny

3 Zapytanie z wyjasnieniem w sprawie zwrotu kosztéow odzyskiwania 9
naleznosci w transakcjach handlowych

6. | Kserokopie wykazéw nieruchomosci 30

8 Zapytanie z wyjasnieniem w sprawie wykazow nieruchomosci 10




Zalacznik nr 1

AKTA KONTROLI - kontrola kompleksowa — Urzad Gminy Pilchowice
Nr AK 610/11/21.111.1.4.2. - Dochody z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi i wydatki z nimi zwigzane

Lp. Nazwa dokumentu Strony
akt
1 Zestawienie dochodéw i wydatkow zwigzane z realizacjg gospodarki
odpadami komunalnymi w latach 2017-2020 2

d



Zalacznik nr 1

AKTA KONTROLI - kontrola kompleksowa — Urzad Gminy Pilchowice
Nr AK/610/11/21/111.2.1.1. Wydatki z tytulu wynagrodzen

Lp. Nazwa dokumentu Strony
akt

1. | Kserokopie: Uchwaly Nr XX1/163/12 Rady Gminy Pilchowice w sprawie | 11
powotania Skarbnika; §wiadectwa pracy; angazy; wniosku o rozwigzanie
stosunku pracy; pisma, na podstawie ktdrego rozwigzano stosunek pracy

2. Pytanie i wyjasnienia w sprawie przygotowania projektu uchwaty w 3
sprawie odwotania Skarbnika Gminy

3 Pytanie 1 wyjasnienia w sprawie przyznanych dodatkéw specjalnych 12

4. | Zestawienia dotyczace dodatkow specjalnych 5

5. | Kserokopie pism, na podstawie ktorych przyznano dodatki specjalne 18

6. | Kserokopie: oswiadczen o przyjeciu do stosowania Regulaminu
Organizacyjnego; zakresow obowigzkéw shizbowych, uprawnien i
odpowiedzialnosci pracownika

. Kserokopie wnioskow o przyznanie dodatku specjalnego 2

8. | Kartoteki wynagrodzen 30

9. | Kserokopia Regulaminu Organizacyjnego obowigzujacego w latach o7
2017-2021

10. | Kserokopia Regulaminu wynagradzania pracownikéw w latach 2017- 39
2021

11. | Pytanie i wyjas$nienia dotyczgce programu do obshugi kadrowo-placowej 2

12. | Zestawienia dotyczace naliczania opieki 42

13. | Kserokopie Regulaminu pracy obowigzujgcego w Urzedzie Gminy 34
Pilchowice

14. | Ewidencja urlopowa w wersji recznej oraz wygenerowana z systemu 124

15. | Pytanie i wyjasnienia dotyczace urlopu-opieka na dziecko 23




Zalacznik nr 1

AKTA KONTROLI - kontrola kompleksowa — Urzad Gminy Pilchowice
Nr AK/610/11/21/111.2.1.2 Doradztwo w zakresie zaméwien publicznych

Strony
Lp. Nazwa dokumentu ok
Zapytania wraz z wyjasnieniami w sprawie zamdwienia publicznego
1 ponizej kwoty nieprzekraczajgcej 130.000,00 zt w trybie zapytania 13
' ofertowego na realizacje zadania obejmujgcego ,,Doradztwo w zakresie
zamowien”
Kserokopia zarzadzenia nr 120.78.2020 W¢jta Gminy Pilchowice z dnia
) 29 grudnia 2020 r. w sprawie: udzielania zaméwien publicznych o 6
’ wartosci szacunkowej nieprzekraczajgcej kwoty 130.000,00 ziotych w
Urzedzie Gminy Pilchowice
Kserokopie: zapytania ofertowego wraz z zalagcznikami, odpowiedzi na
3. zapytania, wniosku o dokonania zamoéwienia, zbiorcze zestawienia ofert 132
oraz zawiadomienie o wyniku postepowania
Kserokopie: umowy — zlecenie Nr PL.18.2021 z dnia 19 lutego 2021 r.,
4, o$wiadczenia zleceniobiorcy, listy plac za m-c kwiecien, maj 2021 r. 16
oraz wydruk ewidencji ksiegowej
Informacja o zmianach wprowadzonych na mocy zarzadzenia Nr
3 120.37.2021 Wéjta Gminy Pilchowice z dnia 30 kwietnia 2021 r. w 2
sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy w Pilchowicach).
6. Wykaz zamoéwien publicznych udzielonych ponizej 30.000 euro (2020) 19
7 Kserokopia zakresow czynnosci bylego specjalisty bytego Referatu 17
" | Inwestycji i Zamoéwien Publicznych

C=



Zalacznik nr 1

AKTA KONTROLI - kontrola kompleksowa — Urzad Gminy Pilchowice
Nr AK/610/11/21/111.2.2.2. Rozbudowa przedszkola przy ul. Gérniczej 2M w Zernicy

Lp. Nazwa dokumentu Strony
akt
1 Kserokopia wniosku o rozpoczecie procedury udzielenia zamoéwienia 3
publicznego
2. Kserokopia SIWZ 18
3 Kserokopia ogloszenia o zamoéwieniu wraz ze zmianami 22
4. Kserokopia zbiorczego zestawienia ofert 1
5. Kserokopia wniosku Zamawiajagcego w sprawie przedluzenia terminu 5
zwigzania oferta
6. Kserokopia protokét nr 5 Komisji Przetargowej z dnia 15 kwietnia 2019 r. wraz
z wnioskiem komisji o wybodr najkorzystniejszej oferty oraz oswiadczeniem 5
Firmy A.S. o przedluzenie terminu zwigzania oferta
A Kserokopia zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty 3
8. Kserokopia umowy nr IZP.26.2019 z dnia 26 kwietnia 2019 r. wraz z aneksami 67
9. Kserokopia ogloszenia o udzieleniu zamdéwienia 3
10. | Kserokopia protokotu postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego 18
w trybie przetargu nieograniczonego
11. | Pytania wraz z odpowiedziami 2




Zalacznik nr 1

AKTA KONTROLI - kontrola kompleksowa — Urzad Gminy Pilchowice
Nr AK/610/11/21/111.2.2.1. Budowa o$rodka zdrowia w Pilchowicach

Lp. Nazwa dokumentu Strony
akt

1. Kserokopia kosztorysow inwestorskich 6

2 Kserokopia upowaznienia nr KD.0052.144.2016 z dnia 23 grudnia 2016 r.,
KD.0052.11.2019 z dnia 21 lutego 2019 r., KD.0052.25A.2018 z dnia 5
16 kwietnia 2018 r., KD.0052.86.2018 z dnia 22 listopada 2018 r.

3. Kserokopia wniosku o rozpoczecie procedury udzielenia zamdwienia 3
publicznego

4. Kserokopia zarzadzenia nr 120.39.2019 Wojta Gminy Pilchowice z dnia
15 lipca 2019 r. w sprawie powolania zespotu oséb, dla nadzoru nad realizacja 3
zadania: Budowa o$rodka zdrowia w Pilchowicach

. Kserokopia SIWZ 22

6. Kserokopia ogloszenia o zamdOwienia wraz ze zmianami 48

T Kserokopia formularza ofertowego Przedsiebiorstwa Handlowo-Ustugowego

56

MATEO

8. Kserokopia zbiorczego zestawienia ofert 1

- Kserokopia o§wiadczenia skladanego na podstawie art. 17 ust. 2 ustawy PZP 1
ztozonego przez p. Macieja Gogulla — Wéjta Gminy Pilchowice

10. | Kserokopia oswiadczen o przynaleznosci do grupy kapitalowe;j 3

11. | Kserokopia dokumentéw potwierdzajacych spelnienie warunkow udziatu
w postepowaniu zlozonych przez Przedsigbiorstwo Handlowo — Ustlugowe 35
MATEO

12. | Kserokopia protokoléw z posiedzen Komisji przetargowej 6

13. | Kserokopia wniosku Komisji przetargowej w sprawie wyboru 4
najkorzystniejszej oferty

14. | Kserokopia zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty wraz 14
z potwierdzeniem przestania wykonawcom

15. | Kserokopia umowy nr IZP.66.2019 z dnia 23 pazdziernika 2019 r. wraz 7
z aneksami

16. | Kserokopia ogloszenia o udzieleniu zamowienia 3

17. | Kserokopia protokotu postgpowania o udzielenie zamdwienia w trybie 18
przetargu nieograniczonego

18. | Kserokopia protokotu przekazania terenu i placu budowy 2z dnia 9
23 pazdziernika 2019 r.

19. | Pytania wraz z odpowiedziami 70




Zalacznik nr 1

AKTA KONTROLI - kontrola kompleksowa — Urzad Gminy Pilchowice
Nr AK/610/11/21/111.2.3.1 Dotacje dla podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych

Lp. Nazwa dokumentu Strony
akt

1. | Wykaz dotacji 14

2. | Tabela ,,dotacje” dotyczaca daty przelewu dotacji oraz wyciggdéw 1
bankowych

3. | Wyciagi bankowe potwierdzajace przelew dotacji 4

4. Tabele dotyczace rozliczenia dotacji 2

5. | Kserokopia Uchwaly Nr XLVIII/419/13 Rady Gminy Pilchowice w 5
sprawie okreslenia warunkow i trybu finansowania rozwoju sportu w
Gminie Pilchowice

6. | Kserokopie: pisma, na podstawie ktérego powotano Komisje 6
odpowiedzialng za dokonanie oceny wnioskow; protokotu z posiedzenia
Komisji; ogloszenia Wojta Gminy o naborze, a nastgpnie o udzielonych
dotacjach

7. | Kserokopie wnioskow oraz korekt do ztozonych wnioskow 51

8. | Kserokopie umow o przyznanie dotacji 27

9. | Kserokopie sprawozdan koncowych 43

10. | Zapytanie z wyjasnieniem w sprawie udzielonych dotacji na podstawie 9
ustawy o sporcie

T




Zalacznik nr 1

AKTA KONTROLI - kontrola kompleksowa — Urzad Gminy Pilchowice
Nr AK/610/11/21/111.2.3.2. Dotacje celowe z przeznaczeniem na realizacje¢ przedsigwzigc
zwigzanych z biezacym utrzymaniem wod i urzadzen wodnych

Lp.

Nazwa dokumentu

Strony
akt

Zapytania wraz z odpowiedziami w zakresie udzielonej dotacji celowej
z budzetu Gminy na realizacj¢ przedsiewzie¢ zwiagzanych z biezacym
utrzymaniem wod i urzadzen wodnych bedacych w zarzadzie spotki
wodnej

12

Wydruk uchwaty Nr LV/496/14 Rady Gminy Pilchowice z dnia 29 maja
2014 r. w sprawie zasad udzielania spétkom wodnym dotacji celowej z
budzetu gminy, trybu postepowania w sprawie udzielenia dotacji i
sposobu jej rozliczania

Kserokopie: umowy dotacji Nr PG0.25.2018 z 10 maja 2018 r., wniosku
z 26 kwietnia 2018 r., wyciggu bankowego oraz wydruk z ewidencji
ksiegowej

28

Kserokopie: umowy dotacji Nr 0S.37.2019 z dnia 15 kwietnia 2019 r.,
wniosku z 22 marca 2019 r., wyciggu bankowego oraz wydruk z
ewidencji ksiegowej

27

Kserokopie: umowy dotacji Nr 0S.39.2020 z dnia 17 marca 2020 r.,
wniosku z 16 marca 2020 r., wyciggu bankowego oraz wydruk z
ewidencji ksiegowej

28

Kserokopie zakresow czynno$ci wybranych pracownikdéw obecnego
Referatu Planowania Przestrzennego, Gospodarki Nieruchomosciami i
Ochrony Srodowiska

52

Wydruk uchwaly Nr XXIX/23/21 Rady Gminy Pilchowice z dnia 25
marca 2021 r. w sprawie zasad i trybu postepowania przy udzielaniu
dotacji celowej spotkom wodnym z budzetu Gminy Pilchowice i
sposobu jej rozliczania

Wydruk ewidencji ksiggowej za 2021 r.




Zalacznik nr 1

AKTA KONTROLI - kontrola kompleksowa — Urzad Gminy Pilchowice
Nr AK/610/11/21/111.3. Dlug publiczny

Strony
Lp. Nazwa dokumentu akt
1. | Zapytanie wraz z odpowiedzig w zakresie operacji finansowych 2
5 Zapytanie wraz z odpowiedzig w zakresie zaciggniecia zobowigzania 3
) finansowego w 2020 r.
Wydruk uchwaty Nr XII/121/19 Rady Gminy Pilchowice z dnia 24
pazdziernika 2019 r. w sprawie: zaciggnigcia pozyczki dtugoterminowej
3. w Wojewoddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej 30
w Katowicach oraz kserokopia umowy z dnia 6 marca 2020 r. z
aneksami oraz wydruk ewidencji ksiggowej
Wydruk uchwatg Nr XIV/141/19 Rady Gminy Pilchowice z dnia 19
4, grudnia 2019 r. w sprawie budzetu gminy na 2020 r. ze zmianami (do 56
dnia 26 marca 2020 r.)
5 Oswiadczenie Skarbnika w sprawie: odraczania terminu platnosei 1
g zobowigzan, poreczen i gwarancji, planowania kredytu
b



Zalacznik nr 1

AKTA KONTROLI - kontrola kompleksowa — Urzad Gminy Pilchowice
Nr AK 610/11/21.IV.1.1. Sprzedaz/zamiana/ nabycie mienia komunalnego

dnia 17 czerwea 2019 r. wraz z wydrukami KST

Lp. Nazwa dokumentu Strony
akt

1 Wykaz nieruchomos$ci sprzedanych lub oddanych w uzytkowanie
wieczyste w latach 2017-2021 (do dnia sporzadzenia wykazu) bez lokali 5
mieszkalnych i garazy

2 Pytanie wraz z wyjasnieniem p. Macieja Gogulla — Wéjta Gminy w 6
sprawie nabywania nieruchomosci z KOWR-em

3 Pytanie wraz z wyjasnieniem Inspektora Referatu Planowania
przestrzennego, Gospodarki Nieruchomosciami i Ochrony Srodowiska w 3
sprawie sprzedazy nieruchomosci — prawo pierwokupu przez KOWR

4 Kserokopia aktéw notarialnych nr 3237/2019, 3253/2019 13245/2019 z 76




Zalgeznik nr 1

AKTA KONTROLI - kontrola kompleksowa — Urzad Gminy Pilchowice
Nr AK/610/11/21/1V.1.2. — Komunalizacja mienia

Strony

Lp. Nazwa dokumentu akt

Wykaz nieruchomosci nabytych na wlasno$¢ lub w uzytkowanie
1 wieczyste w drodze decyzji w latach 2017-2021 (do dnia sporzadzenia 11

wykazu) )
Kserokopia Decyzji Wojewody Slaskiego wraz z kartg srodka trwalego

2 ; 133
srodka trwalego (KS)

3 Wydruki KST — érodki trwate (grunty) 2018-2021 43
Kserokopia tabelarycznego zestawienia obejmujacego wykaz

Z poszczegllnych nieruchomosci z wyszezeg6lnieniem powierzchni, 21
nr dziatki, KST wraz z podzialem na solectwa
Kserokopia instrukcji gospodarki majatkiem trwalym oraz zasad

5 odpowiedzialnosci za mienie ewidencjonowane w Urzedzie Gminy w 25
Pilchowicach
Kserokopia instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiggowych w

6 . . : p 58
Urzedzie Gminy Pilchowice

7 Kserokopia zarzadzefi Wojta Gminy Pilchowice w sprawie 10
przeprowadzenia inwentaryzacji w latach 2017-2020

8 Kserokopia protokotéw z weryfikacji za lata 2017-2020 106

9 Kserokopia informacji o stanie mienia komunalnego za lata 2017-2020 40

10 Kserokopia bilansu jednostki budzetowej Urzad Gminy Pilchowice za g

latach 2017-2020

Pytanie wraz z wyjasnieniem Inspektora  Referatu Planowania
11 przestrzennego, Gospodarki Nieruchomos$ciami i Ochrony Srodowiska 7
w sprawie nieruchomosci nabytych z mocy prawa w latach 2017-2021
Pytanie wraz z wyjasnieniem p. Barbary Fojcik — Skarbnika Gminy oraz
12 | p. Macieja Gogulla — Wojta Gminy w sprawie niebiezacego ujecia 7
dziatek nabytych z mocy prawa w latach 2017-2021
Informacja p. Barbary Fojcik — Skarbnika Gminy w sprawie 1

- przeprowadzenia inwentaryzacji majgtku Gminy w solectwach
Kserokopia zakreséw czynnosci pracownikéw Urzedu Gminy
14 Pilchowice: Inspektora Referatu Planowania Przestrzennego, 37

Gospodarki Nieruchomosciami i Ochrony Srodowiska oraz Gléwnego
Specjalisty Referatu Finansowo-Budzetowego




Zalacznik nr 1

AKTA KONTROLI — kontrola kompleksowa — Urzad Gminy Pilchowice
Nr AK/610/11/21/V.1 Rozliczenia z jednostkami budzetowymi

Lp. Nazwa dokumentu Strony
akt

L Zapytanie z wyjasnieniem w sprawie organizacji wyzywienia w szkotach
podstawowych(zespotach), w zespotach szkolno-przedszkolnych oraz w 3
przedszkolach w latach 2018-2019




Zalgcznik nr 1

AKTA KONTROLI - kontrola kompleksowa — Urzad Gminy Pilchowice
Nr AK/610/11/21/V.2 Wyplata dodatkéw uzupelniajacych dla nauczycieli — art. 30a

ustawy Karta Nauczyciela
Lp. Nazwa dokumentu Strony
akt

1. | Kserokopia sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen | 3
nauczycieli za 2018 rok wraz z korekta

2. | Pytanie i wyjasnienia w sprawie przekazania sprawozdania ze $rednich | 9
wynagrodzen nauczycieli na 2019 rok

3. | Pytanie i wyjasnienie w sprawie analizy poniesionych wydatkéw na| 9
wynagrodzenia nauczycieli

4. Pytanie i wyjasnienie w sprawie potrgcenia z wynagrodzen nauczycieli z 2

powodu strajku




Zalacznik nr 1

AKTA KONTROLI - kontrola kompleksowa — Urzad Gminy Pilchowice
Nr AK/610/11/21/V1. — Materialy pomocnicze w czynnosciach kontrolnych

Lp. Nazwa dokumentu St:;::ly

1 | Wykaz telefonéw pracownikéw Urzedu Gminy Pilchowice 2
Schemat organizacyjny Urz¢du Gminy Pilchowice 1

3 | Wykaz udzielonych ulg w zaplacie podatkéw i oplat lokalnych w latach 2017- )
2021 (do dnia sporzadzenia wykazu)

4 | Wykaz ulg w zaplacie nalezno$ci cywilnoprawnych, przypadajacych jst., w 1
latach 2017-2021 (do dnia sporzadzenia wykazu)

5 | Wykaz udzielonych ulg w zaplacie naleznosci cywilnoprawnych powstatych
w zwigzku z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych 1
zadan zleconych jst ustawami w latach 2017-2021 (do dnia sporzadzenia
wykazu)

6 | Wykaz udzielonych ulg w zaptacie niepodatkowych naleznosci budzetowych
o charakterze publiczno-prawnym w latach 2017-2021 (do dnia sporzadzenia 1
wykazu)

7 | Wykaz innych danych 2

§



