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I. Ustalenia ogolno — organizacyjne
1. Kierownictwo jednostki

Wajtem Gminy Pilchowice jest pan Maciej Gogulla — wybrany na stanowisko Wojta
wdniu 7 kwietnia 2024 r. w wyborach bezposrednich, co zostalo potwierdzone zaswiadczeniem
Gminnej Komisji Wyborczej w Pilchowicach z dnia 7 kwietnia 2024 r. Objecie obowigzkow
nastgpilo z chwilg zlozZenia slubowania, tj. w dniu 6 maja 2024 r. (dokument udostgpniony do
wegladu). W poprzedniej kadencji Wojtem Gminy Pilchowice byl rowniez pan Maciej Gogulla,
wybrany w wyborach bezposrednich, ktére odbyly si¢ w dniu 21 pazdziernika 2018 r., zgodnie
z trescig zaswiadezenia Gminnej Komisji Wyboreze) w Pilchowicach z dnia 21 pazdziernika
2018 r. Objecie obowigzkow nastgpito z chwilg zlozenia $lubowania przez Wojta Gminy
w Pilchowicach, tj. w dniu 19 listopada 2018 r., co potwierdza przedlozony do wgladu akt
$lubowania oraz wyciag z protokolu Nr 1/18 sporzgdzony z przebiegu obrad Sesji Rady Gminy
Pilchowice.

Zastgpeg Wojta Gminy Pilchowice od dnia 1 listopada 2021 r. jest pani Aleksandra
Skwara, powolana na mocy zarzadzenia Wojta nr 0050.102.2021 z dnia 27 pazdziernika
2021 r. W poprzednich latach Zastgpcg Waojta Gminy Pilchowice byl:

" pan Mateusz Tkocz na podstawie zarzadzenia nr 0050.27.2020 z dnia 11 marca 2020 r.,
odwolany ze stanowiska zarzadzeniem nr 0050.77.2021 z dnia 19 sierpnia 2021 r.,

* pani Aleksandra Skwara na podstawie zarzgdzenia nr 0050.5.2015 z dnia 15 stycznia
2015 r., odwolana ze stanowiska zarzadzeniem nr 0050.17.2020 z dnia 28 lutego 2020 r.

Sekretarzem Gminy Pilchowice od dnia 1 marca 2009 r. jest pani Dagmara Dzida - na
podstawie zawartego w dniu 27 lutego 2009 r. porozumienia stron.

Skarbnikiem Gminy Pilchowice od dnia 19 sierpnia 2021 r. jest pan Mateusz Tkocz
powolany na stanowisko Uchwalg Nr XXXIV/260/21 Rady Gminy Pilchowice z dnia
19 sierpnia 2021 r. Pismem Nr KD.212.129.2021 z dnia 1 wrzesnia 2021 r. powierzono
Skarbnikowi obowiazki i odpowiedzialnos¢ w zakresie okreslonym w art. 54 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z2021 r., poz. 305 p6zn. zm.).

Poprzednim Skarbnikiem Gminy byla pani Barbara Fojcik powolana na to stanowisko
Uchwalg Nr VIII/79/19 z dnia 13 czerwca 2019 r. oraz odwolana Uchwala Radny
Nr XXXII1/259/21 z dnia 20 lipca 2021 r,

2. Wewngtrzne regulacje organizacyjno-prawne
Gmina Pilchowice dziala w oparciu o statut nadany uchwalg Rady Gminy Pilchowice

Nr LV/412/18 z dnia 16 pazdziernika 2018 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Pilchowice. (}\J\
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W Urzedzie Gminy Pilchowice obowigzuje Regulamin Organizacyjny wprowadzony
w dniu 13 maja 2025 r. zarzadzeniem nr 120.45.2025 ustalono Regulamin Organizacyjny
Urzegdu Gminy Pilchowice (tekst ujednolicony). Zmiany Regulaminu Organizacyjnego
wprowadzono nastepujacymi zarzadzeniami:

- w dniu 1 lipca 2024 r. zarzadzeniem nr 120.73.2024 ustalono Regulamin
Organizacyjny Urzedu Gminy Pilchowice (tekst ujednolicony). W dniu 21 sierpnia 2024 r.
zarzadzeniem nr 120.87a.2024 oraz w dniu 6 grudnia 2024 r. zarzadzeniem nr 120.123.2024
dokonano zmian Regulaminu;

- w dniu 3 stycznia 2022 r. zarzgdzeniem nr 120.2.2022 r. ustalono Regulamin
Organizacyjny Urzedu Gminy w Pilchowicach (tekst ujednolicony):

- wdniu 16 pazdziernika 2020 r. zarzadzeniem nr 120.61.2020 Wdjta Gminy Pilchowice
w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy (tekst ujednolicony).
zmieniony zarzgdzeniami Nr 120.17.2021 z dnia 25 lutego 2021 r., Nr 120.37.2021 z dnia
30 kwietnia 2021 r.. Nr 120.86.2021 z dnia 30 listopada 2021 r.

3. Dane ogélne o jednostce samorzadu terytorialnego.
Gmina Pilchowice polozone jest w wojewddztwie $laskim i administracyjnie wehodzi
w sklad powiatu gliwickiego. Powierzchnia — 70 km*. Ludno$é — wedlug stanu na 31 grudnia
2024 r. — 12.789 mieszkancow.
W 2025 r. na terenie Gminy Pilchowice funkcjonowaly nast¢pujgce jednostki
organizacyjne i nadzorowane:
e jednostki budzetowe:
—  Gminny Oérodek Pomocy Spolecznej,
— Publiczne Przedszkole z Oddzialem Integracyjnym w Nieborowicach,
—  Zespdl Szkolno - Przedszkolny w Zernicy.
—  Zesp6l Szkolno Przedszkolny w Wilczy,
—  Zespot Szkolno Przedszkolny w Stanicy,
- Zespol Szkolno Przedszkolny w Pilchowicach.
e samorzadowe instytucje kultury:
—  Gminny Odrodek Kultury,
— Gminna Biblioteka Publiczna.
Gmina posiada udzialy i akcje w spotkach prawa handlowego:

e Pilchowickie Przedsiebiorstwo Komunalne spétka z 0.0. (100% udzial Gminy),
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e Przyjazna Energia spotka z 0.0. (300 udzialow o wartosci 30.000,00 z1).
Gmina Pilchowice jest czlonkiem nast¢pujgcych zwiazkow i stowarzyszen:
I. Gornoslasko-Zaglgbiowska Metropolia,
2. Slgski Zwiazek Gmin i Powiatow,
3. Stowarzyszenia Gmin Gérniczych w Polsce,

. Zwigzek Gmin i Powiatéw Subregionu Centralnego Wojewodztwa Slaskiego,

o9

5. Stowarzyszenia Lokalna Grupa Dzialania Lesna Kraina Gornego Slaska.

Wykaz akt kontroli WK.610.18.2025.1.3 stanowi zalgeznik Nr 1 do protokolu

4. Funkcjonowanie audytu wewngtrznego

W wyniku kontroli realizacji obowigzku prowadzenia audytu wewnetrznego przcz'
Gming Pilchowice na podstawie art. 274 ust, 3 i art. 275 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r,
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6Zn.zm.) stwierdzono, ze w uchwatach
budzetowych za lata 2021-2025, kwoty dochodéw budzetowych i przychodow byly wyzsze od
kwoty., po przekroczeniu ktorej jednostka samorzadu terytorialnego zobowigzana byla do
prowadzenia audytu wewngtrznego.

Zadania zwigzane z prowadzeniem audytu wewnetrznego w okresie objetym kontrola
ksztaltowaly si¢ nastepujgco :

od dnia 1 maja 2020 r. do dnia 30 kwietnia 2021 r. - prowadzono audyt na podstawie

zawarte] w dniu 30 kwietnia 2020 r. umowy nr FB.28.2020 o prowadzenie audytu
wewngtrznego w Gminie Pilchowice;

- od dnia 1 maja 2021 r. do dnia 30 kwietnia 2022 r. - prowadzono audyt na podstawie
zawartej] w dniu 30 kwietnia 2021 r. umowy nr FB.1.2021 o prowadzenie audytu
wewngtrznego w Gminie Pilchowice:

— od dnia 1 maja 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. - prowadzono audyt na podstawie
zawartej w dniu 29 kwietnia 2022 r. umowy nr 1/2022 o prowadzenie audytu
wewnetrznego w Gminie Pilchowice;

— od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r. - prowadzono audyt na podstawie
zawartej w dniu | stycznia 2023 r. umowy nr FB.1.2023 o prowadzenie audytu
wewngtrznego w Gminie Pilchowice;

— oddnia | stycznia 2024 r. do dnia 31 grudnia 2024 r. - prowadzono audyt na podstawie
zawartej w dniu 2 stycznia 2024 r. umowy nr FB.1.2024 o prowadzenie audytu

wewng¢trznego w Gminie Pilchowice;
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-~ od 10 stycznia 2025 r. do dnia 9 stycznia 2026 r. na podstawie umowy o prace, 1/5
etatu.
Zgodnie z § 12 ust 1 w zwiazku z § 3 ust 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
4 wrzesnia 2015 r. w sprawie audytu wewngtrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego
audytu (Dz. U. z 2018 r. poz. 506) oraz w zwigzku z przepisami art. 279 ust. 2 i art. 283 ust. 5
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pozn.
zm.) kierownik komorki audytu wewnetrznego do konca stycznia nastgpnégo roku sklada
kierownikowi jednostki sprawozdanie z prowadzenia audytu wewngtrznego: w przypadku
zawarcia umowy zlecenie na prowadzenie audytu umowa zawarta z uslugodawca powinna
zawiera¢ postanowienia gwarantujgce prowadzenie audytu wewngtrznego zgodnie
Z przepisami ustawy.,
Kontrolujgcym przedtozono do wgladu sprawozdania z wykonania planu audytu za lata
2021-2024 waobec ktorych stwierdzono, co nastgpuje:
— sporzadzenie sprawozdania za 2021 r. w dniu 31 stycznia 2022 r., piecz¢é daty wplywu do
Urzedu w dniu 31 stycznia 2022 r.,
— sporzadzenie sprawozdania za 2022 r. w dniu 30 grudnia 2022 r., pieczg¢ daty wplywu do
Urzedu w dniu 27 stycznia 2023 r.,
- sporzgdzenie sprawozdania za 2023 r. w dniu 29 grudnia 2023 r., pieczg¢¢ daty wptywu do
Urzedu w dniu 24 stycznia 2024 r.,
— sporzadzenie sprawozdania za 2024 r. w dniu 30 grudnia 2024 r., piecz¢¢ daty wplywu do
Urzgdu w dniu 30 stycznia 2025 r.

Kontrole zewnetrzne

Ustalono, Zz¢ w latach objetych kontrolg tj. od 2021 r. do 2024 r. na stronie BIP Gminy
Pilchowice publikowano informacje dotyczace kontroli zewngtrznych przeprowadzonych

w Urzg¢dzie Gminy Pilchowice.
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Il. Ksiggowos¢ i sprawozdawczosé
I. Gospodarka pieni¢zna

W zakresie prowadzenia obstugi bankowej budzetu Gminy Pilchowice:

Stwierdzono, ze w okresie objetym kontrola przedmiotowe zadanie bylo realizowane na
podstawie uméw z uslugodawcami, wylonionymi po przeprowadzeniu postepowan w trybie
zapytania ofertowego, tj.: Nr FB.50.2019 z dnia 17 grudnia 2019 r., zawartych z Bankiem
Spoldzielczym w Sosnicowicach.

Zgodnie z postanowieniami umowy Bank Spoldzielczy w So$nicowicach zobowiazal sig
do $wiadczenie w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2023 r. ustug w zakresie prowadzenia
bankowej obslugi budzetu Gminy Pilchowice (wraz z jednostkami organizacyjnymi Gminy,
w tym Urzedu Gminy), w tym m.in.:

- nicodplatnego otwarcia oraz nieodplatnego prowadzenia rachunku biezgcego Gminy oraz
rachunkow biezgcych i pomocniczych jednostek organizacyjnych Gminy, w tym Urzedu Gminy,
istniejgeych  w dniu  podpisania umowy oraz utworzonych okresie ftrwania umowy
z uwzglednieniem istotnych postanowien zapytania ofertowego oraz warunkéw przedstawionych
w ofercie banku (wykaz jednostek organizacyjnych stanowil zalacznik nr 2 do zapytania
ofertowego),
- nieodplatnego  otwarcia i nicodplatnego  prowadzenia  rachunkéw  pomocniczych
z udostgpnieniem platnosci masowych,
- nieodplatnego wydawania i mozliwosci korzystania z kart platniczych,
- nieodplatnego prowadzenia w placowee Banku (oddzial, filia) punktu umozliwiajacego
gotdwkowa (kasowa) obsluge Gminy (wskazano, iz placowka winna miesci¢ sie w solectwie
Pilchowice i by¢ czynna w okresie realizacji umowy w godzinach pracy Urzedu Gminy),
- lokowania Srodkéw zgromadzonych na rachunkach bankowych na lokatach typu ,.over night”
oraz na lokatach weekendowych (ww. lokaty beda zakladane przez bank automatycznie na koniec
kazdego dnia),
# (bez nr) z dnia 22 grudnia 2023 r. (z uwzglgdnieniem Aneksu Nr [ z dnia 10 czerwea 2025 r.),
zawarlej z Mikolowskim Bankiem Spoéldzielczym.

Zgodnie z postanowieniami umowy, bank zobowiazal si¢ w okresie od 1 stycznia 2024 r. do
31 grudnia 2027 r. do otwarcia i prowadzenie rachunkéw bankowych w zlotych i w walutach
obcych oraz udost¢pnienie ushug i produktow zwigzanych z prowadzonymi rachunkami. Uslugi
mialy by¢ realizowane — zgodnie z §1 ust. 1 umowy, na rzecz ,,[...]Gminy Pilchowice, jednostek

organizacyjnych oraz instytucji kultury istnicjagcych w dniu podpisania umowy oraz tworzonych,
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przejmowanych lub przeksztalcanych w czasie trwania umowy [...]" w tym wyszczegolnionych:
Urzedu Gminy Pilchowice, Publicznego Przedszkola z Oddzialem Integracyjnym
w Nieborowicach, Zespotéow Szkolno — Przedszkolnych: w Zernicy. w Wilezy. w Stanicy.
w Pilchowicach, Gminnego Osrodka Pomocy Spoleczne;j.
Aneksem Nr 1, zawartym w dniu 10 czerwca 2025 r. przyjeto w § 1, iz: .. Bank oraz Posiadacz
rachunku, majgc na uwadze wykaz jednostek, ktérych dotyczylo zapytanie ofertowe oraz blad
pisarski dokonujg zmian™ do ww. umowy poprzez nadanie nowego brzmienia §1 ust. 1. Nowa
tres¢ nie zawierala zwrotu ,.oraz instytucji kultury™.
W zakresie udzielanych przez Bank ustug, w tresci umowy wyszczegolniono (m.in.):
- otwarcie i prowadzenie rachunku podstawowego budzetu oraz rachunkéw biezgcych
i pomocniczych jednostek organizacyjnych Gminy Pilchowice, w tym Urz¢du Gminy. Przyj¢to
przy tym, iz kazda z jednostek wymienionych w § 1 ust. | zawiera z Bankiem odrgbng umowg
o otwarcie i prowadzenie rachunkéw bankowych w zlotych i w walutach obcych oraz
udostepnienie ustug i produktow zwigzanych z prowadzonymi rachunkami,
- otwarcie i prowadzenie rachunkéw pomocniczych z udostgpnianiem systemu platnosci
masowych,
- wydawanie i mozliwos¢ korzystania z kart platniczych,
- zapewnienie obstugi kasowej dla wszystkich rachunkéw bankowych, obejmujgce bezplatne
przyjmowanie wplat gotéwkowych i dokonywanie wyplat we wlasnej placowee Banku (oddziale,
filii), z zastrzezeniem, iz kasa bedzie dziala¢ na terenie solectwa Pilchowice, bgdzie czynna przez
co najmniej 5 dni w tygodniu i co najmniej 7,5 godziny dziennie. przyjmowac bedzie wplaty
gotéwkowe od mieszkafcow bez ograniczein kwotowych ani godzinowych,
- umozliwienie zakladania lokat terminowych (w tym kilkudniowych), mozliwosci lokowania
$rodkow na lokatach terminowych (,,over night””) automatycznie na koniec kazdego dnia,
- udzielanie odnawialnego kredytu w rachunku biezgcym Gminy z przeznaczeniem na pokrycie
wystepujacego w ciagu roku deficytu budzetu do wysokosci okreslonej w uchwatach budzetowych
na kolejne lata budzetowe, ktorego kosztem bgdzie oprocentowanie ustalone w oparciu o WIBOR
1M oraz marze Banku w wysokosci 0,0100% przy czym marza banku w okresie obowigzywania
umowy nie moze ulec zmianie. Ustalono, ze postanowienia umowne w zakresic limitu
kredytowego w rachunku biezacym Gminy sg zawarte ,,w odrgbnych umowach™,
Wynagrodzenie Banku wynikajgce z tytulu biezgcej obstugi rachunkéw ustalono w postaci
miesiecznej oplaty ryczattowej w wysokosci 2.100,00 zi tj. lacznie 100.800,00 zt brutto w trakcie
obowiazywania umowy, platnej przelewem w terminie 14 dni od daty dostarczenia przez Bank C 4

52 § o 5 g ; o : . ~/
(w terminie do 7-go dnia kazdego miesiaca) faktury, wystawionej na Gming Pilchowice. N
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Na podstawie zawartej 22 grudnia 2023 r. odrgbnej umowy. okreslone zostaly zasady obstugi
bankowej Urzedu Gminy Pilchowice, w tym o bezplatne otwarcie i prowadzenie:

- rachunku podstawowego budzetu Gminy oraz

- rachunkéw pomocniczych Urzedu Gminy Pilchowice (80 8460 0008 2002 00058825 0003),
w tym: rachunku podstawowego dochody, rachunku podstawowego wydatki (10 8460 0008 2002
0005 8825 0002).

W zakresie kart platniczych:

Zgodnie z ustng informacjg ztozong do protokolu przez p. Mariusza Tkocza— Skarbnika
Gminy Pilchowice, w okresie objetym niniejszg kontrolg pracownicy Urzedu Gminy
Pilchowice nie dysponowali sluzbowymi kartami platniczymi. Kartami platniczymi nie
postugiwali si¢ réwniez pracownicy jednostek budzetowych Gminy. Ponadto stwierdzono, ze:
> w Gminie Pilchowice:
- wprowadzono mozliwosc¢ zaplaty podatkow, oplat i niepodatkowych naleznoscei budzetowych,
stanowiacych dochody Gminy Pilchowice za pomoca innego instrumentu platniczego, w tym
instrumentu na ktérym przechowywany jest pienigdz elektroniczny (Uchwalg Nr LVII1/412/23
Rady Gminy Pilchowice z dnia 30 marca 2023 r.).
Wprowadzono zasady dotyczgee ,racjonalnej gospodarki pienig¢znej jednostek budzetowych”
(Zarzadzenia Wojta Gminy Pilchowice: Nr 0050.100.23 z dnia 27 lipca 2023 r. (ze zm.
zarzgdzeniem Nr 0050.1.2025 z dnia 9 stycznia 2025 r.),
> w Urzedzie Gminy Pilchowice w okresie objetym kontrolg:
- nie funkcjonowala kasa Urzedu (jednostka nie prowadzi tym samym ewidencji ksiggowej
Urzgdu Gminy w zakresie konta 101 -, Kasa™),
- obowigzywala instrukcja w sprawie procedury postgpowania dotyczacego przeciwdzialania
praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu, wprowadzona zarzgdzeniami Wojta Gminy
Pilchowice: Nr 120/38/2017 z dnia 17 lipca 2017 r., Nr 0050.21.2021 z dnia 9 marca 2021 r.
Ponadto stwierdzono, iz w okresie objetym kontrola Gmina Pilchowice byla strona
zawartej dnia 6 czerwea 2020 1. z ING Bank Slaski S.A. umowy o ..prowadzenie rachunkéw
bankowych, swiadczenie ustug bankowodci elektronicznej, udost¢pnianie kart platniczych,
udost¢pnianie systemu wyplat elektronicznych”. Umowa zostata zawarta na czas nieokreslony,
Jednakze na podstawie dyspozycji, podpisanej przez p. Macieja Gogulla — Wojta Gminy
Pilchowice i p. Mateusza Tkacza — Skarbnika Gminy, z dniem 10 lipca 2023 r. zamkniete
zostaly rachunki utworzone na jej podstawie, tj. rachunek podstawowy i rachunek pomocniczy
- rachunek lokaty (OKO Business). Skarbnik Gminy Pilchowice udzielil ustnej informacji, iz

w okresie obowigzywania umowy Gmina Pilchowice na podstawie udzielonych przez Rade

¥ O{l{;
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Gminy Pilchowice upowaznien, posiadala w ww. banku lokatg terminowg srodkow
pienigznych. Wysokos¢ lokaty to 3.200.000,00 zI (ewidencjonowana na koncie Budzetu Gminy

133-8).

2. Ksiegi rachunkowe budzetu i urzedu

Zakresem kontroli objeto nast¢pujgce zagadnienia:

- kompletnos¢ ustalenia polityki rachunkowosci oraz kompletnos¢ ksigg rachunkowych
zgodnie z wymogami art. 10 oraz art. 13 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. 22019 r. poz. 351 z pozn. zm.), czyli zbiory danych tworzgce dziennik, ksigge glowng.,
ksiegi pomocnicze, zestawienia obrotow i sald kont ksiggi glownej oraz sald ksigg
pomocniczych, wykaz skladnikow aktywow i pasywoéw za lata 2021-2025 (do dnia
zakonczenia kontroli) pod wzglegdem formalnym dla Budzetu (Organ) i dla jednostki (Urzad
Gminy),

- zgodno$¢ bilansow bilansu zamknigeia danego roku z bilansem otwarcia roku nast¢pnego
Budzetu (Organ) i Urzedu Gminy (Jednostka) — na podstawie przedlozonych zestawien
obrotow i sald kont syntetycznych ksigg gldéwnych Budzetu i Urzedu,

- analiza zapiséw na kontach ksiegowych urzedu (jednostki): konto 030 ,.Dlugoterminowe
aktywa finansowe™.

W zakresie kompletnosci ustalenia polityki rachunkowosci

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie Gminy Pilchowice obowigzywaly przepisy
wewnetrzne, dotyczace zasad prowadzenia rachunkowosci i zakladowego planu kont dla
budzetu gminy (Organ) i jednostki budzetowej (Urzad Gminy) - przyjete zarzadzeniami Wojta
Gminy:

- Nr 120.10.2021 z dnia 9 lutego 2021 r. (obowigzujgce od 1 stycznia 2021 r.) w sprawie zasad
prowadzenia rachunkowosci w Urzgdzie Gminy Pilchowice, zmienione zarzgdzeniem Nr
120.78.2021 z dnia 3 listopada 2021 r. W ww. zarzadzeniu z dnia 22 lutego 2021 r. zasady
rachunkowosci zostaly opracowane w nast¢pujacym ukladzie:

> Zalgeznik Nr 1 Zasady prowadzenia rachunkowosci w Urzedzie Gminy Pilchowice
a w szezegblnosci wykaz ksiag rachunkowych, wykaz zbiorow danych tworzgeych ksiggi,
rachunkowe na komputerowych nosnikach danych, z okresleniem ich struktury, wzajemnych
powigzan w ktérym przyjeto (m.in.), ze:

- w ksiggach rachunkowych ujmuje si¢ wszystkie koszty danego okresu sprawozdawczego
wynikajace z zaistnialych zdarzen gospodarczych w oparciu o przedlozone do 5 dnia

nastepnego miesigca dowody ksiggowe, w celu dotrzymania termindéw sprawozdawczych.
12
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W przypadku, gdy faktury lub inne dokumenty stanowigce dowod ksiggowy zostana
przedlozone do ksiggowosci po 5 dniu miesigea nastgpujacego po miesiacu w ktérym je
wystawiono — ujmuje si¢ je w ksiggach rachunkowych w miesigcu ich dostarczenia;
- do ksigg rachunkowych danego roku obrotowego, ujmowane sa wszystkie dowody ksiegowe
obcigzajace dany rok obrotowy, dostarczone w terminie umozliwiajagcym sporzadzenia
sprawozdania za IV kwartal (rocznego), a po tym okresie koszty ujmuje si¢ zgodnie z zasada
istotnosci:
- uzyskane przez Urzad Gminy Pilchowice zwroty wydatkéw dokonane w tym samym roku
budzetowym, przyjmowane s na rachunek biezgcy wydatkéw i zmniejszaja wykonanie
wydatkow w tym roku budzetowym;
- ewidencja  zdarzen dotyczacych realizacji  projektéw  finansowanych  badz
wspolfinansowanych ze srodkow europejskich odbywa si¢ na poziomie organu i jednostki
budzetowej na kontach ksiggowych okreslonych dla Urzedu Gminy Pilchowice.
Dofinansowanie ze $rodkéw europejskich i przekazanie $rodkéw dla jednostek
realizujacych projekt ksigguje si¢ w ksiggach budzetu stosujgc wyodrebnienie analityczne dla
kazdego projektu. Przyjeto rowniez, ze dla kazdego projektu tworzy i prowadzi sie oddzielny
rejestr lub  wyszczegolnienie analityczne, ktére umozliwia wyodrebnienie wydatkéw
zwigzanych z realizacjg projektu:
- ewidencja podatkow i oplat z tytutu gospodarki odpadami komunalnymi jest integralng
czg¢scig ewidencji ksiggowej Urzgdu Gminy Pilchowice i jest prowadzona z wykorzystaniem
kont syntetycznych planu kont Urz¢du jako jednostki budzetowej: 222, 245, 290, 750, 751, 760,
761, 800, 860;
- ksiggi rachunkowe prowadzone sq technika komputerowa. Obejmujg zbiory zapisow
ksi¢gowych, obrotdw (sum zapiséw) i sald, ktére tworzg: dziennik, ksigge glowng, ksiegi
pomocnicze, zestawienia obrotow i sald kont ksiggi glownej oraz sald kont ksiag
pomocniczych, wykaz skladnikow aktywow i pasywow (inwentarz),
- ksiggi rachunkowe w Urzedzie Gminy prowadzone s3 w ramach nastepujacych rejestrow:
Organ — dochody, UG Pilchowice — Wydatki, Dochody podatkowe, Dochody niepodatkowe,
Dochody — Odpady, Fundusz Socjalny, Sumy depozytowe, Fundusz pracy — mlodociani.
W celu prowadzenia wyodrgbnionej ewidencji ksiggowej projektow (zadan) finansowanych
z budzetu Unii Europejskiej lub kazdego z projektow (zadarn) otwiera si¢ odrgbny rejestr.

W Urzgdzie Gminy prowadzone sg dzienniki czgsciowe w ww. zakresie. Na koniec kazdego

roku obrotowego sporzgdzane jest zestawienie obrotéw poszczegdlnych dziennikow (} \
\
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- na konta wprowadza si¢ pod datg otwarcia ksigg rachunkowych salda poczatkowe aktywow
i pasywow. Ostateczne otwarcie (wprowadzenie BO) nast¢puje do dnia 30 kwietnia,

- zapisy dokonane przy uzyciu komputera drukuje si¢ albo przenosi na inny trwaly nosnik
danych na koniec roku obrotowego,

- konta ksigg pomocniczych prowadzi si¢ w ujeciu systematycznym jako wyodrgbniony system
ksigg, kartotek (zbiorow kont), komputerowych zbioréw danych, uzgodniony z saldami
i zapisami na kontach ksiggi glownej. Konta ksiag pomocniczych prowadzi si¢ w szczegolnosci
dla:

- $rodkéw trwalych, w tym takze $rodkow trwatych w budowie, wartodci niematerialnych
i prawnych oraz dokonywanych od nich odpiséw amortyzacyjnych lub umorzeniowych.

- rozrachunkéw z kontrahentami (naleznosei stanowiace dochody podatkowe, zobowigzania
z tytutu dostarczanych uslug),

- rozrachunkéw z pracownikami (imienng ewidencj¢ wynagrodzen, rozliczenia z pobranych
zaliczek, naleznos¢ funduszu $wiadczen socjalnych).

Sporzadza si¢ wydruk zapisow dokonywanych na kontach ksigg pomocniczych na koniec roku
obrotowego;

- dla prawidlowej ochrony ksigg rachunkowych stosuje si¢ (m.in.) regularne wykonywanie
przez informatyka kopii bezpieczenstw, tzw. Backupow- np. na noénik tasmowy. plyty CD,
inne dyski twarde na koniec kazdego tygodnia pracy:

- kompletne ksiegi rachunkowe drukowane sg nie pozniej niz na koniec roku obrotowego. Za
réownowazne z wydrukiem uznaje si¢ przeniesienie tresci ksigg rachunkowych na inny
komputerowy nosnik danych, zapewniajacy trwalo$¢ zapisu informacji przez czas nie krotszy
niz S lat.

Stwierdzono, iz w Urzedzie Gminy Pilchowice Ksiggi rachunkowe budzetu (organ) i Urzgdu
Gminy przenoszone byly na informatyczny nosnik danych typu plyta CD.

Na przykladzie ksiag rachunkowych za rok 2023 i 2024 stwierdzono, iz zostaly one
przeniesione w datach obejmujacych okresie maj — czerwiec lat nastgpnych.

> Zalgeznik Nr 2 - Zakladowy plan kont dla budzetu Gminy Pilchowice;

Obok wyodrebnionych i szczegolowo opisanych (sposéb prowadzenia/ ewidencjonowania
zdarzen) kont bilansowych, okreslono takze powyzsze w zakresie kont pozabilansowych, 1j.:
291 ,Zobowigzania warunkowe”, 991 .Planowane dochody budzetu”, 992 .Planowane

wydatki budzetu”, 994 . Weksle in blanco — wystawione”, 995 ., Weksle in blanco — otrzymane™,

i [% v
.

> Zalaeznik Nr 3 - Zakladowy plan kont dla Urzgdu Gminy Pilchowice:
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Obok wyodrebnionych i szezegdltowo opisanych (sposoéb prowadzenia/ ewidencjonowania
zdarzen) kont bilansowych, okreslono takze powyzsze w zakresie kont pozabilansowych, tj.:
090 .,Obce s$rodki trwale™, 291 ,Zobowigzania warunkowe”, 976 ..Wzajemne rozliczenia
migdzy jednostkami”™, 977 ..Wklad wlasny niepienigzny”, 980 ..Plan finansowy wydatkow
budzetowych™, 981 ,.Plan finansowy niewygasajgcych wydatkow™, 996 ,.Wydatki realizowane
przez inne jednostki (realizatorzy projektu)”, 997 Wydatki projektow/programow
poniesionych w latach ubieglych”, 998 .Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku
biezacego™, 999 ,,Zaangazowanie wydatkdéw budzetowych przysztych lat™:

>Zalyeznik Nr 4 - Zakladowy plan kont dla organu podatkowego;

Obok wyodrebnionych i szezegolowo opisanych (sposob prowadzenia/ ewidencjonowania
zdarzen) kont bilansowych (tj. 130 ,Rachunek biezacy jednostki”, 221 , Naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych™, 226 ..Dlugoterminowe naleznosci budzetowe”, 720 ..Przychody
z dochodéw budzetowych™), okreslono takze powyzsze w zakresie kont pozabilansowych, tj.
920 ,Naleznosci zabezpieczone hipotecznie”™, 990 ,,Rozrachunki z osobami trzecimi z tytutu
ich odpowiedzialnosci za zobowigzania podatkowe podatnika®.

>Zalgeznik Nr 5 — Metody oraz zasady ustalania wyniku finansowego;

okreslono metody wyceny aktywow i pasywow w odniesieniu do: wartosci niematerialnych
i prawnych, rzeczowych aktywow trwalych, naleznosci i aktywow finansowych, zapasow.
mienia zlikwidowanych jednostek, zobowigzan, funduszu (oraz ,pozostalych aktywow
i pasywow™).

>Zalgcznik Nr 6 — Opis systemu przetwarzania danych a w szczegdlnosci opis systemu
informatycznego zawierajgcego wykaz programow, procedur lub funkeji w zaleznosei od
struktury oprogramowania wraz z opisem algorytmoéw i parametrow oraz programowych zasad
ochrony danych, w tym w szczegdlnosci metod zabezpieczenia dostepu do danych i systemu
ich przetwarzania a ponadto okreslenie wersji oprogramowania.

W Urzedzie Gminy Pilchowice do prowadzenia ewidencji ksiggowej przyjeto oprogramowanie
firmy U.LINFO SYSTEM skladajgce si¢ z programéw: Ksiggowosé budzetowa - BUDZET,
KSZOB (program ksiggowosci zobowiazan, stanowigcy ksiege pomocnicza ksiegowosci
budzetowej w zakresie rozliczania ksiggowego podatkow i oplat lokalnych na indywidualnych
kontach podatnikéw), PRZELEWY, SRODKI TRWALE, UZYTKOWANIE, REJESTR VAT,
UPK (program ksiggujacy wyciggi bankowe).

Ponadto: : I
- do obslugi kadrowo placowej przyjeto program R2 PLATNIK produkeji firmy RESET2 Sp. R‘[J\ \
£

{
{
(%

Z 0.0.,
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- w zakresie: wymiaru i ksiggowodci podatkowej oraz odpadéw komunalnych przyjeto
programy firmy Rekord SI Sp. z o.0.. tj: POSESIA, FIRMY, POJAZD. ODPADY
KOMUNALNE,

>Zalgeznik Nr 7 — Zasady sporzgdzania sprawozdan finansowych.

>Zalgceznik Nr 8 — Zasady przeprowadzania inwentaryzacji aktywow i pasywow.

Ponadto przedlozono obowigzujace w okresie objetym kontrolg Zarzadzenia Wojta Gminy
Pilchowice:

- Nr FIN/0152/39/10 z dnia 31 grudnia 2010 r. w sprawie instrukcji gospodarki majatkiem
trwalym oraz zasad odpowiedzialnosci za mienie ewidencjonowane w Urzedzie Gminy
w Pilchowicach wraz z zarzadzeniami zmieniajgcymi: Nr FB.120.39.2012 z dnia 12 lipca
2012r., Nr 120.66.2018 z dnia 15 pazdziernika 2018 r., Nr 120.74.2021 z dnia 27 pazdziernika
2021 r.

- Nr 120.34.2025 z dnia 24 kwietnia 2025 r. w sprawie: instrukcji gospodarki majatkiem Urzgdu
Gminy Pilchowice (wejscie w zycie z dniem 5 maja 2025 r.),

- Nr0050.129.2019 z dnia 30 pazdziernika 2019 r. w sprawie centralizacji rozliczen w zakresie
podatku od towardw i ustug Gminy Pilchowice oraz jednostek budzetowych. Procedura obiegu
dokumentow oraz jednolitych zasad prowadzenia ewidencji dla celéw podatku od towardw
i ustug stanowita Zalgcznik Nr 2 do ww. zarzadzenie.

-Nr 120.34.2025 z dnia 24 kwietnia 2025 r. w sprawie: instrukcji gospodarki majgtkiem Urzg¢du
Gminy Pilchowic (wejscie w zycie od | czerwca 2025 r.). Procedura rozliczania podatkow od
towarow i ustug stanowita Zalgcznik Nr 1 do ww. zarzadzenia.

- Nr 120.13.2017 z dnia 16 lutego 2017 r. w sprawie instrukcji obiegu i kontroli dokumentow
ksiggowych oraz zarzadzenia zmieniajgce: Nr 120.6.2019 z dnia 18 stycznia 2019 r..
Nr 120.61.2022 z dnia 8 lipca 2022 r. Instrukcja zostala okreslona w Zalaczniku Nr 1 do
zarzadzenia/.

W ramach czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz

I. Na podstawie umowy Nr 805.28.1443.2024. RFRD z dnia 25 marca 2024 r., zawarlej
z Skarbem Panstwa — Wojewoda Slaskim, Gmina Pilchowice uzyskala zapewnienie
dofinansowania $rodkami pochodzgcymi z Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drog w kwocie
668.765,00 zI na realizacje zadania pod nazwa: ,,Przebudowa drogi Gminnej ul. Sw. Marcina
w Stanicy”. W zalgczniku Nr 3 do umowy ,,Przewidywany harmonogram przekazywania
$rodkow Funduszu” wskazano ,Nr wyodrgbnionego rachunku bankowego Wnioskodawcey
dedykowanego do obstugi srodkow Funduszu”, tj. 25 8436 0003 0000 0605 8825 0138.

Zgodnie z przedlozonym zestawieniem pn.: .,,Wykaz rachunkéw bankowych obowigzujacych
16 /’ A
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w latach 2021 - 2025 do ewidencji zdarzen na ww. rachunku bankowym wskazanym w poz.
38 przyporzadkowano konto 130, tj. konto Urzedu Gminy Pilchowice (jednostki).

W dniu 18 lipca 2024 r. do ww. umowy zawarto Aneks Nr | na podstawie ktérego kwota ww.
dofinansowania ulegla zmniejszeniu — do 337.200,94 zt

Na podstawie przedlozonych wydrukow z systemu bankowosci elektronicznej stwierdzono, iz
srodki na ww. rachunek zostaly przekazane przez Bank Gospodarstwa Krajowego:

- w kwocie 337.200,94 zI w dniu 12 wrzesnia 2024 r. przy czym dokonano nastepujgcych

operacji:

* wdniu 13 wrzesnia 2024 r. przekazano ww. kwote na rachunek o Nr 20 8460 0008 2002 0005
8825 0016, tj. na rachunek wskazany w ww. Zestawieniu w poz. 3 pn. ,.Dotacje”. Do ewidencji
zdarzen na ww, rachunku wskazano konto Budzetu Gminy (Organ) — 133,

* w dniu 16 wrzesnia 2024 r. $rodki w ww. wysokosci przekazane zostaly z ww. rachunku
Organu na rachunek wydatkow Urzedu Gminy, na ktory srodki wplynety z BGK pierwotnie.
I1. Na podstawie umowy Nr 805.28.1442.2024.RFRD z dnia 25 marca 2024 r., zawartej ze
Skarbem Panstwa — Wojewoda Slaskim, Gmina Pilchowice uzyskala zapewnienie
dofinansowania $rodkami pochodzacymi z Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég w kwocie
988.474.00 2l na realizacj¢ zadania pod nazwa: ,Przebudowa drogi gminnej ul. Spacerowej
w  Nieborowicach™. W zalgczniku Nr 3 do umowy »~Przewidywany harmonogram
przckazywania $rodkéw Funduszu™ wskazano . Nr wyodr¢bnionego rachunku bankowego
Whioskodawey dedykowanego do obstugi srodkéw Funduszu®, tj. 95 8436 0003 0000 0605
8825 0139.

Ww. umowa podlegala zmianom na podstawie: Aneksu Nr 1 z dnia 18 lipca 2024 r. (ktorym
zmniejszong ww. kwotg dofinansowania do kwoty 744.149,92 zl), Aneksu Nr 2 z dnia
1T czerwea 2025 r. (ktorym wprowadzono zmiany w zakresie terminéw dotyczacych
rozliczenia zadania).

Zgodnie z przediozonym zestawieniem pn.: ,,Wykaz rachunkéw bankowych obowiazujacych
w latach 2021 - 2025 do ewidencji zdarzen na ww. rachunku bankowym wskazanym w poz.
37 przyporzadkowano konto 130, tj. konto Urzgdu Gminy Pilchowice (jednostki).

Na podstawie przedlozonych wydrukow z systemu bankowosci elektronicznej stwierdzono,
iz. srodki na ww. rachunek zostaly przekazane przez Bank Gospodarstwa Krajowego w kwocie
744.149,92 zl w dniu 16 pazdziernika 2024 r., przy czym dokonano nastepujacych operacji:

* w dniu 17 pazdziernika 2024 r. przekazano ww. kwotg na rachunek budzetu Gminy — jw.,

* w dniu 18 pazdziernika 2024 r. $rodki w ww. wysokosci przekazane zostaly z ww. rachunku

Organu na rachunek wydatkéw Urzgdu Gminy, na ktory srodki te wplynety z BGK pierwotnie. g \\\{1\
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W ewidencji ksiegowej Urzgdu Gminy wplyw ww. srodkéw z BKG ewidencjonowano
na kontach analitycznych do kont 130 - 240.
Majac na uwadze fakt, iz —jak wynika z tresci ww. umow, Beneficjentem $rodkow na ww. cel
byla Gmina Pilchowice, zwrdcono si¢ do p. Mateusza Tkocza — Skarbnika Gminy o wskazanie
przyczyn, dla ktorych jako rachunek .dedykowany do obstugi $rodkow™ z ww. Funduszu
wskazany zostal rachunek jednostki Urzad Gminy Pilchowice zamiast rachunku Budzetu
Gminy (organ).
Zwrdcono sie rowniez o wskazanie Pracownika/ow (imig, nazwisko, stanowisko stuzbowe,
komorka organizacyjne Urzedu Gminy) do ktérego/ych zakresu czynnosci nalezalo
prowadzenie ewidencji ksiggowej budzetu gminy i Urzedu Gminy w powyzszym zakresie.
W pismie z dnia 23 czerwea 2025 r. czytamy: ,, W/ odpowiedzi na pytanie dotyczgee wskazania
rachunku bankowego Urzedu Gminy, a nie rachunku bankowego Organu jako rachunku
dedykowanego do obslugi srodkéw  przekazuje wyjasnienia dotyczqee dofinansowania
z Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drég. Nalezy podkreslic, ze zaréwno dla zadania
., Przebudowa drogi gminnej ul. Sw. Marcina w Stanicy” jaki zadnia ., Przebudowa drogi
gminnej ul. Spacerowej w Nieborowicach” dofinansowanych w ramach Rzqdowego Funduszu
Rozwoju Drég zalozono odr¢bne rachunki bankowe, ktérym to rachunkom nadano nazwy tych
zadaii. Dedykowane numery rachunkéw bankowych wskazano w umowach o dofinansowanie
jako rachunki bankowe beneficjenta, kiore sluzq ewidencji zdarzen dotyczgcych tylko
i wylgeznie tych zadaii. Po otrzymaniu srodkow z dotacji niezwlocznie dokonano stosownego
przekazania $rodkéw na rachunek Organu w celu ich poprawnego zaewidencjonowania po
stronie dochodéw. Przyjeto takie rozwigzanie poniewaz kierowano si¢ zasadg przejrzystosci
stosujge pelne wyodrebnienie srodkéw pochodzqeyeh z Rzqdowego Funduszu Rozwoju Drog.
Wyodrebnienie objelo zaréwno prowadzenie dedykowanego rachunku bankowego  jak
i oddzielnego rejestru ksiegowego dla kazdego zadania. Celem takiego dzialania bylo
zapewnienie maksymalnej transparentnosci oraz ulatwienie kontroli i rozliczen srodkow.
Wskazanie dedykowanego rachunku bankowego mialo wige na celu rzetelne i fizyczne
wyodrebnienie otrzymanych Srodkéw od pozostalych Srodkéw budzetowych, a nie imiknigcie
ich wiasciwego ujecia w dochodach jednostki samorzgdu teryiorialnego. Z posiadanego
dos$wiadczenia w  zakresie rozliczania i poddawaniu si¢  kontroli przez  podmioty
dofinansowujgce takie dzialanie jest pozqdane. Ponadto nalezy mieé¢ na wzgledzie istotne
postanowienie zawarte zaréwno w Umowie Nr 805.28.1443.2024.RFRD  dotyczqcej
Przebudowy Drogi  Gminnej  ul. Sw. Marcina w Stanicy jak i Umowie Nr

805.28.1442.2024.RFRD  dotyczqcej ~ Przebudowy  drogi  gminnej — ul. Spacerowej
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w Niehorowicach, kiére wskazujq na koniecznosé (wskazane w § 4 ust. 9) ., prowadzenia
odr¢bnego  rachunku  bankowego dedykowanego do obstugi  Srodkéw Funduszu”. Nie
wskazujge, ze zapis ten dotyezy tylko i wylgeznie wydatkdw zwigzanyeh  z realizacjg projektu.
Natomiast ust. 8 wskazuje na koniecznosé prowadzenia |, ewidencji ksiggowej otrzymanych
srodkow Funduszu oraz wydatkéw dokonywanyeh z tveh Srodkéw ™. A taki zapis sugerowaé
moze, Ze dla Dotujgeego rownie istotne jest wyodrebnienie na rachunku bankowym dochodéw
Jak i wydatkéw. Biorge pod uwage przynaleznosé podmiotowg mozna stwierdzié, ze to Gmina
Jest wlascicielem wszystkich rachunkow prowadzonych dla Urzedu Gminy. Urzgd Gminy jest
Jednostkg wykonujgcq zadania przypisane do realizacji Gminie. Majgc na uwadze powyzsze
dochowano wszelkich staran. aby spelnié wszelkie warunki z umow o dofinansowanie
i poprawnie zaewidencjonowaé dochody Gminy Pilchowice. Za prowadzenie ewidencji
ksiegowej budzetu gminy odpowiada (...)"

Ustalono rowniez, ze:

I. Na podstawie umowy Nr UDA-RPSL.14.03.00-24-02F6/18-00 z dnia 15 listopada 2022 r.
o dofinansowanie projektu grantowego realizowanego w ramach REACT-EU .,Poprawa jakosci
powietrza poprzez zwigkszenie udzialu OZE w wytwarzaniu energii na terenie Gminy
Pilchowice™, zawartej z Wojewddztwem Slaskim, Gmina Pilchowice uzyskala dofinansowanie
do realizacji ww. projektu w kwocie nieprzekraczajgcej 6.631.270,32 zt.

W §9 pkt 18 ww. umowy wskazany zostal rachunek bankowy Nr 56 8436 0003 0000 0617
1803 0017 jako rachunek:

- na ktdry bedzie przekazywane dofinansowanie (refundacja wydatkow),
- z ktorego beda ponoszone wydatki po podpisaniu umowy (...)".

Rachunek ww. zostal wskazany w sporzgdzonym zestawieniu pn.: ,Wykaz rachunkéw
bankowych obowigzujgeych w latach 2021 - 2025 w poz. 33 jako rachunek wydatkéw Urzedu
Gminy (przyporzadkowane konto 130).

Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze w §1 pkt 19 umowy wprowadzono pojecie ,rachunku
bankowego transferowego”, ktéry zdefiniowano jako ,rachunek beneficjenta, na ktory trafia
kwota dofinansowania projektu i z ktorego niezwlocznie jest przekazywana na wyodrebniony
dla projektu rachunek, z ktérego beda ponoszone wydatki po podpisaniu umowy”.

Srodki finansowe zostaly przekazane z rachunku Ministerstwa Finanséw na ww. rachunek:

a) w kwocie 416.100,00 zl w dniu 19 wrzednia 2023 r. i zostaly uj¢te w ewidencji ksiegowej
Urzgdu Gminy na kontach analitycznych do kont 130/240 a nastepnie 240-223. W ewidencji

(

ksiggowej Budzetu Gminy (Organ) ww. dochody zostaly ujete na kontach analitycznych 223- e

(/N
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4/4036 / 901-7-48 na podstawie dokumentu PK nr 88/2. Kwota powyzsza nie zostala
przekazana na rachunek budzetu.

b) w kwocie 1.286.300,00 z1 w dniu 11 pazdziernika 2023 r. i zostaly ujete w ewidencji
ksiggowej Urzedu Gminy na kontach analitycznych do kont 130/240,

¢) w kwocie 1.761.300,00 zI w dniu 26 pazdziernika 2023 r. i zostaly ujete w ewidencji
ksiggowej Urzedu Gminy na kontach analitycznych do kont 130/240 a nastepnie 240-223.

d) w kwocie 331.550.00 zI w dniu 24 kwietnia 2024 r. i zostaly ujete w ewidencji ksiggowej
Urzedu Gminy na kontach analitycznych do kont 130/240 a nastgpnie pod datg 24 Kwietnia
2024 r.

e) w kwocie 50.561,65 zI w dniu 23 kwietnia 2024 r. i zostaly ujete w ewidencji ksiggowej
Urzedu Gminy na kontach analitycznych do kont 130/240.

Kwoty wskazane powyzej w pkt b)- e) zostaly przekazane na podstawowy Rachunek budzetu
Gminy — jako zwrot (refundacja) z tytulu za poniesione wczesniej przez Gming wydatki ze
srodkow wiasnych.

1. Na podstawie umowy Nr FESL10.06-12.01-02B7/23 z dnia 24 czerwea 2024 r.
o dofinansowanie projektu pn. ,,Montaz instalacji OZE na budynkach bedacych wlasnoscig
Gminy Pilchowice™, zawartej z Wojewddztwem Slaskim, Gmina Pilchowice uzyskala
dofinansowanie do realizacji ww. projektu w kwocie nieprzekraczajacej 2.189.756,89 zl.

W §9 pkt 18 ww. umowy wskazany zostat rachunek bankowy Nr 77 8436 0003 0000 0617 1803
0027 jako rachunek:

- na ktory bedzie przekazywane dofinansowanie (zaliczki).

- z ktérego beda ponoszone wydatki po podpisaniu umowy.

Rachunek ww. zostal wskazany w sporzadzonym zestawieniu pn.: .Wykaz rachunkow
bankowych obowigzujacych w latach 2021 - 20257 w poz. 40 jako rachunek wydatkow Urzgdu
Gminy (przyporzadkowane konto 130).

Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze w §1 pkt 19 umowy wprowadzono pojecie ..rachunku
bankowego transferowego”, ktéry zdefiniowano jako ..rachunek beneficjenta, na ktory trafia
kwota dofinansowania projektu i z ktérego niezwlocznie jest przekazywana na wyodrgbniony
dla projektu rachunek, z ktorego bgdg ponoszone wydatki po podpisaniu umowy™.

Srodki finansowe zostaly przekazane na ww. rachunek:

- w kwocie 534,68 zl w dniu 22 listopada 2024 r.,

- w kwocie 4.010,09 zI w dniu 22 listopada 2024 r.

Kwoty w dniu 25 listopada 2024 r. zostaly przekazane na rachunek Budzetu Gminy (Organ) .
nr 20 8460 0008 2002 0005 8825 0016 (..Dotacje™). §t/ ( .
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W ewidencji ksiggowej Budzetu Gminy (Organ) ww. dochody zostaly ujete na kontach
analitycznych 133-7-56 / 901-7-56.
III. Bank Gospodarstwa Krajowego udzielit Gminie Pilchowice promesy na dofinansowanie
inwestycji z Rzadowego Funduszu Polski Lad: Programu Inwestycji Strategicznych:

I,z dnia 25 stycznia 2023 r. — w kwocie 1.960.000,00 zI na dofinansowanie inwestycji

realizowanej polegajacej na Zagospodarowaniu terenu przy sSwietlicy wiejskiej

w Nieborowicach (wstgpna promesa datowana jest na dzien 2 sierpnia 2022 r.);

Kwota 1.960.000,00 wptyneta w dniu 15 listopada 2023 r. na rachunek Nr 13 8436 0003 0000
0617 1803 0015, tj. do ktérego prowadzone jest konto analityczne w zakresie konta jednostki
Urzad Gminy. (j. konta 130.

Srodki powyzsze nie zostaly przekazane na rachunek bankowy Budzetu Gminy. W ewidencji
ksiggowej budzetu $rodki zostaly ujete pod datg 15 listopada 2023 r. na podstawie dokumentu
PK Nr118/1.

2. z dnia 13 lipca 2023 r. — w kwocie 7.200.000,00 zI na dofinansowanie zadania

polegajgcego na Modernizacji placéw zabaw na terenie gminy Pilchowice (wstgpna

promesa datowana jest na dzien 3 kwietnia 2023 r.).
Ww. $rodki wplynely na rachunek jednostki Urzagd Gminy:
- dnia 16 wrzesnia 2024 r. w kwocie 3.600.000,00 zt,
- dnia 16 grudnia 2024 r. w kwocie 3.600.000,00 zl.
Srodki zostaly nastepnie przekazane na rachunek Budzetu Gminy (,,Dotacje”), z ktérego to
rachunku przekazano je ponownie na rachunek Urzedu Gminy Nr 13 8436 0003 0000 0617
1803 0015 (jw. w pkt 1),
Ww. rachunek bankowy zostal wskazany we wnioskach o wyplate (promesy).
Majac na uwadze powyzsze oraz postanowienia dotyczgce sposobu prowadzenia konta 133
zawarte w Zalgczniku Nr 2 (Zakladowy plan kont dla budzetu Gminy Pilchowice) do
zarzadzenia Nr 120.10.2021 Wéjta Gminy Pilchowice z dnia 9 lutego 2021 r. w sprawie zasad
prowadzenia rachunkowosci w Urzedzie Gminy Pilchowice (ze zm.), zgodnie z ktérymi (m.in.)
konto 133 ,,Rachunek budzetu” sluzy do ewidencji operacji pienieznych dokonywanych na
bankowych rachunkach budzetu. Zapisy na koncie 133 dokonywane sa wylacznie na podstawie

dokumentéw_bankowych, w zwigzku z czym musi zachodzi¢ zgodnos$é¢ miedzy zapisow

pomiedzy jednostkg a Bankiem —
- zwrocono si¢ do p. Mateusza Tkocza — Skarbnika Gminy o wyjasnienia przyczyn
dokonywania ksiggowan na ww. koncie ksiggowym na podstawie dokumentéw PK (w zakresie:

wskazanych powyzej dochodow budzetu:
21
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- w kwocie 416.100,00 zl, ktore wptynely (na rachunek Urzedu Gminy) dnia 19 wrzesnia
2023r.,

- w kwocie 1.960.000,00 zl, ktore wplynely (na rachunek Urzedu Gminy) dnia 15 listopada
2023r.

Ponadto zwrocono si¢ o wskazanie:

a) Czy w okresie objetym kontrolg wystapily analogiczne przypadki (tj. ksiggowania na koncie
133 na podstawie dokumentu PK bez przeplywy srodkéw z rachunku bankowej jednostki Urzad
Gminy na rachunek bankowy Organu), w odniesieniu do $rodkéw finansowych dotyczgcych
innych zadan/projektéw dofinansowanych ze srodkdw zewnetrznych, przy czym - jezeli tak —
prosze¢ o przedstawienie danych w ukladzie:

* nazwa zadania,

* numer, data umowy/data promesy, podmiot z ktorym umowa zostala zawarta/podmiot
udzielajacy promesy.

» kwota dofinansowania wskazana w umowie/promesie, kwota i data przekazania srodkow-
oraz przedlozenie odpowiednio kserokopii dokumentéw PK.

b) Pracownika/ow (imig, nazwisko, stanowisko sluzbowe, komorka organizacyjne Urzedu
Gminy) do ktorego/ych zakresu czynnosci nalezalo prowadzenie ewidencji ksiggowej Budzetu
Gminy w przedmiotowym zakresie.

Poniewaz jak wynika z tresci ww. umdw/promes, Beneficjentem srodkéw na ww. cele byla
Gmina Pilchowice — zwrdcono sie do p. Mateusza Tkocza — Skarbnika Gminy o wskazanie
przyczyn, dla ktorych jako rachunek do wplywu srodkéw wskazany zostal rachunek jednostki
Urzad Gminy Pilchowice zamiast rachunku Budzetu Gminy (organ).

IV pismie z dnia 26 czerwea 2025 r. czytamy: ,, W odpowiedzi na pytania dotyczqcee ksiggowan

na koncie 133 . Rachunek budzetu” na podstawie dokumentu PK oraz wskazania rachunku

Jednostki zamiast rachunku Budzetu Gminy dla wplywu srodkéw z dofinansowania przekazuje

nastgpujgee wyjasnienia.

Najczesciej z koniecznosci wynikajgeej z umow o dofinansowanie jak i przyjetg zasadg
przejrzystosci zastosowano pelne wyodrebnienie srodkow pochodzqgeych z dotacji:

- Ministerstwa Finansow (data wplywu srodkow: 19.09.2023 r.)

- FESL10.06-1Z.01-02B7/23 (data wplywu srodkow: 22.11.2024 r.)

- Rzgdowy Fundusz Polski Lad ( data wplywu Srodkow: 15.11.2023)

Pelne wyodr¢bnienie polegalo na zalozeniu dedyvkowanego rachunku bankowego dla danego
projektu i prowadzeniu odrebnego rejestru ksiggowego, w kiorym ujmowane byly ivlko i

wylgeznie operacje dotyczgce tego zadania, kidrego dotyczylo dofinansowanie.
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Takie rozwigzanie jest nie (ylko transparentne, ale przede wszystkim ulatwia mozliwosé
przeprowadzenia kontroli przez instytucje dofinansowujgcq. Umozliwiono identyfikacje
zarowno dochodow jak i wydatkow dotyezgeveh danego projektu bezposrednio na wyciggach
bankowych.

Wphw  dotacji  nalezalo  zaewidencjonowaé w  Budzecie Gminy  dlatego  dokonywano
ksiegowania na koncie 133 ., Rachunek budzetu” na podstawie dokumentow PK, ktorych
wartoscig dowodowg [ poswiadczajgeq zdarzenie gospodarcze bylo potwierdzenie wplywu na
rachunku bankowym danego projektu. Podstawq takiego podejscia bylo przekonanie o
przynaleznosci podmiotowej Urzedu jako jednostki wzgledem Gminy i przekonanie o tym, ze
srodki na rachunkach Urzedu sq przynalezne Gminie.

Nalezy mie¢ na wzgledzie art. 33 ust. | ustawy o samorzgdzie gminnym, kiory wskazuje, ze
. Wojt wykonuje zadania gminy przy pomocy urzedu”. W konsekwencji wszystkie czynnosci
podejmowane przez Urzgd Gminy, w tym zarzqdzanie rachunkami bankowymi, czy realizacja
projektow, sq de facto ezynnosciami Gminy jako osoby prawnej.

Rachunki bankowe prowadzone przez Urzgd Gminy, nawet jesli majq status rachunku
wyodrebnionego dla danego projektu nalezg do Gminy jako wlasciciela srodkow i
heneficjenta dofinansowania.

Powyzszy poglgd i podejscie ma istotne odzwierciedlenie w zakresie centralizacji rozliczen
podatku VAT, Centralizacja bowiem okresla, ze Gmina i jej jednostki organizacyjne sg
traktowane jako jeden podatnik VAT. W tym kontekscie wszelkie dzialania Urzedu Gminy, w
(ym obsluga rachunku bankowego przypisanego do projektu objetego dofinansowaniem, sq
traktowane jako dzialania Gminy dla celow podatkowych- co wzmacnia argument o
podmiotowej jednosci,

Ze wzgledu na brak odrebnej osobowosci prawnej Urzedu, srodki na tym rachunku nadal
nalezg do Gminy i sq wydatkowane na realizacje zadan wlasnych Gminy.

Na podstawie wy. argumentacji dokonywano ksiegowania dochodow gminy:

- w kwocie 416.100,00 zI, kiore wplynely 19.09.2023 1.

- w kwocie 1.960.000.00 =i, ktore wplynely 15.11.2023 r.

przez dokument polecenie ksiggowania (PK), kiory bezposrednio zwigzany byl z faktycznym
wplywem Srodkow finansowych na rachunek bankowy wyodrebniony i prowadzony dla
danego projektu.

W okresie objetym kontrolg wystgpily analogiczne przypadki, kiedy dochody w Budzecie
Gminy ksiggowano na podstawie dokumentu PK, ktdrego podstawg byl wplyw na rachunek

bankowy danego projektu. W ponizszej tabelce zestawiono operacje. / \
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Podmiol zktorym

Kwota

Data umowa zoslata Al ansowint Kwota Data e
Nazwa zadania Nuer umowy/promesy umowy’ | zawarta’podiniot okl prockazania | przeknzania Rokuyrent Ph

) - E wskazana w X K 2 dnia

promesy udzielajacy i " srodkow srodkaw
= umowie/promesic
DIOINCSY

Ushiowa i UDA- Wit i 1894610320 (26012021 PRI
1| “Naukn preez zabawe” RPSLILOLO3-24- | 21122020 | g™ | 283 15308 4 zdnty 26.01.2021

0558/19-00 W 93 688,152 [0507.2021 s
pE=SR T 7dnia 0507 2021

"Przebudowa drogi pminngj Umowa nr Skarb PPansiw 'K 2

2 ot 26,10.2021 Paieiva | g07 260084 | 80726408 [ogi1200 | | PROCID

ul Gliwickiej w Wileny"

805.28.450.2021.RFRD

Wojewoda Staski

2dniat8.11.2021

Skarb Panstwa
Centrum

PK nr 36

3 Cylrowa Gmina" Umowanr 3998:2/2022 | 04.04.2022 = 100 000,00 24 00 000,00 4 042022
. Prajektow Polska ! % vz zdma 11.04 2022
Cylrowa
"Wsparcie dzieci z rodzm hk::.h I:“Nm' TR |
4| pegecrowskich wromwoju | Umowanr 121212022 | 30.03 2022 CH 97000002 | 97000002 [22042002] PRI

cvlrowym -granty PPGR"

Projektow Polska

zdma 22042022

Cyfrowa
"LIFE Slaskie Praywracamy | Unowa nt CRUWSL- Wojewddziwo Pk nr 76
5 £ r 062022 - : ( 3018 202
blgkit” 2240RP/22 esd Shyskie MOR0RE | 03009l [ABII0N | s 0T 052
Promesa nr PRnor 127
. 29.04.2022 233068087 71 | 15.11.2022
/2021/2735/Polsk ank ' 1
“Budowa przedszkola przy UI" ll_!-l l'.'ﬁ_ﬁ’[’ul\kllL.nd ) Bank 2dnia 15.11.2022
6 % e e Zwigkszenie wartosci Gospodarstwa S 1370642521 E
ul. Sportowej w Stanicy bk PR o 90
promesy o kwotg 09.06.2023 Krajowego 28006 383,38 4 |25.09.2023 g s
475.702.50 Zznia 25092023
Preebudowa drog
gminnych ul. Lipowa i ul, e Bank e N
7 | Wiclopolska w Stanicy. ul. Promesant 101012022 | Gospodarstwa | 3078500304 | 3078 500,30 4 [ 1511 2002 RO
iso i 01720214487/ Polskilad 0 zdma 15112022
Wicjska w Leboszowicach, Krajowego
ul. Wrzosowa w Zernicy"
"Wsparcic uczmiow z Umowanr LDA- s .
4 ; Woje i p 5
8| Ukrainy - Gmim RPSLI10106-24- [ 20122002 | Wolewodawo | pinnann | sadzosga [2301200] RO
5 Slaskie 2dnia 23012023

Pilchowice”

0016/22-00

Od 2024 r. wszystkie dochody z (ytulu dotacji, ktore wplywajg na wyodre¢bnione rachunki dla

danych projektow sq przekazywane na rachunek Budzetu Gminy (wykonywany jest przelew na
podstawie dyspozycji z rachunku projektu na rachunek Budzetu Giminy).
Za prowadzenie ewidencji ksiggowej budzetu gminy odpowiada (...) Majge na wwadze ww.
argumentacje w zakresie podmiotowosci i bezposredniej zaleznosci Urzedu od Gminy oraz
zasady transparentnosci i poprawnego rozliczenia srodkow z dotacji, dla projektow zakladano
odrebne rachunki bankowe. W umowach o dofinansowanie wskazywano rachunek bankowy
projektu zeby przedstawic operacje zarowno dochodowe jak i wydatkowe na jednym rachunku
bankowy.  Takie podejscie  ulatwialo  przeprowadzenie  kontroli  przez  instviucje
dofinansowujgce.
Zalgczniki:
- Tabela: Zestawienie operacyi
- Kopie PK (ilos¢: 9)".

Nalezy zauwazy¢ ze Beneficjentem ww. $rodkéw jest Gmina Pilchowice a nie
jednostka — Urzad Gminy Pilchowice.

Wplyw ww. srodkow powinien by¢ zatem ujety w ewidencji ksiggowej Budzetu Gminy

(Organu), z zachowaniem ich wyodrgbnienia w ramach szczegolnych zasad wykonywania M
il
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budzetu Miasta, majac na uwadze zasady ewidencji zdarzen na kontach Budzetu Gminy
(Organu): 133 | Rachunek budzetu™, 224 - "Rozrachunki budzetu", 901 ,,Dochody budzetu™.
Zgodnie 7 zasadami dotyczacymi sposobu prowadzenia ww. kont, zawartymi w Zalgczniku
Nr 2 (Zakladowy plan kont dla budzetu Gminy Pilchowice) do zarzadzenia Nr 120.10.2021
Wajta Gminy Pilchowice z dnia 9 lutego 2021 r. w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci
w Urzedzie Gminy Pilchowice (ze zm.)”

- konto 133 . Rachunek budzetu™ stuzy do ewidencji operacji pienigznych dokonywanych na

bankowych rachunkach budzetu. Zapisy na koncie dokonywane sa wylacznie na podstawie

dokumentéw bankowych, w zwigzku z czym musi zachodzié zgodnos¢ migdzy zapisow

pomiedzy jednostka a Bankiem,
- konto 224 Rozrachunki budzetu” stuzy do ewidencji rozrachunkéw z innymi budzetami,
- konto 901 ,.Dochody budzetu™ stuzy do ewidencji osiggnigtych dochodéw budzetu Gminy
Na stronie Ma konta 901 ujmuje si¢ dochody budzetu (m.in.) z tytulu rozrachunkéw z innymi
budzetami za dany rok budzetowy, w korespondencji z kontem 224 z innych tytulow
w szezegolnosei dotacji i subwencji w korespondencji z kontem 133. Ewidencja szczegolowa
prowadzona do konta 901 powinna umozliwiaé ustalenie stanu poszezegolnych dochodow
budzetu wedtug podzialek planu finansowego.
Ponadto zgodnie z zasadami prowadzenia konta 130 ..Rachunek biezacy jednostki”,
zawartymi w Zataczniku Nr 3 (Zakladowy plam kont dla Urzedu Gminy Pilchowice) do ww.
zarzgdzenia, konto to stuzy do ewidencji srodkow pienigznych oraz obrotéw na rachunku
bankowym jednostki budzetowej z tytutu wydatkéw i dochodéw (wplywow) budzetowych
obj¢tych planem finansowym. Na stronie Wn konta ujmuje si¢ wplywy $rodkow pienigznych:
I) otrzymanych na realizacj¢ wydatkow budzetowych zgodnie z planem finansowym
w korespondencji z kontem 223,

2) z tytulu zrealizowanych przez jednostke dochodow budzetowych (ewidencja szczegolowa
wedlug  podzialek  klasyfikacji  dochodow budzetowych). w  korespondencji
z kontem 221 lub innym wlasciwym kontem.

Ma stronie Ma konta ujmuje sie¢:

1) zrealizowane wydatki budzetowe zgodnie z planem finansowym (...),

2) okresowe przelewy dochodéw budzetowych do budzetu, w  korespondencji
z kontem 222,

Zapisy na koncie 130 dokonywane sg na podstawie dowoddw bankowych.

Cytowane powyzej postanowienia w zakresie zasad prowadzenia kont Gminy

Pilchowice (organ): 133 224, 901 i jednostki Urzad Gminy 130 Pilchowice, odpowiadaja
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w swej tresci postanowieniom, zawartych w powyzszym zakresie odpowiednio:
w Zalgezniku Nr 2 (Plan kont dla budzetow jednostek samorzadu terytorialnego).
w zalgczniku Nr 3 (Plan kont dla jednostek budzetowych i samorzadowych zakladow
budzetowych) do rozporzadzenia z dnia 13 wrzesnia 2017 r. Ministra Finanséw i Rozwoju
w sprawie rachunkowosci oraz plandw kontdla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2020 r., poz. 342 z pdzn. zm.).

Zgodnie natomiast z art. 4 ust. 1 i ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1. o
rachunkowosci (Dz.U.2021 r. poz. 217 z pozn. zm.) — odpowiednio:
- jednostki obowiazane sg stosowac¢ przyjete zasady (polityke) rachunkowosci. rzetelnie i jasno
przedstawiajac sytuacj¢ majatkows i finansowg oraz wynik finansowy,
- zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiggach rachunkowych i wykazuje
w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich tredcig ekonomiczng.

Ponadto jak juz wyzej wskazano — w zakresie ww. umow:
- Nr UDA-RPSL..14.03.00-24-02F6/18-00 z dnia 15 listopada 2022 1. o dofinansowanie
projektu grantowego realizowanego w ramach REACT-EU ,Poprawa jakosci powietrza
poprzez zwigkszenie udzialu OZE w wytwarzaniu energii na terenie Gminy Pilchowice™,
- Nr FESL10.06-1Z.01-02B7/23 z dnia 24 czerwca 2024 r. o dofinansowanie projektu pn.
Montaz instalacji OZE na budynkach bedacych wlasnoscig Gminy Pilchowice™ - w §1 pkt 19
wprowadzono pojecie .rachunku bankowego transferowego”, ktory zdefiniowano jako
.rachunek beneficjenta, na ktory trafia kwota dofinansowania projektu i z ktérego niezwlocznie
jest przekazywana na wyodr¢bniony dla projektu rachunek, z ktdrego bedg ponoszone wydatki
po podpisaniu umowy™.
Ponadto zauwazy¢ nalezy, iz
- w §8 ust. 3 pkt 2 (ww.) umow z dnia 25 marca 2024 r.: 0 dofinansowanie zadania pn.:
.Przebudowa drogi gminnej ul. Sw. Marcina w Stanicy™ oraz o dofinansowanie zadania pn.:
Zagospodarowanie terenu przy $wietlicy wiejskiej w Nieborowicach™ zamieszezone zostaly
postanowienia o tresci: ,Wraz z rozliczeniem zadania (...) Wnioskodawca przesyla
potwierdzone za zgodno$¢ z oryginatem kopie (...) potwierdzen zaplaty (w tym potwierdzenie
przeplywu $rodkéw z Funduszu na inne rachunki w przypadku gdy zaplata nastgpila
z innego rachunki niz wyodrgbniony™.
Z powyzszego wynika, iz udzielajgcy dofinansowania przewidzial mozliwos¢ wydatkowania

érodkow z innego rachunku, niz rachunek na ktory srodki wplynely )
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W zakresie zgodnosé bilansow bilansu zamkniecia danego roku z bilansem otwarcia roku

nastepnego Budzetu (Organ) i Urzedu Gminy (Jednostka):

Kontrole przeprowadzono na podstawie przedlozonych zestawien obrotow i sald kont
analitycznych ksigg glownych Budzetu i Urzgdu (w tym w podziale na poszczegdlne rejestry
ksiggowe jednostki Urzedu Gminy). Zakresem kontroli objeto okresy: 2022 r. - 2023 r., 2023r.
- 2024 r. Uwag nie wniesiono.

W zakresie ewidencjonowanie zdarzen na koncie 030 ..Diugoterminowe aktywa finansowe™:

Kontrola objeto lata 2021 — 2024. Stwierdzono, iz:
- Zasady wnoszenia, cofania i zbywania udzialow i akcji w spotkach prawa handlowego przez
Gming Pilchowice zostaly ustalone uchwalg Rady Gminy Pilchowice Nr VI/60/19 z dnia
11 kwietnia 2019 r.
- w 2021 r. na ww. koncie wystgpily obroty strony Wn ww. konta na kwote 2.000.000,00 zl
i dotyczylo objecia przez Gming Pilchowice udzialéw w Pilchowickim Przedsigbiorstwie
Komunalnym Sp. z 0.0. w Nieborowicach (Nr KRS 0000341632), w ktérej Gmina Pilchowice
posiada 100% udziatow.

Wojt Gminy Pilchowice Zarzadzeniem Nr 0050.12.2021 z dnia 1 lutego 2021 1.
w sprawie wniesienia wkladu pieni¢znego i obj¢cia z tego tytulu udziatéw w spolce, postanowit
o wniesieniu wkladu pienigznego w wysokosei 1.000.000,00 zl, w zamian za objecie 10.000
udziatéw o wartosci nominalnej 100 zt kazdy w podwyzszonym kapitale ww. Spolki.
Uchwala Zgromadzenia wspolnikow o podniesieniu kapitatu zaktadowego ww. Spolki o 10.000
udzialow o wartosei 100 zl kazdy zostala podjeta dnia 9 lutego 2021 r.
Srodki na powyzszy cel zostaly przekazane z rachunku wydatkéw Urzedu Gminy Pilchowice
dnia 17 lutego 2021 r.
Stosowny wpis w KRS wynikajacy z ww. uchwaly zostal dokonany na podstawie
postanowienia z dnia 17 marca 2021 r. X Wydzialu Gospodarczego Krajowego Rejestru
Sadowego w Gliwicach.
Wajt Gminy Pilchowice Zarzgdzeniem Nr 0050.51.2021 r. z dnia 31 maja 2021 r, w sprawie
whiesicnia wkladu pienigznego i objg¢cia z tego tytulu udzialow w spdlce, postanowil
o wniesieniu wkladu pienigznego w wysokosci 1.000.000,00 zi, w zamian za objecie 10.000
udzialow o wartosci nominalnej 100 zI kazdy w podwyzszonym kapitale ww. Spolki.
Uchwala Zgromadzenia wspolnikéw o podniesieniu kapitatu zakladowego ww. Spotki o 10.000
udziatdw o wartosci 100 zl kazdy zostala podjeta dnia 2 czerwea 2021 r.
Srodki na powyzszy cel zostaly przekazane z rachunku wydatkow Urz¢du Gminy Pilchowice

dnia 9 ezerwea 2021 r.
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Stosowny wpis w KRS wynikajacy z ww. uchwaly zostal dokonany na podstawie
postanowienia z dnia 7 lipca 2021 r. X Wydzialu Gospodarczego Krajowego Rejestru
Sadowego w Gliwicach.
- w 2022 r. na ww. koncie wystgpily obroty strony Wn ww. konta na kwotg 1.000.000,00 z1
i dotyczylo objecia przez Gming Pilchowice udzialow w Pilchowickim Przedsigbiorstwie
Komunalnym Sp. z 0.0. w Nieborowicach, w ktérej Gmina Pilchowice posiada 100% udzialow.
Wojt Gminy Pilchowice Zarzgdzeniem Nr 0050.110.2021 Wdjta Gminy Pilchowice
z dnia 15 listopada 2021 r. postanowil o wniesieniu wkladu pienig¢znego w wysokosci
1.000.000,00 zl, w zamian za objecie 10.000 udzialow o wartosci nominalnej 100 zt kazdy
w podwyzszonym kapitale ww. Spotki.
Uchwala Zgromadzenia wspolnikow o podniesieniu kapitatu zaktadowego ww. Spotki o 10.000
udziatow o wartosei 100 zt kazdy zostala podjeta dnia 16 listopada 2021 r.
Srodki na powyzszy cel zostaly przekazane z rachunku wydatkow Urzgdu Gminy Pilchowice
dnia 23 listopada 2021 r.
Stosowny wpis w KRS wynikajacy z ww. uchwaly zostal dokonany na podstawie
postanowienia z dnia 21 lutego 2022 r. X Wydzialu Gospodarczego Krajowego Rejestru
Sadowego w Gliwicach.
-w 2023 r. na ww. koncie wystapily obroty strony Wn ww. konta na kwotg 221.000,00 zi,
ktore dotyczyly:
+ objecia przez Gming Pilchowice udzialéw w Pilchowickim Przedsigbiorstwie Komunalnym
Sp. z 0.0. w Nieborowicach, w ktorej Gmina Pilchowice posiada 100% udzialow.
Wojt Gminy Pilchowice Zarzadzeniem Nr 0050.113.2022 z dnia 7 pazdziernika 2022 r.
w sprawie wniesienia wkladu pienigznego i objgcia z tego tytulu udzialow w spolce Pilchowice
Przedsiebiorstwo Komunalne Sp. z 0.0. w Nieborowicach, postanowil o whniesieniu wkladu
pieniezny w wysokoscei 191.000,00 zt w zamian za objgcie 1.910 nowych udzialow o wartosci
100,00 zt kazdy.
Uchwata Zgromadzenia wspolnikow o podniesieniu kapitalu zakladowego ww. Spolkio 1.910
udzialow o wartosci 100 zl kazdy zostala podj¢ta dnia 24 pazdziernika 2022 r.
Srodki na powyzszy cel zostaly przekazane z rachunku wydatkow Urzedu Gminy Pilchowice
dnia 7 listopada 2023 r.
Stosowny wpis w KRS wynikajacy z ww. uchwaly zostal dokonany na podstawie
postanowienia z dnia 3 stycznia 2023 r. X Wydzialu Gospodarczego Krajowego Rejestru

Sadowego w Gliwicach.
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* objecia przez Gming Pilchowice udzialow w kapitale zakladowym spotki Przyjazna Energia
Sp. zo.0. (Nr KRS - 0001071187) w Przyszowicach (gm. Gieraltowice);
Rada Gminy Pilchowice podjela uchwate Nr .V/394/23 Rady Gminy Pilchowice z dnia
12 stycznia 2023 r. w sprawie wyrazenia zgody na przystapienie Gminy Pilchowice do spotki
pod nazwa ..Przyjazna Energia” Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig. W uchwale zawarte
zostaty postanowienia o wniesieniu wkladu pienigzny w wysokosei 30.000,00 zI do ww. spolki
w zamian za 300 udzialow w kapitale zakladowym spdétki o wartosci nominalnej 100 zt kazdy.
Wojt Gminy Pilchowice podjal Zarzadzenie Nr 0050.141.2023 z dnia 7 listopada 2023 r.
w sprawie wniesienia ww. wkladu pieni¢znego i objecia z tego tytutu udzialow w spolce
.Przyjazna Energia” Sp. z 0.0. w Przyszowicach (gm. Gieraltowice).
Zgodnie z tresciag Aktu notarialnego Rep. A nr 2608/2023 z dnia 12 wrzesnia 2023 r. — Umowa
ww. spolki. kapital zaktadowy Spotki wynosit 120.000,00 zt i dzielil sie na 1200 réwnych
i niepodzielnych udzialow o wartosci 100,00 zt. Udzialy w kapitale zakladowym zostajg objete
po cenie réwne wartosci nominalnej udzialow przez Gminy: Pyskowice, Pilchowice,
Gieraltowice, Toszek — po 300 udzialow.
Srodki na powyzszy cel zostaly przekazane z rachunku wydatkéw Urzedu Gminy Pilchowice
dnia 13 listopada 2023 r. Stosowny wpis w KRS wynikajacy z ww. uchwaly zostal dokonany
na podstawie postanowienia z dnia 23 listopada 2023 r. X Wydzialu Gospodarczego Krajowego
Rejestru Sadowego w Gliwicach.
- w 2024 r. na ww. koncie wystapity obroty strony Wn ww. konta na kwote 393.600,00 zt, ktére
dotyczyly objecia przez Gming Pilchowice udzialow w Pilchowickim Przedsiebiorstwie
Komunalnym Sp. z 0.0. w Nieborowicach, w ktérej Gmina Pilchowice posiada 100% udziatow.
Wajt Gminy Pilchowice Zarzadzeniem Nr 0050.42.2024 Woéjta Gminy Pilchowice
z dnia 27 marca 2024 r. w sprawie wniesienia wkladu pieni¢znego i objecia z tego tytulu
udzialow w spolce Pilchowickie Przedsigbiorstwo Komunalne Sp. z oo. w Nieborowicach,
postanowil wnies¢ wklad pieniezny w wysokosci 393.600,00 zt w zamian za objecie 3.936
nowych udzialow o wartosci nominalnej 100 zt kazdy.
Uchwala Zgromadzenia wspolnik6w o podniesieniu kapitalu zakladowego ww. Spotki 0 3.936
udzialow o wartosci 100 zt kazdy zostala podjeta dnia 16 maja 2024 r.
Srodki na powyzszy cel zostaly przekazane z rachunku wydatkéw Urzedu Gminy Pilchowice
dnia 23 maja 2024 r.
Stosowny wpis w KRS wynikajacy z ww. uchwaly Zgromadzenia Wspélnikéw zostal

dokonany na podstawie postanowienia z dnia 7 czerwea 2024 r. X Wydziatu Gospodarczego
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Plan wydatkow na powyzsze cele zostal zabezpieczony odpowiednio, w budzetach Gminy
Pilchowice.
Uwag nie wniesiono.

Wykaz akt kontroli nr AK.610.18.25.11.2 stanowi zalgeznik nr 1 do niniejszego protokolu.

3. Sprawozdawczo$¢ budzetowa, finansowa
Kontrolg objeto prawidlowos¢ sporzadzania sprawozdan finansowych, budzetowych
oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych, tj.:

—  bilansow z wykonania budzetu Gminy Pilchowice sporzadzonych na dziefi 31 grudnia w latach
2022 — 2024,

— bilanséw jednostki budzetowej (Urzedu Gminy Pilchowice) sporzadzonych na dzien
31 grudnia lat 2023 - 2024,

— sprawozdaf: Rb-ST o stanie §rodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzgdu
terytorialnego, Rb - 278 z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego. Rb - 28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego, Rb-NDS - o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego,
Rb — Z - o stanie zobowigzah wedlug tytuléw dhuznych oraz porgczen i gwarancji.

W zakresie bilanséw z wykonania budzetu ustalono, iz kwoty wykazane w bilansach wynikaly

z sald wszystkich kont organu.

W zakresie bilansu jednostki budzetowej (Urzgdu) sprawdzeniem objgto pozycje dotyczgce:

Aktywow. tj.: srodkow trwalych, naleznosci diugoterminowych, dlugoterminowych aktywow

tinansowych, naleznosci krétkoterminowych, naleznosci od budzetow, krotkoterminowych

aktywow finansowych.

Pasywoéw, tj.. funduszu jednostki, wyniku finansowego, zobowiazan krétkoterminowych,

funduszy specjalnych.

Dane wykazane w ww. sprawozdaniach wynikaly z ewidencji ksi¢gowe] jednostki (Urzedu).

W zakresie sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan dotyczgeych operacji finansowych,
kontrolg objeto:

> gprawozdania Rb-ST sporzadzone na koniec: 2021 r., 2022 r., 2023 r. i 2024 r. — w zakresie

wykazywania danych na podstawie m.in. ewidencji ksi¢gowej Budzetu Gminy w poz.:

- stan érodkow na rachunku jednostki;

- érodki subwencji i dotacji przekazane w grudniu na styczen nastgpnego roku;

- stan $rodkow na rachunku wydatkéw niewygasajacych; p
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Dane powyzsze przedstawialy sie nastepujaco:

Sprawozdanie Rb - 8T, sporzgdzone:
na Koniee 2021 rf  na koniec 2022 | na konice 2023 r. | na koniec 2024 1,

Poszezegolne Kwola Kwota Kwota Kwota
poz. sprawozdania wykazana wykazana wykazana wykazana
Stun srodkow ng 11.575.360.37 | 8.229.999.18 | 9.832.052.05 14.905.092.33

rachunku budzetu j.s.t.
Srodki dotacji i

subwencji przekazane w |y 11501300 | 1.185.550.00 1.530.707.00 355.811.19
grudniu na styezen

nastgpnego roku

Stan srodKkow na
rachunku w }:dm]\'")\\- 1.637.587.83 952.597.21 25.000.,00 181.732.50

niewygasajacyeh

Wartoscei wykazane:

- w poz stan srodkow na rachunku budzetu byly zgodne z wartosciami wynikajgcymi ze strony
WN kont analitycznych do konta 133 .Rachunek budzetu”. Powyzsze potwierdzono roéwniez
w oparciu o informacje o wysokosci sald na poszezegolnych rachunkach bankowych Gminy na
koniec ww. okresow, przekazane przez Bank prowadzgcy Bankowa obsluge budzetu Gminy
(a takze — w zakresie: 2021 r. i 2022 r. przez Bank na kiérym ulokowano $rodki finansowe Gminy
— patrz. cz. I1.4 niniejszego protokotu),

- w poz. Srodki dotacji i subwencji przekazane w grudniu na styczen nastepnego roku,
potwierdzono na podstawie wydrukow z systemy bankowosci elekironicznej- Potwierdzen
operacji wplywu Srodkéw z Ministerstwa Finansow na rachunek Dochodéw Budzetu Gminy
w ww. wartosciach, odpowiednio: w dniu 21 grudnia 2021 r., 21 grudnia 2022 r., 20 grudnia 2023
r.. 20 grudnia 2024 r. (Srodki powyzsze ewidencjonowano na kontach Budzetu Gminy 133 -1/
909/184),

- w poz. ,.Stan srodkéw na rachunku wydatkéw niewygasajacych” zwerytikowano na podstawie
sald  konta budzetu Gminy 135 "Rachunek s$rodkéow na niewygasajgce wydatki" (Wn)
i potwierdzonych przez Bank realizujgcy bankowg obstuge Budzetu Gminy stanach $rodkow na
koncie bankowym Nr 85 8460 0008 2002 0005 8825 0010 na koniec ww. okresow;

Stwierdzono ponadto, iz ww. kwoty s3 zgodne z postanowieniami uchwal Rady Gminy
Pilchowice. odpowiednio:

- Nr XXXVIII/305/21 z dnia 23 grudnia 2021 r. w sprawie ustalenia wykazu i planu finansowego
wydatkow, ktore nie wygasaja z uptywem roku budzetowego 2021 oraz okreslenia ostatecznego
terminu dokonania wydatkow,

- Nr LIV/386/22 z dnia 22 grudnia 2022 r. w sprawie ustalenia wykazu i planu finansowego

wydatkow, ktore nie wygasajg z uplywem roku budzetowego 2022 oraz okreslenia ostatecznego K _

terminu dokonania wydatkow,
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- Nr LXVIII/493/23 z dnia 21 grudnia 2023 r. w sprawie ustalenia wykazu i planu finansowego
wydatkow, ktore nie wygasaja z uplywem roku budzetowego 2023 oraz okreslenia ostatecznego
terminu dokonania wydatkdow,

- Nr IX/77/24 7z dnia 19 grudnia 2024 r. w sprawie ustalenia wykazu i planu finansowego
wydatkow, ktore nie wygasajg z uplywem roku budzetowego 2024 oraz okreslenia ostatecznego
terminu dokonania wydatkow.,

Nie stwierdzono nieprawidlowosci w tym zakresie.

Kontrola objeto rowniez w zakresach opisanych w pozostalych czesciach niniejszego protokotu:
> sprawozdania Rb-NDS, Rb — Z, Rb — 28S - w c¢z. lI1.3 oraz cz. I11.2.2 (dotyczy sprawozdania
Rb—2Z)i cz IL 2. (dotyczy sprawozdania Rb — 28S),

> Bilansow z wykonania budzetu Gminy Pilchowice — w cz. [11.3.

4. Inwentaryzacja

W zakresie niniejszego zagadnienia, sprawdzeniem obj¢to przeprowadzenie
inwentaryzacji srodkow pieni¢znych, zgromadzonych na rachunkach bankowych wg stanu na
dzien: 31 grudnia 2021 r., 31 grudnia 2022 r., 31 grudnia 2023 r., 31 grudnia 2024 r.
Kontrole przeprowadzono na podstawie nast¢pujacych dokumentow:
- Instrukcji inwentaryzacyjnej, stanowigcej zalgcznik Nr 8 (.Zasady przeprowadzania
inwentaryzacji aktywow i pasywow”) do zarzadzenia Nr 120.10.2021 Wéjta Gminy
Pilchowice z dnia 9 lutego 2021 r. w sprawie zasad prowadzenia rachunkowoscei w Urzedzie
Gminy Pilchowice (ze zm.),
- zarzadzen Wojta Gminy Pilchowice:
*Nr 0050.119.2021 Wdjta Gminy Pilchowice z dnia 1 grudnia 2021 r. w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji w Urzedzie Gminy Pilchowice - na dzien 31 grudnia 2021 r.
oNr 0050.139.2022 Wéjta Gminy Pilchowice z dnia 29 listopada 2022 r. w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji w Urzgdzie Gminy Pilchowice - na dzien 31 grudnia 2022 r.
*Nr 0050.125.2023 Wojta Gminy Pilchowice z dnia 2 pazdziernika 2023 r. sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji w Urzedzie Gminy Pilchowice - na dzien 31 grudnia 2023 r.,
«Nr 0050.160.2024 r. Wojta Gminy z dnia 25 listopada 2024 r. sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji w Urzedzie Gminy Pilchowice - na dzief 31 grudnia 2024 r.,
- potwierdzen sald srodkéw pienigznych zgromadzonych na rachunkach bankowych Gminy
i Urzedu Gminy (odrebnie), przekazanych przez Mikolowski Bank Spoldzielczy:
» wg stanu na dziei 31 grudnia 2021 r. — pismo z dnia 3 stycznia 2022 r. (wplyw do UG dnia

14 stycznia 2022 r.), (
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* wg stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. — pismo z dnia 2 stycznia 2023 r. (wplyw do UG dnia
12 stycznia 2023 1.),
* wg stanu na dzien 31 grudnia 2023 r. — pismo z dnia 2 stycznia 2024 r. (wplyw do UG dnia
9 stycznia 2024 r.),
* wg stanu na dzien 31 grudnia 2024 r. — pismo z dnia 8 stycznia 2025 r.. (wplyw do UG dnia
13 stycznia 2025 r.),
- wydrukéw z ewidencji ksiggowej budzetu i urzedu Gminy (w tym w szczeg6lowosci
potwierdzajgcej salda wystepujace w ramach poszezegolnych rejestrow ksiggowych).
- protokolow ..z potwierdzenia sald na rachunkach bankowych Budzetu i Urzedu Gminy™.
Ponadto przeprowadzono inwentaryzacje srodkoéw pienigznych zgromadzonych na
rachunku w innym banku (lokata terminowa), niz bank prowadzacy bankowa obsluge budzetu
Gminy. Inwentaryzacja przeprowadzono wg stanu na dziefi 31 grudnia 2021 r. oraz 31 grudnia
2022 r. Przedlozono do kontroli:
- pisma z ING Bank Slaski (brak daty wplywu) w sprawie zgodnosci sald figurujgcych
w ksiggach Banku: na dzien 31 grudnia 2021 r., na dzien 31 grudnia 2022 r.,
- protokoly z potwierdzenia sald na rachunkach bankowych posiadanych w innych bankach:
* na dzien 31 grudnia 2021 r. - zgodnie z jego trescia, stan $rodkow pienieznych na rachunku
bankowym otwartego kont oszczednosciowego w Banku ING Bank Slaski S.A. prowadzonego
dla Gminy Pilchowice wynosil 3.200.080.64 zt. Kwota byla zgodna z ewidencja ksiggowa
konta 133-8 ,.Rachunek budzetu — rachunek ING OKO™. Na saldo konta skladata sie kwota
ulokowanych srodkoéw w wysokosci 3.200.000,00 z1 oraz kwota odsetek naliczonych na dzien
31 grudnia 2021 r., a nie przekazanych do budzetu Gminy w wysokosci 80,64 zl.
¢ na dzien 31 grudnia 2022 r. - zgodnie z jego tredcia, stan §rodkéw pienieznych na rachunku
bankowym otwartego konta oszezgdnosciowego w Banku ING Bank Slaski S.A prowadzonego
dla Gminy Pilchowice wynosit 3.212.071.80 zl. Kwota byla zgodna z ewidencja ksiggows
konta 133-8 . Rachunek budzetu- rachunek ING OKO™. Na saldo konta skiadala si¢ kwota
ulokowanych srodkéw w wysokoscei 3.200.000,00 zi oraz kwota odsetek naliczonych na dzien
31 grudnia 2022 r. w nie przekazanych do budzetu Gminy w wysokosci 12.071,80 zl.
- wydruki z ewidencji ksiggowej budzetu Gminy (konta analityczne do konta 133).
W zakresie przedmiotowego tematu stwierdzono rowniez, iz ostatnia pelna (tj. w tym
w drodze spisu z natury) inwentaryzacja w Urzedzie Gminy Pilchowice zostata

przeprowadzona wg stanu na dzien 31 grudnia 2023 r. na podstawie zarzadzenia

Nr 0050.125.2023 Wdjta Gminy Pilchowice z dnia 2 pazdziernika 2023 r. Ww. zarzadzeniem
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powolano réwniez komisje inwentaryzacyjng do przeprowadzenia spisu z natury a takze
powolano 6 zespoldw spisowych.

Ponadto Wojt Gminy Pilchowice w 2024 r. zarzadzit przeprowadzenie czterech inwentaryzacji
doraznych w drodze spisu z natury, tj.:

- zarzadzeniem Nr 0050.81.2024 z dnia 3 czerwca 2024 r. w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji doraznej w sotectwie Wilcza drogg spisu z natury - wg stanu na dzien 31 maja
2024 r.,

- zarzadzeniem Nr 0050.84.2024 z dnia 7 czerwca 2024 r. w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji doraznej w solectwie Pilchowice droga spisu z natury — wg stanu na dzien
6 czerwca 2024 1.

-zarzadzeniem Nr 0050.86.2024 z dnia 10 czerwca 2024 r. w sprawie przeprowadzenia
inwentaryzacji doraznej w solectwie Zernica droga spisu z natury — wg stanu na dzien :

12 czerwea 2024 r. Uwag nie wniesiono. Q 4 (
g
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I11. Budzet jednostki samorzadu terytorialnego
1. Dochody budzetu

1.1. Dochody z tytulu podatkéw i oplat

1.1.1. Podatek od nieruchomosci

Na podstawie przedlozonych uchwal Rady Gminy, deklaracji podatkowych za lata
2024-2025 kontrola w  zakresie formalno-prawnej poprawnosci ztozonych deklaracji
sprawdzeniem obje¢to podatnikow o wybrang losowo grupe 20 podatnikéow.

W czasie kontroli ustalono, ze uchwalg nr V1/57/24 z dnia 24 pazdziernika 2024 r.
wprowadzono zwolnienia w podatku od nieruchomosci dla gruntéw, budynkéw lub ich czedei
zajgtych na potrzeby ochrony przeciwpozarowej i bezpieczefistwa publicznego za wyjatkiem
zajetych na prowadzenie dziatalnosei gospodarczej, grunty i budynki lub ich czgsdel zajete na
dzialalnos¢ w zakresie sportu, rekreacji i kultury za wyjatkiem zajetych na prowadzenie
dzialalnosei gospodarczej, grunty, budynki lub ich czesci oraz budowle zajete na dzialalnosé
w zakresie zbiorowego dostarczania wody i odprowadzania sciekéw na rzecz ogélu ludnogci.

1. Podatnik o numerze ewidencyjnym 1/6 zlozyl deklaracje na rok podatkowy 2024,
Podatnik w zlozonej deklaracji wykazal grunty i budynki mieszkalne, jednakze budynek
gospodarezy na dziatce nr 73 opodatkowal ze stawka jak dla dzialalnosci gospodarczej.
Zwrocono si¢ o wyjasnienie jakie przeslanki o tym zadecydowaly ? W udzielonej
odpowiedzi stwierdzono : /[...] Organ podatkowy dokonal weryfikacji zlozonej przez
podatnika deklaracji na podatek od nieruchomosci w oparciu o art. 272 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa. [ ... ] Organ podatkowy dzialajge w trybie art.
274 a § 2 cytowanej wyzej ustawy Ordynacja podatkowa dnia 29.05.2025 r. wezwal
podatnika do udzielenia niezbednych wyjasnien celem ustalenia stanu faktycznego oraz
prawidlowego naliczenia podatku od nieruchomosci (1.j. wyjasnies co do posiadanego
budynku gospodarczego zadeklarowanego jako budynek zwigzany z prowadzeniem
dzialalnosci gospodarczef). W odpowiedzi na otrzymane wezwanie [...] S A dnia
10.06.2025 r. zlozpla pismo, w kidrym poinformowala, iz budynek gospodarczy o
powierzchni 46 m’ polozony w Kuzni Nieborowskiej na dzialce nr 73 Spolka
opodatkowuje  stawkq jaka obowigzuje za budynki zwigzane z prowadzeniem
dzialalnosci gospodarczej z uwagi na fakt, iz ww. budynek nie spelnia przeslanek art. la

ust. 2a pkt 1 oraz art. la ust. 2a pkt 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych. [...]"

o,

35




Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach
WK.610.18.2025.3

2. Podatnik o numerze 1/117 ztozyl deklaracj¢ na podatek od nieruchomosci na rok
podatkowy 2024. W zalgczniku do deklaracji m.in. zdeklarowal budowle zwigzane
z prowadzong dziatalnoscig kolejowg. Zwrdcono si¢ o wyjasnienie jakie przeslanki
zadecydowaly, ze podatnik powyzsze budowle deklaruje jako opodatkowane a nie
zwolnione na podstawie art. 7 ust.1 pkt 1 lita? W udzielonej odpowiedzi stwierdzono.
ze : . [...] W odpowiedzi na otrzymane wezwanie [...] S. A. dnia 09.06.2025 r. zlozyla
pismo, w kidrym poinformowala, iz czg$¢é posiadanych przez Spolke toréw, ktére zostaly
wykazane w zalgezniku ZDN-1 do deklaracji na podatek od nieruchomosci zostala
opodatkowana, gdyz nie spelnia kluczowego warunku do skorzysiania ze zwolnienia —
nie jest udostepniana przewoznikom kolejowym na zasadach réwnego dosigpu,
w zwigzku z tym nie kwalifikuig si¢ do zwolnienia z podatku od nieruchomosci
przewidzianego dla publicznie dostgpnej infrastruktury kolejowej. [ ... ]~
3. Podatnik o numerze ewidencyjnym 1/65 zlozyl deklaracj¢ na podatek od nieruchomosci
na rok podatkowy 2025. Podatnik jest koscielng osoba prawng prowadzgeg dom pomocy
spolecznej. Podatnik zadeklarowal do opodatkowania dziatkg 124/95 o powierzchni
110m? oraz budynek o powierzchni 110m?*. Podatnik zadeklarowal cztery dzialki
o powierzchni ogdlnej 12421m* oraz budynek o powierzchni 2 062,30m?  jako
zwolnione na podstawie art.55 ust.1 pkt 4 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciola
Katolickiego. Z ogélnodostgpnej strony internetowej, wynika, ze podatnik wiada nowym
budynkiem mieszkalnym, budynkiem zabytkowym /nieuzytkowanym/. budynkiem salki
katechetyczne , budynkiem administracyjnym.
Zgodnie z art.55 ust.4 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciola Katolickiego koscielne
osoby prawne sg zwolnione od opodatkowania i od $wiadczen na fundusz gminny i fundusz
miejski , od nieruchomosci lub ich czgéci, stanowigcych wlasnos¢ tych osob lub uzywanych

przez nie na podstawie innego tytutu prawnego na cele niemieszkalne, z wyjatkiem czgsci

zajmowanej na wykonywanie dzialalnosci gospodarcze;.

Warto zauwazy¢, ze wart. 55 ust. 4 w/w ustawodawca méwi nie o budynkach
mieszkalnych, jak ma to miejsce w ustawie o podatkach i oplatach lokalnych, ale budynkach
uzywanych na cele niemieszkalne. Tak wigc decydujgcym kryterium o korzystaniu przez
kodcielna osobe prawng ze zwolnienia od podatku od nieruchomosci jest sposob wykorzystania
budynku. Nie ma przy tym znaczenia, jak budynek jest sklasyfikowany w ewidencji gruntow
i budynkéw badz tez w dokumentacji architektoniczno-budowlane;.

Zwrécono sie o wyjasnienie jakie przestanki zadecydowaly o uznaniu zwolnienia za

zasadne, majac na uwadze, ze podatnik posiada budynki mieszkalne oraz dlaczegor‘ podatnik
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w zalgezniku do deklaracji nie wykazuje budynku zabytkowego ? W udzielonym wyjasnieniu
stwierdzono : .. /... [Pomocy Spolecznej w Pilchowicach dnia 29.01.2025 r. zlozyl deklaracje na
podatek od nieruchomosci, w ktorej wykazal do opodatkowania 110 m” gruntéw pozostalych
oraz 110 m° budynkéw mieszkalnych lub ich cze$ci. Pozostale grunty i budynki bedgcee we
wlasnosci podatnika zostaly wykazane w zalgezniku ZDN-2 do deklaracji jako zwolnione z
opodatkowania na mocy art. Sart. 1 pkt 4 ustawy z dnia 17.05.1989 r. o stosunku Panstwa do
Kosciola Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, kitéry to przepis stanowi, ze koscielne osoby
prawne sq zwolnione od opodatkowania i od $wiadczen na fundusz gminny i fundusz miejski,
od nieruchomosci lub ich czgsci, stanowigeyeh wilasnosé tych oséb lub uzywanych przez nie
na podstawie innego (ytulu prawnego na cele niemieszkalne, z wyjgtkiem czesci zajmowanej
na wykonywanie dzialalnosci gospodarczey.

W Ewidencji Gruntéw o Budynkoéw Starostwa Powiatowego w Gliwicach budynki
bedqgee we wlasnosci Podatnika sklasyfikowane sq jako: budynki szpitali i inne budynki opieki
zdrowolnej, budynki oswiaty, nauki i kultury oraz budynki sportowe, a takze budynki pozostale.

W Ewidencji Gruntow brak jest budynkow sklasyfikowanyeh jako mieszkalne.

DPS w Pilchowicach prawidlowo deklaruje 110 m? budynkdw mieszkalnych faktycznie
zajgtych na cele mieszkaniowe, natomiast pozostale budvnki jako niemieszkalne zwolnione
z opodatkowania na mocy ww. ustawy.

Tut. Organ podatkowy dzialajge w trybie art. 274 a § 2 cytowanej wyzej ustawy
Ordynacja podatkowa dnia 03.06.2025 r. wezwal podatnika do udzielenia niezbednych
wyjasnien celem ustalenia  stanu  faktycznego oraz prawidlowego naliczenia podatku
od nieruchomosci (1. wyjasnien dlaczego podatnik nie wykazuje w deklaracji na podatek
od nieruchomosci budynku zabytkowego).

W odpowiedzi na otrzymane wezwanie Dom Pomocy Spolecznej w Pilchowicach
dnia 17.06.2025 r. zlozyl Pismo z wyjasnieniem, iz przez przeoczenie nie wykazal w zalgezniku
ZDN-2 jednego budynku o powierzchni 710 m*, gdyz jest on od co najmniej 20 lat wylgczony
z uzytkowania. Budynek ten ze wzgledu na czas powstania nazywany jest zabytkowym, chociaz
nie zostal wpisany do rejestru zabytkéw. Budynek ten podlega zwolnieniu od podatku
od nieruchomosci na mocy art. 35 ust. 4 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciola Katolickiego.
W slad za Pismem podatnik zlozyl korekte deklaracji na podatek od nieruchomosci za 2025 r.
wykazujge w ZDN-2 - zalgezniku do deklaracii na podatek od nieruchomosei powierzchnig
710 m? jako zwolnionq z podatku od nieruchomosci na mocy ww. ustawy o stosunku Parnstwa

do Kosciola Katolickiego. [...]"
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Podatnik o numerze ewidencyjnym 1/75. Podatnik zlozyt korekte deklaracji na podatek
od nieruchomosci w dniu 15 kwietnia 2024 r. Korekta zwigzana byta z .,[...] likwidacjg
linii kolejowej 304 na odeinku Kotlarnia-Szczyglowice [...] oraz linii kolejowej 305 na
odcinku Nieborowice - KWK Knuréw [...]. W zwigzku z powyzszym podatnik
stwierdzil, ze nastapila zmiana w podatku od nieruchomosei dotyczgca gruntow,
budynkéw i budowli z art.7 ust.1 pkt 1 naart.7 ust.1 pkt la. Zwrdcono si¢ o wyjasnienie
majac na uwadze, ze podatnik nie zalgczyl zadnej decyzji na jakiej podstawie formalno-
prawnej nastgpila likwidacja linii kolejowej ? Zwrécono si¢ o wyjasnienie poniewaz
zarowno w deklaracji na rok podatkowy 2024 jak i w/w pismie podatnik nie wskazal w
przestance zwolnienia litery ktéra konkretyzuje zwolnienie na jakiej podstawie zwalnia
grunty i budynki z podatku od nieruchomosci ? Zwrécono si¢ o wyjasnienie czy podatnik
w latach 2020 -2020 korzystal ze zwolnienia a jezeli korzystal na jakiej podstawie
formalno — prawnej ? Zwrdcono si¢ 0 wyjasnienie, majgc na uwadze dwcezesny stan
prawny czy linia kolejowa pozostajgca we wiadaniu podatnika byla udostgpniana
przewoznikom kolejowym czy tez posiadala status ,linii nieczynnej” (. infrastruktura
kolejowa, na ktérej zarzadea infrastruktury nie dopuscil ruchu kolejowego 7 W
odpowiedzi udzielonej kontrolujgcym stwierdzono : ,,/...] Zwolnienie nieruchomosci
[...] polozonych w Gminie Pilchowice wynika z art.7 ust. | lit.a tiret pierwszy ustawy o
podatkach i oplatach lokalnych [...] Infrastruktura kolejowa [...] znajdujgea sie na
terenie Gminy Pilchowice [...] wehodzila w sklad czynnych linii kolejowych nr 304 i
305. Spétka jest wlascicielem tych linii kolejowych. W 2022 r. byly [ ... | zarzqdzane przez
[...] profesjonalnego zarzqdce infrastruktury kolejowej. [...] Dla infrastruktury
zarzqdzanej przez ten podmiot obowigzaly Statuty Sieci wydane dnia 16.1 22019 r. £
tyeh Statutéw wynika, ze linie 304 i 305 mialy status : udostgpniane, co oznacza . ze
kazdy zainteresowany przewoznik (aplikant) byl uprawniony do zawarcia z zarzqdcg
umowy na udostepnianie linii kolejowych i korzystanie z nich. [...]"

Podatnik o numerze ewidencyjnym ztozyt 1/84 deklaracj¢ na podatek od nieruchomosci
na rok podatkowy 2025 . Podatnik prowadzi dzialalno$¢ w zakresie udzielania swiadczen
zdrowotnych. Podatnik zadeklarowal grunty zwigzane z dzialalnoscia gospodarczg o
powierzchni 5 530m? - podatek nalezny 5 253,50 zl, budynki zwiazane z udzielaniem
$wiadczen zdrowotnych 1292,52m? i podatek nalezny 6 344,12 z1 . Podatnik nie
zadeklarowal zadnych budowli do opodatkowania. Kontrolujacym przediozono umowe
dzierzawy nr 5D/2023 z dnia 27 lipca 2023 r. zawartg z podatnikiem. Umowe zawarto

na okres od dnia 1 sierpnia 2023 r. do dnia 31 lipca 2038 r. Zgodnie z trescig zawarte]
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umowy przedmiotem dzierzawy jest dzialka nr 589/78, 593/57, 861/79. Laczny obszar

objety umowg — 5530m”, Nieruchomos¢ zabudowana jest budynkiem Osrodka Zdrowia

o powierzchni 717.20m?.

W zwiagzku z powyZszym zwrdcono si¢ o wyjasnienie dlaczego podatnik nie deklaruje

do opodatkowania przylaczy wod.- kanalizacyjnych, elektrycznych, gazowych, p- poz. ,

parkingu i drog dojazdowych, osadnika sciekowego ? W zlozonym wyjasnieniu

stwierdzono : . [../ W odpowiedzi na otrzymane wezwanie [...] Sp. z 0. o. dnia

10.06.2025 r. zlozylo pismo z prosbq o przesunigcie terminu do zlozenia korekty

deklaracji na podatek od nieruchomosci do dnia 23.06.2025 r., gdyz Spélka jest w
trakcie pozyskiwania potrzebnych danych z Urzedu Gminy. Tut. Organ podatkowy

Postanowieniem z dnia 12.06.2025 r. przychylil si¢ do wniosku i ww. termin przedluzyl

do dnia 23.06.2025 r.[...]".

Kontrolujgeym przedlozono zlozong przez podatnika korekt¢ deklaracji z dnia 25
czerwca 2025r. W przedlozonej korekcie podatnik zadeklarowal przylageza wodno-
kanalizacyjne, elektryczne, przeciwpozarowe wycenione w przedziale cenowym 2000,00 zl —
3100,00 zt osadnik $ciekowy o wartosci 3800,00 zl, parking oraz drogi dojazdowe o wartosci
5000,00 zl. Wniesiono uwage w zakresie wpisania prawidlowej wartosci parkingu i drogi
wewnetrznej. Inwestorem budynku byla Gmina Pilchowice. Wybdr wykonawcy i zakres robot
byl przedlozony kontrolujgcym w postgpowaniu sprawdzajgcym w zakresie procedury
przetargowej. Zgodnie z opisem w specyfikacji warunkéw zamodwienia do wykonania
przewidziano m.in. powierzchni¢ projektowanych drég, placéw i parkingow — 978,50m?,
powierzchnig projektowanych chodnikéw — 543,03m?, powierzchnia istniejacych parkingdw -
644,81 m?*, powierzchnia istniejgcych chodnikéw — 312,74m? . Zadeklarowana przez podatnika
wartos¢ 5000.00 zI w zwigzku z aktualnym poziomem wyceny prac brukarskich jak réwniez
kosztow materialow — kostki brukowej , krawgznikdw, podsypki piaskowej itd. w zestawieniu
z powierzchniami ktore zostaly wykonane jest razgco niska.

6. Podatnik o numerze ewidencyjnym 1/8 zlozyt deklaracje na podatek od nieruchomosci
na rok 2024. Podatnik prowadzi dzialalnos¢ gospodarcza w zakresie sprzedazy
detalicznej paliwa /stacja benzynowa/. Podatnik w zlozonej deklaracji nie deklaruje do
opodatkowania gruntow jak i budynkow, deklaruje do opodatkowania budowle —
element wizualizacji, pylon cenowy, podswietlang tablice kierunkowsg znak
informacyjny /2 szt. /. Zwrocono sig¢ o wyjasnienie dlaczego nie zadeklarowano gruntow,
budynku stacji paliw, dystrybutorow / paliwo, gaz/, dwéch zbiornikéw na gaz, drog

/placu manewrowego/ zbiornikow na paliwo, podlaczen wod-kan. kanalizacyjnych, /
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wiaty nad dystrybutorami ? W zlozonym wyjasnieniu stwierdzono : ../.../ Sp. z 0. 0. dniua
24.01.2024 r. zlozyla deklaracje na podatek od nieruchomosci za 2024 r. wykazujgce do
opodatkowania budowle (1.j. elementy wizualizacji, pylon cenowy, podswietlana tablica
kierunkowa, znaki informacyjne wjazdwyjazd) o lgeznef wartosci 96.883,00 zI. Budowle
polozone sq na dzialkach bedgcych wlasnoscig Przedsighiorstwa Wielobranzowego [...]
Sp. z 0. o. (nr ewid. 1/33). W deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2024 r. [...]"
Sp. z 0. 0. zadeklarowalo do opodatkowania m. in.:

- grunly zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, na ktorych usytuowana

Jest stacja benzynowa (dzialka nr 12117152 — obecnie dzialki nr 1327/152 i 1328/152),

- budynki zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej o powierzchni 213 m’

polozone na dzialce nr 1211/152,

- budowle zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej polozone na dzialce nr

1211/132: parkingi, podjazdy, place wewngtrzne, zbiorniki LPG, zbiorniki paliw, wiata — stacja

paliw, kanalizacja, sieci technologiczne, linie energetyczne, instalacja gazowa. [...]"

7.

Podatnik o numerze ewidencyjnym 1/28 ztozy! deklaracj¢ na podatek od nieruchomosdei
na rok 2025. Podatnik zadeklarowal do opodatkowania m.in. budowle — ogrodzenie, plac
skladowy, konstrukcj¢ stalowg, szambo. Zwrdcono si¢ o wyjasnienie dlaczego podatnik
nie deklaruje do opodatkowania przylaczy wod.kan ? W udzielonej odpowiedzi
stwierdzono : ../...] W odpowiedzi na otrzymane wezwanie [...] Sp. j. dnia 04.06.2025
r. zlozyl pismo, w ktorym wyjasnil, iz budowle wskazane w deklaracji dotyczqeej podatku
od nieruchomosci sq wylgeznymi budowlami nalezqgcymi do Spolki. a w chwili obecnej
korzystajg z szamba, kidre zostalo wykazane jako budowla w zlozonej deklaracji. [...]"
Podatnik o numerze ewidencyjnym 1/32 zlozyt deklaracj¢ na podatek od nieruchomosci
na rok podatkowy 2025. Podatnik prowadzi dziatalno$¢ w zakresie udzielania swiadczen
zdrowotnych. Podatnik zadeklarowal do opodatkowania m.in. budowle — fundament
pod zbiornik na ciekly tlen, zadaszenie przed izba przyje¢, miejsca parkingowe dla
niepetnosprawnych, cztery platne stanowiska parkingowe. Zwrdcono si¢ o wyjasnienic
dlaczego podainik nie deklaruje do opodatkowania zbiornika na ciekly tlen, ogrodzenia,
szlabanow wjazdowych, podlgczen wodno.-kanalizacyjnych, elekiroenergetycznych,
guazowych, drég wewngtrznych ?  Ponadto podatnik  zadeklarowal 1734,70m <
powierzchni budynkéw zwolnionyeh na podstawie art. 7 ust. I pkt 6 ustawy o podatkach i
oplatach lokalnych tj. grunty i budynki wpisane indywidualnie do rejestru zabytkéw, pod
warunkiem ich utrzymania i konserwacji, zgodnie z przepisami o ochronie zabytkow, z

wyjgtkiem czesci zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej. Podatnik okreslil,
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ze budynki sg usytuowane na dzialce 826/48 1.j dzialce obejmujgcej calosé szpitala.

Zwrécono sig o wyjasnienie majge na wwadze, ze podamik prowadzi dzialalnosé

gospodarczg w jaki sposob wykorzystywane sq budynki deklarowane przez podatnika

Jako zwolnione na podstawie art.7 ust. 1 pkt.6 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych

? Ponadto zwrocono si¢ o wyjasnienie czy a jezeli tak jakg stawkg opodatkowany jest

budynek wylgezony z uzytkowania oraz ,, budynki gospodarcze” pomiedzy budynkiem

glownym a parkiem ? W udzielonym wyjasnieniu stwierdzono : ,, /... ] W odpowiedzi na
ofrzymane wezwanie Szpital dnia 11.06.2025 r. zlozyl pismo wraz z zalgeznikami

(Zawiadomienie WUQOZ z dnia 01.12.2023 r. o nadaniu nowego numeru rejestru

zabytkow oraz Akt Notarialny Rep. A nr 8338/2004 z dnia 22.10.2004 r.), w ktérym

wyjasnil nastgpujgee kwestie:

[...JObiekt szpitala wpisany jest do rejestru zabytkow wojewddztwa $lgskiego
pod nr A/1312/23 zdnia 01.12.2023 r. [...]. Powierzchnia 1.734,70 m’ wyvkazana jako
zwolniona z opodatkowania stanowi powierzchnie nie zajete na prowadzenie szpitalnej
dzialalnosci gospodarczej ani jakiejkolwiek innej. Jest to suma powierzchni wylgezonych z
uzytkowania znajdujgeych sig we wszystkich budynkach znajdujgcych sig na terenie Szpitala
w Pilchowicach (w pismie zostaly dokladnie wyszczegolnione nieuzywane nazwy pomieszczen
w budynku Szpitala jak réwniez w budynkach zewngtrznych). [...] Wyjasnienia w zakresie nie
wykazanych do opodatkowania budowli z podaniem ich wartosci: przylgeza wodne, gazowe,
elekiryezne, kanalizacyjne, ogrodzenie, szlabany wjazdowe oraz drogi wewnetrzne.

Zbiornik na ciekly tlen: jest urzqdzeniem nie zwiqzanym trwale z fundamentem,
dzierzawionym w celu zaopairzenia szpitala w tlen medyczny. Szpital musi posiadad dwa Zrodia
tlenu — podstawowe i rezerwowe. Szpital nie wykazal zbiornika do opodatkowania traktujge go
lak samo jak butle z tlenem czyli urzgdzenia, kidre w wyniku postgpowania przetargowego moze
zostal wymienione na rzecz nowego dostawey realizujgcego dostawe tlenu medycznego
(sprezonego w butlach oraz skroplonego do zamontowanego zbiornika kriomedycznego). W
deklaracjach na podatek od nieruchomosci wykazywany jest jako budowla fiundament pod
montaz zhiornika. Podaiik zobowiqgzal si¢ zlozyé korekte deklaracji na podatek od
nieruchomosci wykazujge do opodatkowania nieujete wezesniej budowle. [...]"

Kontrolujgcym przekazano pismo podatnika z dnia 11 czerwca 2025 r. Podatnik
wyjasnil m.in. ze powierzchnia .,[...1.734,70m? wykazana jako zwolniona z opodatkowania
stanowi powierzchnie nie zajgte na prowadzenie szpitalnej dzialalnosci gospodarczej ani
Jakiejkolwiek innej [...] jest sumg powierzchni wylgezonych z uzytkowania znajdujacych sie

we wszystkich budynkach [...] na terenie Szpitala [...] w budynku gléwnym sg to [...]
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pomieszczenia piwnic [...] niezagospodarowane i nieuzytkowane poddasza i strychy [...] w
budynkach zewnetrznych sg to [...] wylaczony budynek administracji [...] budynek tzw.
,starej pralni™ [...] budynek tzw. ,starej chlewni” [...] budynek gospodarczy [...| Szpital
skfada réwniez wyjasnienia w zakresie nie wykazanych do opodatkowania [...] przylgcze
wodne [...] o wartosci 8.729.46 zl [...] przylacze gazowe |...] o wartosci 60.390,00 zl [...]
przylgcze elektryczne [...] przylacze kanalizacyjne [...] o wartosci 10.000.00 =z [...]
ogrodzenie [...] w kwocie 30.000,00 z! [...] szlaban [...]| na sumaryczng wartos¢ 70.695,28 zi
[...] drogi wewngtrze |...] na sumaryczng kwotg 315.959,06 zt [...]".

9. Podatnik o numerze ewidencyjnym 1/34 ztozyl deklaracj¢ na podatek od nieruchomosci
na rok podatkowy 2025. Podatnik zadeklarowal m.in. do opodatkowania ..miejsce
skladowe™. Innych budowli nie zadeklarowal. Zwrdcono si¢ o wyjasnienie dlaczego
podatnik nie zadeklarowal do opodatkowania ogrodzenia z plyt betonowych. bramy
wjazdowej podlgczen wod-kan. elektroenergetycznych, gazowych ? W udzielongj
odpowiedzi stwierdzono : , /... Jdzialajge w trybie art. 274 a § 2 cytowanej wyzej ustawy
Ordynacja podatkowa dnia 28.05.2025 r. wezwal podainika do udzielenia niezbednych
wyjasnien celem ustalenia stanu fakiycznego oraz prawidlowego naliczenia podatku
od nieruchomosci (1.j. braku wykazania w deklaracji na podatek od nieruchomosci
wartosci budowli takich jak: ogrodzenie z plyt betonowych, bramy wjazdowej, przylgezy
wodno — kanalizacyjnych, elektroenergetycznyeh i gazowych). W odpowiedzi na
otrzymane wezwanie dnia 11.06.2025 r. [...] Sp. z 0. o. zlozyla korektg deklaracji na
podatek od nieruchomosci za 2025 r. wykazujge do opodatkowania nastgpujgcee
budowle: bramy wjazdowe do obiektu (gléwna i skr¢t do drogi dojazdowej), plot
(ogrodzenie terenu Spdlki) oraz przylgcza wodociggowe i energetyczne o lgcznej
wartosei 81.198,00 zI. W zwigzku ze zlozong korekiq deklaracji nastgpil przypis
naleznosci na 2025 r. na kwotg 1.624,00 zI.[...]

10. Podatnik o numerze ewidencyjnym 1/37 ztozyl deklaracj¢ na podatek od nieruchomosci
na rok podatkowy 2025. W zalgczniku do deklaracji podatnik zadeklarowal m.in. grunty
pozostate™ — dziatki nr 1270/211, 1271/211. 1272/205, budynek mieszkalny na dzialce
1270/211, 1272/205. Zwrdcono sie o wyjasnienie dlaczego podatnik nie deklaruje do
opodatkowania budynku ,,typu magazynowego™ na dzialce 1273/205, 1270/211 a takze
budynkéw obok budynku deklarowanego przez podatnika jako ..mieszkalny™ /garaz.
budynki gospodarcze/ ? Jakie przestanki zadecydowaly, ze podatnik deklaruje ,.budynek
mieszkalny™ a nie zwigzany z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej lub ,,pozostaly™

? Podatnik zadeklarowal jako zwolniong na podstawie art.7 ust.1 pkt lc dziatkg nr .
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1274/205 o powierzchni 10 346m’. Zwrécono sie o wyjasnienie dlaczego podatnik
deklaruje powyzszy dzialke jako zwolniong, jezeli jest to dzialka na ktorej brak
torowiska, zakrzaczona, nieuzytkowana gospodarczo ? Ponadto zgodnie z deklaracja na
dzialce nr 1274/205 usytuowane sa tory normalnotorowe jaki i waskotorowe : na dzialce
12717211 tory normalnotorowe o wartosci 1 748 184 zl przy czym jest to dziatka przed
budynkiem mieszkaniowy. Podatnik deklaruje dziatkg¢ nr 1512/311 o powierzchni 45m
oraz dziatkg 1513/3110 powierzchni 624m? zwolnione na podstawie art.7 ust.1 pkt ¢
jednakze na dzialkach powyzszych podatnik nie deklaruje torowiska. Zwrécono si¢ o
wyjasnienie dlaczego zatem deklaruje do zwolnienia ? W udzielonej odpowiedzi
stwierdzono : ., [...] S. A. dnia 11.06.2025 r. zlozylo pismo z prosbg o przediuzenie
terminu do zlozenia korekty deklaracyi na podatek od nieruchomosci, gdyz Spolka uznala
termin 7 dni za niewystarczajgey dla zgromadzenia i analizy materialéw koniecznych do
sporzqdzenia ewentualnej korekty oraz chee rzetelnie przygotowaé niezbedne dane. Tul,
Organ podatkowy Postanowieniem z dnia 13.06.2025 r. przychylil sie¢ do wniosku i ww.
termin przedluzyl do dnia 30.06.20235 r.

11. Podatnik o numerze ewidencyjnym 1/62 zlozyl deklaracje na podatek od nieruchomosci
na rok podatkowy 2025. Podatnik w zalgczniku do deklaracji zadeklarowal m.in.
budowle tj. parking /nie zdefiniowano dzialki/. Zwrocono si¢ o wyjasnienie dlaczego
podatnik nie deklaruje do opodatkowania ogrodzenia z elementéw prefabrykowanych
oraz przylaezy wodno.-kanalizacyjnych, elektrycznych, oswietlenia zewnetrznego na
stupach ? W zlozonym wyjasnieniu stwierdzono : /...J Tut. Organ podatkowy dzialajgc
wtrybie art. 274 a § 2 cytowanej wyzej ustawy Ordynacja podatkowa dnia 28.05.2025
r. wezwal podatnika do udzielenia niezbednych wyjasnien celem ustalenia stanu
Jakiycznego oraz  prawidlowego naliczenia podatku  od nieruchomosci (t.j. braku
wykazania w deklaracji na podatek od nieruchomosci wartosci budowli takich Jak:
ogrodzenie  z elementdw  prefabrykowanych. przylgezy wodno —  kanalizacyjnych,
elekirycznych oraz oswietlenia zewngtrznego na slupach). [...]"

12. Podatnik o numerze ewidencyjnym 1/105 prowadzacy dzialalnosé gospodarczg w
zakresie sprzedazy detalicznej paliw /stacja benzynowa/ ztozyt deklaracje na podatek od
nieruchomosci na rok podatkowy 2025. Podatnik nie zadeklarowat zadnych budynkow
jak réwniez gruntow. Podatnik zadeklarowal budowle — plac nawierzchnia utwardzona
przy stacji paliw, wiata stacja paliw, wiata myjnia na dzialce 1234/202. Zwrocono sie o
wyjasnienie dlaczego podatnik nie deklaruje do opodatkowania gruntéw zwiazanych z

prowadzong dzialalnoscig, budynku stacji paliw, totemu reklamowego /cenowego/ ,
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o$wietlenia na slupach, zbiornikow na paliwo, masztéw flagowych przylaczy wod. —
kanalizacyjnych, elektroenergetycznych. Poniewaz dziatka 1234/202 zabudowana jest
zarowno budynkiem stacji paliw jak i innymi budynkami zwrdcono si¢ o wyjasnienie
czyja wlasnoscig pozostaje dziatka nr 1234/202, jaka stawka podatkowa jest
opodatkowana a takze czy i jaka stawka podatkowa opodatkowane sg budynki oraz czy
dzialka jest ogrodzona, posiada drogi wewnetrze a jezeli tak czy budowle zostaly
zgloszone do opodatkowania ? W udzielonej odpowiedzi stwierdzono : /... /Dnia
05.03.2025 r.[...] Sp. z o. o. zloiyla deklaracj¢ na podatek od nieruchomosci do
opodatkowania budowle (t.j. plac nawierzehnia utwardzona przy stacji paliw AVIA, oraz
wiaty przy stacji paliw i myjni SPA) o lgcznej wartosci 1.334.281,00 zI. Budowle
polozone sq na dzialce nr 1234/202 bedqceej wlasnoscig Pani [ ... ] (nr ewid. 5/1503). W
decyzji w sprawie wymiaru lgcznego zobowigzania pienigznego na 2025 r. wydanej na
Panig Wiolette Jonderko przedmiotem opodatkowania sq m. in.:

- grunty zwigzane z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej, na ktérych usytuowana jest

stacju benzynowa (dzialka nr 1234/202),

- budynki zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej o powierzchni 802,95 m’ —

wybudowana w 2023 r. stacja paliw,

- budowle zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej o wartosci 290.000,00z1.
Aby doglebnie wyjasnié¢ sprawe tut. Organ podatkowy dzialajge w trybie art. 274 a 82
cytowanej wyzej ustawy Ordynacja podatkowa dnia 30.05.2025 . wezwal do udzielenia
niezbednych wyjasnien celem ustalenia stanu faktycznego oraz prawidlowego naliczenia
podatku od nieruchomosci:

- P. W. ATEX Sp. z o. o.: brak wykazania do opodatkowania totemu reklamowego
Jeenowego/. oswietlenia na slupach, zbiornikéw na paliwo, masziow flagowych oraz
przyvlgezy wodno — kanalizacyjnych i elekiroenergetycznych,

- Panig [...] : informacj¢ dotyczqeq opodatkowania nastgpujgeych budowli - drog
wewnetrznyeh, ogrodzenia, oswietlenia na slupach, masztow flagowych oraz przylgezy
wodno — kanalizacyjnych i elektroenergetyeznych, a takze wyszczegolnienie wszystkich
budowli objetych opodatkowaniem.

W odpowiedzi na otrzymane wezwania: [..] P. W. ATEX Sp. z o. o. zlozylo wniosek
preedluzenie terminu do zlozenia wyjasnien do dnia 27.06.2025 r., gdyz Spolka jest w
trakcie ustalen, [...] Pani [...] zlozyla wniosek o przedluzenie terminu udzielenia
odpowiedzi na wezwanie do dnia 20.06.2025 r. ze wzglgdu na nieobecnos¢ osoby

odpowiedzialnej za przygotowanie dokumentow niezbgdnych do zlozenia stosownych
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wyjasnien. dane.  Tut. Organ podatkowy Postanowieniami z dnia 17.06.2025 r.
przychylil sig do zlozonych wnioskow i ww. terminy przediuzyl,

Wykaz akt kontroli WK.610.18.2025.111.1.1.1 stanowi zalaeznik nr 1 do protokotu.

2. Wydatki budzetowe z uwzglednieniem przepisow o zamdwieniach
2.1. Wydatki biezgce
2.1.1. Wydatki z tytulu wynagrodzen

Kontrolg objeto losowo wybrang grupe pracownikow — Wajt, Gminy, kierownictwo
jednostki, kierownicy referatdow. W jednostce obowigzuje Regulamin wynagradzania
pracownikow samorzgdowych wprowadzony Zarzadzeniem nr 120.31.2023 Wdjta Gminy
Pilchowice. W regulaminie uregulowano m.in. zasady przyznawania dodatku specjalnego.
Dodatek specjalny jest wyplacany w ramach posiadanych srodkdéw na wynagrodzenia w kwocie
nie przekraczajgcej 40% sumy wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego
a w szczegOlnie uzasadnionych przypadkach Wojt moze przyznaé dodatek specjalny
w wyzszej. Wojt moze przyzna¢ takze dodatek specjalny w zwigzku z realizacjg projektow
unijnych oraz zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej. Kontrolujgeym przedlozono
decyzje o przyznaniu dodatku specjalnego wraz z uzasadnieniem oraz okresem na jaki dodatek
zostal przyznany. W latach objetych kontrolg tj. 2023-2024 pracownikom byly przyznawane
indywidualne nagrody. Przediozone pisma o przyznaniu nagrod zawieraly uzasadnienie.
Pracownikom wyplacano dodatkowe wynagrodzenie roczne, tzw. ,,13”. Wynagrodzenie
wyplacono z dochowaniem terminu ustawowego.

Wykaz akt kontroli WK.610.18.2025.111.2.1.1 stanowi zalgcznik nr 1 do protokotu.

2.1.2. Wyplaty z tytulu diet radnych

Sprawdzeniem objeto prawidlowos¢ ustalania i wyplacania diet radnym w latach 2023-
2024 (testy kontrolne 1-5). zebrano takze dane dotyczace wydatkdw, ponoszonych przez urzad,
zwigzanych bezposrednio z funkcjonowaniem organu stanowigeego j.s.t. w latach 2021-2024
(tabele 1-3) — kontrola wedlug zatozen kontroli koordynowane;.
Dane dotyczace uchwal w sprawie diet radnych
Zgodnie z art. 25 ust. 4, 6 i 8 ustawy o samorzadzie gminnym ,,na zasadach ustalonych przez
radg gminy radnemu przystugujq diety oraz zwrot kosziéw podrozy stuzbowych. Wysokosé diet

preystugujgeych radnemu nie moze przekroczyé w ciggu miesigea lgcznie 2,4-krotnosci kwoty

bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla osob zajmujgcych kierownicze -""””0“""'5"“’(;;
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panstwowe na podstawie przepisow ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu
wynagrodzen w paristwowej sferze budzeiowej oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. z 2023
r. poz. 2692 oraz z 2024 r. poz. 123). Rada gminy przy ustalaniv wysokosci diet radnych bierze
pod wwage funkcje pelnione przez radnego.”

W okresie objetym kontrolg Rada Gminy Pilchowice ustalita wysokosé¢ diet radnych w formie
miesigeznego ryczaltu, a takze ustalila obowigzujace w tym zakresie potracenia nastgpujacymi
uchwalami:

e Nr XXI/135/08 z dnia 26 czerwca 2008 r. w sprawie ustalenia diet oraz zasad zwrotu
kosztow podrozy sluzbowych dla radnych (uchwala nie zostala opublikowana w
dzienniku urzedowym);

o Nr XXXVII/295/21 z dnia 25 listopada 2021 r. w sprawie ustalenia diet oraz zwrotow
kosztéw podrézy sluzbowych dla radnych Gminy Pilchowice, z mocg obowiazywania
od dnia 1 grudnia 2021 r. (uchwala nie zostala opublikowana w dzienniku urzedowym).

W ww. uchwale ustalono wysokos$¢ diet uzalezniong od pelnionej funkcji, tj.: 50 %
maksymalnej wysokosci diety dla Przewodniczacego rady; 35% maksymalnej wysokosci diety
dla Wiceprzewodniczgcych Rady Gminy oraz Przewodniczgcych komisji stalych Rady Gminy:
31% maksymalnej wysokosci diety dla Wiceprzewodniczacych komisji statych Rady Gminy:
29% maksymalnej wysokoscei diety dla pozostalych radnych. W przypadku pelnienia wigcej niz
jednej funkcji w Radzie, radnemu przysluguje tylko jedna, korzystniejsza zryczaltowana dieta.
Za kazda nieobecnosé na posiedzeniu Rady Gminy lub komisji stalych Rady Gminy, radnemu
potrgca si¢ 20% wysokosci zryczaltowanej diety. Przystugujace diety w formie ryczaltu
wyplacone bedg za dany miesigc kalendarzowy, w terminie do dnia 10 nastgpnego miesigca, na
podstawie listy wyplat diet zatwierdzonych przez Przewodniczacego Rady Gminy.
W przypadku pelnienia funkcji radnego w okresie krotszym niz miesige. wysokos¢ za dany
miesige ustala si¢ proporcjonalnie do liczby dni pelnienia funkcji lub sprawowania mandatu
radnego. W takiej sytuacji przyjmuje si¢ rzeczywistg liczbg dni w danym miesigcu.

Zgodnie z uchwalg Rady Gminy Pilchowice Nr LV/412/18 z dnia 16 pazdziernika 2018 r.

w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Pilchowice, w Rozdziale 2 § 5. 1. Ustalono nastgpujgce
Komisje stale na okres jej kadencji: a) Komisj¢ Budzetu, Finanséw i Rozwoju Gospodarczego.
b) Komisj¢ Porzadku Publicznego, Ochrony Srodowiska, Rolnictwa, Zdrowia i Opieki
Spotecznej, ¢) Komisje Edukacji, Kultury i Sportu.

Jak wynika z powyzszych danych przed 7 pazdziernika 2024 r. uchwaty w sprawie diet radnych

nie byly przekazywane celem ich publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa -
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Slgskiego. Zgodnie z trescig art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz 1461)
w wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢ akty prawa miejscowego stanowione przez
sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym statuty wojewddztwa, powiatu
i gminy. W zwigzku z powyzszym kontrolujacy zwrécili sie z zapytaniem o nastepujacej tresci
cyt. . Dlaczego nie przekazano celem publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddziwa
Slgskiego Uchwaly Nr XXI/135/08 z dnia 26 czerwea 2008 r. w sprawie ustalenia diet oraz
zasad zwrotu kosztéw podrdzy stuzbowych dla radnych; Nr XXXVII/295/21 z dnia 23 listopada
2021 r. w sprawie ustalenia wysokosci diet oraz zwrotéw kosztow podrézy sluzbowych dla
radnych  Gminy  Pilchowice biorge pod wwage iresé artykulu 88 ust. | Konstytucyi
Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., zgodnie z ktérym warunkiem wejscia w zycie
ustaw, rozporzqdzen oraz aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie ?”

/. uzyskanej odpowiedzi od Sekretarza Gminy wynika, ze ..Uchwala Nr XX1/135/08 z dnia 26
czerwea 2008 r. w sprawie ustalenia diet oraz zasad zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych dia
radnych nie zostala przekazana celem publikacji do Dziennika Urzedowego Wojewddznwa
Slgskiego poniewaz byla podjeta jako akt nie stanowiqcy aktu prawa miejscowego i wehodzila
w Zycie z dniem podjecia. Na sesji w dniu 25 listopada 2021 r. Rada Gminy Pilchowice podjela
uchwale Nr XXXVII/295/21 w sprawie ustalenia diet oraz zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych
dla radnych Gminy Pilchowice. Uchwala ta byla przedmiotem rozstrzygniecia nadzorczego
Wojewody Slgskiego z dnia 23 grudnia 2021 r. W toku badania legalnosci przedmiotowej
uchwaly organ nadzoru uznal, ze uchwala w czesei jest niezgodna z prawem. W konsekwencji
shwierdzil jej niewazno$é w zakresie § 1 ust. 5 uchwaly, ktéry stanowil, ze preystugujgcee diety
w formie ryczaltu wyplacane bedg za dany miesige kalendarzowy, w terminie do dnia 10
nastgpnego miesigea, na podstawie listy wyplat diet zatwierdzonej przez Przewodniczgeego
Rady. Zdaniem organu nadzoru organ stanowigcy gminy na podstawie art.25 ust.4 ustawy o
samorzqdzie gminnym jest upowazniony wylgeznie do okreslenia zasad, na jakich diety bedq
radnym przystugiwaly, a nie do okreslenia sposobu ich wyplacania (np. terminu wyplaty, formy
wyplaty itd.). Uznano to za przekroczenie upowaznienia ustawowego i zakwalifikowano jako
istotne naruszenie prawa. Organ nadzoru w uzasadnienin do rozstrzygniecia wskazal, ze
mozliwe jest doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem poprzez wyeliminowanie Jedynie
wyzej wymienionej cz¢sei uchwaly. Zatem uznaé nalezalo, ze w ocenie organu nadzoru
pozostala tres¢ uchwaly, w tym zapis: §3 Uchwala wchodzi w 2ycie z dniem podjecia i §6

Uchwala podlega gloszeniu na tablicy ogloszen w Urzedzie Gminy oraz w Biuletynie Informacji
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Publicznej Gminy Pilchowice sq prawidlowe i zgodne z przepisami prawa. Rozstrzygnigcie
nadzorcze w zalgezeniu. ™

W mysl art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
21997 r.. Nr 78 poz. 483 ze zm.), warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow
prawa miejscowego jest ich ogloszenie. Uchwata w sprawie ustalenia zasad przyznawania
i wysokosci diet dla radnych jednostek samorzgdu terytorialnego jest aktem prawa
miejscowego. Charakter prawa miejscowego maja akty normatywne zawierajgce normy
postepowania o charakterze generalnym i abstrakecyjnym. Normatywny charakter aktu oznacza.
ze zawiera on wypowiedzi wyznaczajace adresatom pewien sposob zachowania sig.
przybierajacy postaé¢ nakazu, zakazu lub uprawnienia. Charakter generalny oznacza, ze normy
zawarte w akcie definiuja adresata poprzez wskazanie cech, a nie poprzez wymienicnie
z nazwy. Natomiast abstrakcyjnos¢ normy wyraza si¢ w tym, ze nakazywane, zakazywane lub
dozwolone zachowanie ma mieé¢ miejsce w pewnych, z reguly powtarzalnych czynnosciach,
nie w jednej konkretnej sytuacji. Akty powinny dotyczy¢ zachowan powtarzalnych, nie mogq
konsumowacé si¢ poprzez jednorazowe zastosowanie. Akty prawa miejscowego skierowane do
podmiotow (adresatéw) pozostajacych poza strukturg administracji. Dla kwalifikacji danej
uchwaly jako aktu prawa miejscowego decydujgce znaczenie ma charakter norm prawnych
i ich oddzialywanie na sytuacje prawna adresatow. Jezeli uchwala zawiera przynajmniej jedna
norme o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, stanowi ona akt prawa miejscowego.
podlegajacy ogloszeniu.

Wyplacanie diet radnym z zachowaniem wymogéw rangi ustawowej, na zasadach

okreslonych we wlagciwej uchwale oraz zgodnie z przepisami wewnetrznymi jednostki

W toku kontroli dokonano merytorycznej weryfikacji prawidlowosci naliczenia i wyplaty diet
dla poszczegélnych radnych. Szczegolowej kontroli  poddano diety wyplacone
Przewodniczacemu Rady, Wiceprzewodniczgcemu oraz trzem Radnym (osoby pelnigce
funkcje w jednostkach podleglych jednostce samorzadu terytorialnego Gminy Pilchowice) w
okresie od sierpnia do pazdziernika w 2023 i 2024 r.

Zgodnie z ustawg z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22023 r., poz. 40 z
pdzn. zm.), radnym organu stanowigcego gminy korzysta z licznych uprawnien a jednym z nich
jest okreslone w art. 25 ust. 4 ww. ustawy prawo do diety i zwrotow Kosztow podrozy
stuzbowych, ktore przyslugujg radnemu na zasadach ustalonych przez rade gminy.
Jednoczesnie rada gminy przy ustalaniu wysokosci diet radnych bierze pod uwage funkcje
pelnione przez radnego. Ponadto ustawodawca w art. 25 ust. 6 powyZzszej ustawy pnsmnowil.

iz wysokos¢ diet przystugujgcych radnemu nie moze przekroczy¢ w ciggu miesigca lqwmt. 24,
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— krotnosci kwoty bazowej, okreslonej w ustawie budzetowej dla oséb zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie przepisow ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r.
o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych
ustaw. W mysl art. 25 ust. 7 powyzsze] ustawy, Rada Ministrow okresla, w drodze
rozporzadzenia, maksymalng wysokos$¢ diet przystugujacych radnemu w ciggu miesigca,
uwzgledniajac liczbe mieszkancodw gminy, przy czym kwota wymieniona w ust. 6 oznacza
maksymalng wysokos¢ diet w gminach o najwiekszej liczbie mieszkancoéw. Tym samym w § 3
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 27 pazdziernika 2021 r. w sprawie maksymalnej
wysokosci diet przystugujacych radnemu gminy (Dz. U. z 2021 r., poz. 1974) wykazano, ze
radnemu przystuguja w ciggu miesigca diety w wysokosei do:
- 100% maksymalnej wysokosci diety w gminach powyzej 100 tys. mieszkaficow,
- 75% maksymalnej wysokosci diety w gminach od 15 tys. do 100 tys. mieszkancow,
- 50% maksymalnej wysokosci diety w gminach ponizej 15 tys. mieszkancow,
Ustalenie liczby mieszancow Gminy Pilchowice w okresie objetym kontrola, na potrzeby
ustalenia wysokosci maksymalnej wysokosci diety radnego, nastgpilo na podstawie danych
GUS o liczbie mieszkancow gminy, tj. w 2023 r. ludnosé w tysigecach ww. gminy wyniosta
12.715, w 2024 r. wyniosla 12.789 (dane na dzien 30 czerwca 2024 r.). Wobec powyzszego
maksymalna wysokos¢ diety w gminie ponizej 15 tys. mieszkancow, jakg jest Gmina
Pilchowice, w latach 2023-2024 mogta wynies¢ 2.147.30 zt.
Sprawdzeniem objeto udokumentowanie uprawnien do diet, poprawno$¢ ustalania ich
wysokoscei (potrgcenia za nieobecnosé). Kontrolujagcym przedstawiono listy obecnosei oraz
listy plac nastgpujgcych numerach:
- RN/017/2023 dotyczgea sierpnia 2023 r., wyplata diet w dniu 7 wrzesnia 2023r.,
- RN/019/2023 dotyczaca wrzednia 2023 r., wyplata diet w dniu 6 pazdziernika 2023r.,
- RN/023/2023 dotyczaca pazdziernika 2023 r., wyplata diet w dniu 7 listopada 2023r.,
- RN/023/2024 dotyczgcea sierpnia 2024 r., wyplata diet w dniu 9 wrzesnia 2024r.
- RN/025/2024 dotyczgca wrzesnia 2024 r., wyplata diet w dniu 7 pazdziernika 2024r.,
- RN/028/2024 dotyczgca pazdziernika 2024 r., wyplata diet w dniu 7listopada 2024r.
% 2023 r. potragcenia:
v sierpien — w dniu 24 sierpnia 2023 r. odbywaly sie komisje:
» Skarg, Wnioskow i Petycji; Budzetu, Finansow i Rozwoju Gospodarczego;
» Rewizyjnej (Wiceprzewodniczgcy nieobecnosé);

* Edukacji, Kultury i Sportu — komisja stala (Wiceprzewodniczacy nieobecnosé); U

oraz odbywala si¢ sesja Rady (Wiceprzewodniczgey nieobecnosé). / ; ﬂ
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v wrzesien — w dniu 7 wrzesnia 2023 r., 28 wrzesnia odbywaly si¢ komisje:
= Porzadku Publicznego, Ochrony Srodowiska, Rolnictwa, Zdrowia i Opieki
Spolecznej — komisja stala (Wiceprzewodniczgcy komisji stalej nieobecnos¢):
»  Edukacji, Kultury i Sportu — komisja stala (Wiceprzewodniczgcy Rady.
Przewodniczacy komisji nieobecnosé);
oraz odbywala sie sesja Rady w dniu 28 wrzesnia 2023 r. (Wiceprzewodniczgey Rady
nieobecnosdé).
¢ 2024 r. — brak podstawy do potrgcen.
W wyniku kontroli stwierdzono, Ze ustalano prawidtowg wysokos¢ diet miesigcznych
wyplacanych Radnym (z uwzglednieniem potracen). W zakresie okreslenia terminu wyplat diet
radnym oraz sposobu przekazywania diet Sekretarz Gminy wyjasnila, cyt. .Radni skladajq
oswiadczenia (dane identyfikacyjne), w kiérych wskazujg m.in. dane osobowe i nr rachunku
bankowego. Informacje te sq niezbedne do wystawienia za dany rok kalendarzowy "Informacji
o przychodach z tytulu pelnienia obowigzkéw spolecznych i obywatelskich” (PIT-R) oraz do
wyplaty diety. Radny sklada druk (o$wiadczenie) o sposobie przekazania diety wskazujge
rachunek bankowy, na kiory dieta jest przekazywana.”™

Inne zagadnienia zwigzane z funkcjonowaniem organu stanowigcego

Zgodnie z art. 2la ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. 2023 poz. 40 z pozin. zm.)
Przewodniczacy Rady Gminy w zwigzku z realizacjg swoich obowigzkow moze wydawac
polecenia stuzbowe pracownikom urzedu gminy wykonujacym zadania organizacyjne. prawne
oraz inne zadania zwigzane z funkcjonowaniem rady gminy, komisji i radnych. W tym
przypadku przewodniczaey rady gminy wykonuje uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w
stosunku do pracownikow, o ktérych mowa w zdaniu pierwszym. Wskazany przepis umozliwia
przewodniczacemu organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego wydawanie
polecen stuzbowych pracownikom urzgdu gminy. Uprawnienie przewodniczgcego rady nie jest
nieograniczone. Ma ono bowiem wyrazne granice podmiotowe i przedmiotowe. Pierwsze
sprowadzaja si¢ do ustalenia, ze polecenia stuzbowe przewodniczacy moze kierowa¢ nie do
wszystkich pracownikow, nie tylko do ich okreslonej grupy, wyréznionej na podstawie
kryterium wykonywanych zadan. Drugie natomiast zakladajg., ze polecenia stuzbowe
przewodniczgcego rady nie moga dotyczy¢ catoéci zadan wykonywanych przez pracownikow
ze wspomnianej grupy, ale jedynie takich, ktore powigzane s wprost z zakresem obowigzkow
tego pracownika. Celem weryfikacji realizacji materii uregulowanej w art. 21a ww. ustawy,

zwrbcono si¢ do Sekretarz Gminy z zapytaniem:
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- czy wyznaczono pracownika do realizacji polecen sluzbowych Przewodniczacego Rady
Gminy, o ktorych mowa w art. 21a ustawy o samorzgdzie gminnym?

- czy pracownikowi, wyznaczonemu do realizacji polecen stuzbowych Przewodniczgcego Rady
Gminy, przyznano z tego tytulu dodatkowy skladnik wynagrodzenia?

W odpowiedzi Sekretarza Gminy wyjasniono cyt. ., Pracownikiem wyznaczonym do realizacyji
polecen sluzbowyeh Przewodniczgeego Rady Gminy Pilchowice jest pracownik obstugujgcy
Biuro Rady Gminy Pilchowice. Zakres dzialan pracownika zostal okreslony w jego zakresie
obowigzkow.  Pracownikowi,  wyznaczonemu  do  realizacji — polecenr  sluzbowych
Przewodniczgcego Rady Gminy nie  przyznano z tego tytulu dodatkowego skladnika
wynagrodzenia. " '

W toku kontroli weryfikacji podlegala réwniez kwestia czy wérdd radnych znajdujg sie osoby
zatrudnione w jednostkach organizacyjnych jednostki samorzgdu terytorialnego oraz zasadno$é
pobierania przez radnych zatrudnionych w tych jednostkach wynagrodzenia za prace w
godzinach, w ktorych wskazany pracownik wykonywal mandat radnego oraz sposobu
odpracowania tego czasu wraz ze sposobem udokumentowania powyzszego faktu. Zgodnie z
art. 25 ust. 3 ww. ustawy o samorzgdzie gminnym, pracodawca zobowigzany jest zwolnié
radnego od pracy zawodowej w celu umozliwienia mu brania udzialu w pracach organéw
gminy. Celem weryfikacji powyzszej kwestii zwrocono si¢ do Sekretarza Rady Gminy z
zapytaniem czy w Radzie Gminy Pilchowice zasiadajg Radni bedgcy jednoczesnie
pracowniami jednostek podleglych gminy? Jedli tak, to:

- czy doszlo do jednoczesnego pobierania wynagrodzenia oraz diet za posiedzenie wlasciwej
rady, ktore odbylo si¢ w godzinach pracy radnego?

- w jaki sposob udokumentowano sposob odpracowania przez Radnego bedacego jednoczesnie
pracownikami jednostki podleglej Gminy godzin nieobecnosci w pracy?

- czy doszlo do sytuacji pozbawienia Przewodniczacego Rady Gminy diety w calosci ?

- czy doszlo do sytuacji pozbawienia Wiceprzewodniczacego Rady Gminy diety w calosci?

- czy doszlo do sytuacji pozbawienia Radnego Rady gminy diety w calosci?

W odpowiedzi Sekretarza Gminy czytamy, cyt. , Wsrod Radnych Gminy Pilchowice byl
pracownik jednostki podleglej gminy. Przewodniczqcy Rady oraz Przewodniczgey komisji
stalych zwolujg posiedzenia w terminie uzgodnionym z Radnymi w taki sposob, aby posiedzenia
nie kolidowaly z wykonywaniem przez Radnych obowigzkow wynikajgeyeh z ich stosunkow
zatrudnienia. Komisje i sesje Rady Gminy Pilchowice odbywajq sig zwykle w godzinach

popoludniowych i w latach 2023 — 2024 nie odbywaly si¢ w godzinach pracy Radnej bedgcej
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pracownikiem jednostki gminy. W latach 2023 - 2024 nie doszlo do sytuacyi, w kiér 34
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Przewodniczqcy Rady Gminy bylby pozbawiony w calosci diety. W latach 2023 - 2024 nie
doszlo do sytuacji, w kidrej Wiceprzewodniczgey Rady Gminy bylby pozbawiony w calosci
diety. W latach 2023 - 2024 nie doszlo do sytuacji, w kidrej Radny Gminy bylby pozbawiony
w calosci diety.”

W latach 2021-2024 operacje gospodarcze dotyczace naliczenia i wyplaty z tytulu diet radnych
Rady Gminy Pilchowice ewidencjonowano na koncie 130 w korespondencji z kontem 240 —
»Pozostale rozrachunki”, klasyfikacja budzetowa rozdz. 75022 rady gmin, § 303 Rozne
wydatki na rzecz osob fizycznych.

Wykaz akt kontroli WK.610.18.2025.111.2.1.2 stanowi zalgcznik nr 1 do protokotu.

2.2, Wydatki majgtkowe
2.2.1. Budowa Osrodka Zdrowia w Pilchowicach — dokonczenie zadania

Celem kontroli bylo sprawdzenie prawidlowos$ci: przygotowania i przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie podstawowym bez
przeprowadzenia negocjacji (oznaczenie sprawy: ZP.271.8.2022), rozliczenia z wykonawceg
ww. zadania oraz zabezpieczenia s$rodkéw finansowych na realizacj¢ zadania
w budzecie Gminy Pilchowice. Kontrolg objeto m.in. nast¢pujgce dokumenty:

— uchwala Nr XXXVIII/306/21 Rady Gminy Pilchowice z dnia 23 grudnia 2021 r.
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Pilchowice na rok 2022 i lata
nastepne ze zm.,

— uchwala Nr XXXVIII/307/21 Rady Gminy Pilchowice z dnia 23 grudnia 2021 r.
w sprawie budzetu gminy na 2022 rok ze zm.,

— uchwala Nr LIV/388/22 Rady Gminy Pilchowice z dnia 22 grudnia 2022 r. w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Pilchowice na rok 2023 i lata nastgpne ze
zm.,

— uchwala Nr LIV/387/22 Rady Gminy Pilchowice z dnia 22 grudnia 2022 r. w sprawie
budzetu gminy na 2023 rok ze zm.,

— dokumentacje zwigzang z przygotowaniem postepowania, w tym kosztorysy
inwestorskie,

— dokumenty dotyczace zamdwienia prowadzonego w trybie podstawowym bez
przeprowadzenia negocjacji na realizacj¢ niniejszego zadania, w tym: ogloszenie
o zamodwieniu, specyfikacje warunkéw zamowienia, ocene ofert. korespondencj¢

z wykonawcami, wybrang ofert¢, zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty, 4
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protoké! postgpowania, umowg w sprawie zamdwienia publicznego, faktury wraz

z protokolami odbioru i inne dokumenty zwigzane z realizowanym zadaniem.

Zamowienie udzielono w trybie podstawowym — bez przeprowadzenia negocjacji.

Zadanie dofinansowanic z Gérnoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii na realizacj¢ inwestycji pn.

~Budowa osrodka zdrowia w Pilchowicach™ w kwocie 937.736,00 z} na podstawie umowy Nr

PI/26/2023 o  udzieleniu  pomocy  finansowej w  formie dotacji  celowej

z dnia 2 marca 2023 r.

Zadanie zostalo zaplanowane jako wydatek majgtkowy w dziale 851 ,Ochrona zdrowia”,

rozdziale 85195 . Pozostala dzialalno$¢™, paragrafie 6050 ,,.Wydatki inwestycyjne jednostek

budzetowych™,

W dniu | marca 2022 r. sporzadzono wniosek o rozpoczecie procedury udzielenia zamowienia

publicznego na zadanie pn. ,Budowa Osrodka Zdrowia w Pilchowicach — dokoficzenie

zadania”, ktory zostal zatwierdzony przez p. Aleksandre Skwara — Zastgpce Wojta Gminy

Pilchowice.

Komisja przetargowa zostata powolana ww. wnioskiem w skladzie trzyosobowym,

Kierownik zamawiajgcego. czlonkowie komisji przetargowe, pracownik zamawiajgcego,

ktoremu kierownik zamawiajgcego powierzyl wykonanie zastrzezonych dla siebie czynnosci

oraz inne osoby wykonujace czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem postgpowania o

udzielenie zamowienia po stronie zamawiajacego lub osoby moggce wplyna¢ na wynik tego

postepowania, zlozyli o$wiadczenie w przedmiocie prawomocnego skazania za przestgpstwa,

o ktorych mowa w art. 56 ust. 3 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien

publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1129 z pézn. zm.).

Zgodnie ze specyfikacjg warunkow zamowienia podpisang w dniu 9 marca 2022 r.

z upowaznienia Wojta przez p. Aleksandr¢ Skwara — Zastepee Wéjta Gminy Pilchowice,

przedmiotem zamdwienia bylo dokonczenie robét budowlanych zwigzanych z budowg

Osrodka Zdrowia w Pilchowicach wraz z instalacjami wewnetrznymi, przylgczami

i instalacjami zewnetrznymi oraz zagospodarowaniem terenu. Realizacja przedmiotu umowy

obejmowala roboty w nastgpujacym zakresie:

1) architektury, konstrukcji oraz zagospodarowania terenu, tj.:

a)

b)
c)

d)

dokonczenie i poprawa rob6t izolacyjnych przeciwwilgociowych  $cian
fundamentowych,

montaz rur spustowych,

montaz nawietrzakow do okien oraz klamek, regulacja okien,

montaz stolarki wewnetrzne;j, 7
58

iy

Y\




2)

3)

4)

3)

6)

7

8)

Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach
WK.610.18.2025.3

e) wykonanie docieplenia poddasza oraz sufitu w wentylatorowni,

f) wykonanie posadzek z plytek gresowych (plytki w posiadaniu Zamawiajgcego),

g) wykonanie robot wykonczeniowych Scian (gladzie, plytkowanie sanitariatow,
umywalni oraz kotlowni, malowanie).

h) dokonczenie i poprawa robét zwigzanych z ociepleniem elewaciji,

i) niwelacja terenu oraz zalozenie trawnika.

instalacji elektrycznych wewngtrznych, (j:

a) montaz opraw os$wietleniowych, gniazdek, wlgcznikow oraz wyposazenia skrzynek
rozdzielezych w budynku,

b) dokonczenie instalacji odgromowej budynku,

¢) montaz wraz z uruchomieniem kamer oraz rejestratora,

d) montaz wraz z uruchomieniem przycisku alarmowego p. poz.,

e) wykonanie instalacji zasilania i sterowania kottowni,

f) montaz wraz z uruchomieniem centrali alarmowej.

kotlowni i instalacji wewngtrznej gazu, tj.:

a) montaz instalacji i urzadzen kotlowni gazowej,

b) wykonanie instalacji wewngtrznej gazowej.

instalacji c.o, j.:

a) montaz grzejnikow (grzejniki w posiadaniu Zamawiajgcego).

b) montaz kurtyn powietrznych.

wentylacji mechanicznej z klimatyzacja, tj.:

a) montaz wraz z uruchomieniem centrali wentylacyjnej.

b) montaz kratek nawiewno-wywiewnych,

¢) wykonanie instalacji klimatyzacji.

instalacji wod-kan i p.poz.. tj.:

a) wykonanie .,bialego montazu™ na istniejacych podejsciach,

b) montaz hydrantow wewngtrznych.

instalacji zewngtrznych tj.:

a) likwidacja istnigjgcego, uszkodzonego ciggu kanalizacji sanitarnej wraz z ponownym
jej wykonaniem,

b) wykonanie odcinka przylacza wodociagowego od wodomierza do budynku wraz
z montazem nowego wodomierza,

¢) wykonanie przylgcza energetycznego od budynku do skrzynki zewngtrznej.

budowy zjazdu, drogi p.poz., parkingéw oraz chodnikow tj.: /
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a) wykonanie drogi pozarowej wraz z placem manewrowym 20x20m,
b) wykonanie parkingu dla samochodéow osobowych - 10 dodatkowych
nowoprojektowanych stanowisk,
¢) wykonanie chodnikéw z kostki betonowej,
d) wykonanie zjazdu z drogi wewnetrznej na ulice Strazakdw.
Istotne postanowienia specytikacji warunkow zaméwienia:
— Zamawiajgcy nie przewiduje udzielenie zamowien, o ktoérych mowa w art. 214 ust. 1 pkt 7
i 8 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.
—  Termin skladania ofert: do 24 marca 2022 r., do godz. 10",
— Termin otwarcia ofert: 24 marca 2022 r., godz. 10,
- Termin realizacji zamowienia: 7 miesigey liczac od dnia zawarcia umowy.
— Zamawiajgcy nie wymagal wniesienia wadium.
—  Przyjeto trzy kryteria oceny ofert:
e cena — waga kryterium 60,00 %,
e okres gwarancji i rgkojmi dla wykonanych robét budowlanych i zastosowanych
materialow — waga kryterium 20,00 %,
Okres gwarancji i r¢kojmi musial by¢ wyrazony w pelnych miesigcach (minimum
60 miesigcy, maksymalnie 120 miesiecy).
Zaoferowanie okresu dluzszego niz 120 miesigce nie byto dodatkowo punktowane.
W takiej sytuacji Wykonawca otrzymal punkty odpowiednio dla gwarancji i rekojmi
obliczone dla 120 m-cy.
e okres gwarancji i r¢kojmi dla zainstalowanych urzadzen i wyposazenia — waga
kryterium 20,00 %.
Okres gwarancji i rekojmi musial by¢ wyrazony w pelnych miesigcach (minimum
24 miesigce, maksymalnie 48 miesiecy).
Zaolerowanie okresu dluzszego niz 48 miesigcy nie bylo dodatkowo punktowane.
W takiej sytuacji Wykonawca otrzymal punkty odpowiednio dla gwarancji i rekojmi
obliczone dla 48 m-cy.

Termin zwiazania ofertg: do dnia 22 kwietnia 2022 r.

|

Zamawiajgcy wymagal wniesienia zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy
w wysokosci 5% ceny catkowitej podanej w ofercie (cena brutto).
Ogloszenie o zamowieniu zostalo opublikowane w Biuletynie Zaméwien Publicznych

w dniu 9 marca 2022 r. pod numerem 2022/BZP 00080707.
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Wartosci zamowienia ustalona w dniu 17 lutego 2022 r. na podstawic kosztorysow
inwestorskich ze stycznia 2022 r. wynosita 2.529.518,36 zi netto.
W trakcie postgpowania wplynely wnioski wykonawcow o wyjasnienie tresci SWZ. Tresé
zapytan wraz z wyjasnieniami zostala udost¢pniona na stronie internetowej prowadzacego
postgpowanie oraz przekazana wykonawcom.
W wyniku zapytan opublikowano w Biuletynie Zamowien Publicznych nastgpujgce ogloszenia
o zmianie ogloszenia;
— Nr 2022/BZP 00094220 w dniu 22 marca 2022 r., w ktoérym zmieniono opis warunku
udzialu w postgpowaniu oraz:
o termin skladania ofert z dnia 24 marca 2022 r. godz. 10°" na dzien 29 marca 2022 r.
godz. 10",
e termin otwarcie ofert z dnia 24 marca 2022 r. godz. 10* na dzien 29 marca 2022 r.
godz. 10%°,
e Termin zwigzania ofertg z dnia 22 kwietnia 2022 r. na dzien 27 kwietnia 2022 r.
—  Nr2022/BZP 00098857 w dniu 25 marca 2022 r., w ktérym zmieniono:
e termin skladania ofert z dnia 29 marca 2022 r. godz, 10% na dzien 1 kwietnia 2022r.
godz. 10",
e termin otwarcie ofert z dnia 29 marca 2022 r. godz. 10°° na dzien 1 kwietnia 2022r.
godz. 10%,

e Termin zwiazania ofertg z dnia 27 kwietnia 2022 r. na dzie 30 kwietnia 2022 r.

— Nr2022/BZP 00103888 w dniu 30 marca 2022 r., w ktérym zmieniono:
e termin skladania ofert z dnia 1 kwietnia 2022 r. godz. 10" na dzien 5 kwietnia 2022r.
godz. 10",
e termin otwarcie ofert z dnia 1 kwietnia 2022 r. godz. 10*° na dzien 5 kwietnia 2022r.
godz. 10%,

e Termin zwigzania oferta z dnia 30 kwietnia 2022 r. na dzien 4 maja 2022 r.
Zamawiajacy na podstawie art. 222 ust. 4 ustawy Prawo zamowien publicznych poinformowal
wykonawcow o kwocie, jakg zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdwienia. tj. kwocie
1.906.937.60 zi brutto.

Na podstawie informacji z otwarcia ofert z dnia 5 kwietnia 2022 r. ustalono. ze

w wyznaczonym terminie ofertg ztozylo dwoch wykonaweow, tj.:

1) CONNECT Sp. z 0.0., Babice, ul. Spacerowa 5D, 32-600 Oswigcim: cena brutto —
3.900.000,00 zl, okres gwarancji i rekojmi dla wykonanych robot budowlanych
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i zastosowanych materialdow — 84 m-cy, okres gwarancji i r¢kojmi dla zainstalowanych
urzadzen i wyposazenia — 48 m-cy.

2) JM Kontrakt Sp. z 0.0.. Sp. k., ul. Cieszyniska 27a, 43-241 Laka: cena brutto — 3.237.473,27
zl, okres gwarancji i rekojmi dla wykonanych robét budowlanych i zastosowanych
materialow — 84 m-cy, okres gwarancji i rgkojmi dla zainstalowanych urzadzen
i wyposazenia — 48 m-cy.

Kierownik zamawiajgcego, czlonkowie komisji przetargowej. pracownik zamawiajacego.,

ktoremu kierownik zamawiajgcego powierzyl wykonanie zastrzezonych dla siebie czynnosci

oraz inne osoby wykonujgce czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem postepowania o

udzielenie zamowienia po stronie zamawiajacego lub osoby mogace wplyna¢ na wynik tego

postepowania, zlozyli o$wiadczenia z zakresu konfliktu intereséw, o ktorych mowa w art. 56

ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych.

W dniu 6 kwietnia 2022 r. przekazano Prezesowi Urzgdu Zamowien Publicznych informacjg o

zlozonych ofertach.

W dniu 6 kwietnia 2022 r. na podstawie art. 128 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych

wezwano:

— CONNECT Sp. z 0.0., Babice, ul. Spacerowa 5D, 32-600 Oswigcim,

— JM Kontrakt Sp. z 0.0., Sp. k. ul. Cieszynska 27a, 43-241 Lgka,

do uzupelnienia o$wiadczenia, o ktorym mowa w art. 125 ust. 1 ww. ustawy, poniewaz

o$wiadczenie zostalo zlozone na nieaktualnym formularzu [Zamawiajgcy w dniu 22 marca

2022 r. dokonal zmiany tresci SWZ]. Dokument nalezato zlozy¢ do dnia 11 kwietnia 2022 r.

Oswiadczenie zostalo ztozone przez JM Kontrakt Sp. z 0.0. Sp. k. z Laki.

Na podstawie art. 274 ust. | ustawy Prawo zamdéwien publicznych w dniu 8 kwietnia 2022 r.

wezwano JM Kontrakt Sp. z o.0., Sp. k. ul. Cieszynska 27a, 43-241 Laka, do zlozenia

podmiotowych srodkow dowodowych z terminem do dnia 14 kwietnia 2022 r. Dokumenty
zostaly zlozone w terminie.

Informacja o odrzuceniu oferty oraz wyborze oferty najkorzystniejszej zostala w dniu

20 kwietnia 2022 r. przestana Wykonawcom oraz zamieszczone na stronie internetowej

prowadzgcego postgpowanie. Zgodnie z ww. informacja najkorzystniejsza oferta zostala

zlozona przez firme JM Kontrakt Sp. z 0.0., Sp. k. z Lgki, natomiast oferta zlozona przez firme

CONNECT Sp. z 0.0. z O$wiecimia zostala odrzucona.

W dniu 29 kwietnia 2022 r. Gmina Pilchowice zawarla z wylonionym w postepowaniu

o udzielnie zamdéwienia publicznego wykonawea, tj. JM Kontrakt Sp. z o.0., Sp. k., \\ \J\
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ul. Cieszynska 27a, 43-241 Laka, umowe nr [R.19.2022 na realizacje ww. zadania. Umowe
W imieniu zamawiajgcego zawarl p. Maciej Gogulla — Wéjt Gminy Pilchowice, przy
kontrasygnacie p. Mateusza Tkocz — Skarbnika Gminy Pilchowice. Termin realizacji
przedmiotu umowy: 7 miesigcy liczac od dnia zawarcia umowy [tj. 28 listopad 2022 r.]. Za
wykonanie  przedmiotu umowy wykonawca otrzyma wynagrodzenie ryczaltowe
w wysokosei 3.237.473,27 zl brutto. Rozliczenie umowy nastapi fakturami czesciowymi
[wartos¢ faktur czesciowych nie moze przekroczy¢ 80% wartosci wynagrodzenia] i faktura
koficows. Przed podpisaniem umowy wykonawca wniosl zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy w wysokosci 161.873.66 zI w formie ubezpieczeniowej gwarancji
nalezytego wykonania i wlasciwego usunigcia wad Nr 912700670991 oraz pozostale
dokumenty.
Ogloszenie o wyniku postgpowania zostato opublikowane w Biuletynie Zamowien Publicznych
w dniu 4 maja 2022 r. pod nr 2022/BZP 00143639/01.

Protokot postgpowania w trybie podstawowym dotyczgcy zamdéwienia publicznego na
..Budoweg Osrodka Zdrowia w Pilchowicach — dokoniczenie zadania™ zostal zatwierdzony przez
p. Aleksandrg¢ Skwara — Zastepce Wajta Gminy Pilchowice w dniu 23 maja 2022 r.

Realizacja i odbior zadania

W trakcie realizacji umowy nr IR.19.2022 zawartej w dniu 29 kwietnia 2022 r.
pomigdzy Gming Pilchowice, a JM Kontrakt Sp. z 0., ul. Cieszynska 27A. 43-215 Laka, zostaly
podpisane nastgpujace aneksy:

— aneks nr 1 w dniu 3 pazdziernika 2022 r., ktérym zmieniono:
e termin realizacji z .,28 listopada 2022 r.” na ,,28 kwietnia 2023 r.”" — zwigkszenie

o 151 dni.

e wynagrodzenie ryczaltowe z kwoty 3.237.473.,27 zl brutto na kwotg 3.995.473.27 zt
brutto — wzrost o 758.000.,00 zl.
Zmiany dokonano na podstawie art. 455 ust. | pkt 3 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.
Ogloszenie o zmianie umowy zostalo opublikowane w Biuletynie Zaméwien Publicznych w
dniu 11 pazdziernika 2022 r. pod numerem 2022/BZP 00387389.
— aneks nr 2 w dniu 17 listopada 2022 r., ktérym zmieniono:
e wynagrodzenie ryczaltowe z kwoty 3.995.473.27 zl brutto na kwot¢ 4.033.341,65 zl
brutto — wzrost 0 37.868.,38 zl.

Zmiany dokonano na podstawie art. 455 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo zaméwien publicznych.
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Ogloszenie o zmianie umowy zostalo opublikowane w Biuletynie Zamowien Publicznych w
dniu 17 stycznia 2023 r. pod numerem 2023/BZP 00036227.
— aneks nr 3 w dniu 27 grudnia 2022 r., ktérym zmieniono przypadajacg do zaplaty

w 2023 r. kwot¢ wynagrodzenia.
— aneks nr 4 w dniu 24 stycznia 2023 r., ktérym zmieniono:

e wynagrodzenie ryczalttowe z kwoty 4.033.341.65 zl brutto na kwot¢ 4.067.078,47 zt

brutto — wzrost 0 33.736,82 zl.

Powyzszym aneksem zmieniono brzmienie § 8 ust. | ww. umowy na:
~Za nalezyte wykonanie przedmiotu umowy, Zamawiajagcy zaplaci Wykonawcy
wynagrodzenie w kwocie: 4.067.078.47 PLN brutto (slownie: cztery miliony szeéédziesigt
siedem tysiecy siedemdziesigt osiem zlotych 47/100), w tym:
netto: 3.306.567.86 PLN (slownie: trzy miliony trzysta sze$¢ tysiecy piecset szesédziesigt
siedem zlotych 86/100)
podatek VAT w wysokosci 23% wynosi: 760.510,61 PLN (slownie: siedemset szesédziesiat
tysigey pigcset dziesig¢ zlotych 61/100),
z czego zaplata wynagrodzenia w wysokosei 1.233.736,82 zl bedzie platna w 2023 roku”.
7 uchwaly Nr LV/399/23 Rady Gminy Pilchowice z dnia 12 stycznia 2023 r. w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Pilchowice na rok 2023 i lata nastepne wynikalo, ze
w ., Wykazie przedsigwzig¢ do WPF” w poz. 1.3.2.1 ,.Budowa osrodka zdrowia w Pilchowicach
— Poprawa jakosci i1 zwigkszenie zakresu ustug medycznych dla mieszkancow Gminy
Pilchowice (85195)” wykazano lgczne naklady finansowe w wysokosci 7.469.112,63 zl,
natomiast limit na 2023 r. w wysokosci 1.040.000,00 zi.
7 kolei z uchwaly Nr LV/398/23 Rady Gminy Pilchowice z dnia 12 stycznia 2023 r.
w sprawie zmiany uchwaly budzetowej na 2023 rok wynikalo, Zze dziale 851 ..Ochrona
zdrowia”, rozdziale 85195 ,.Pozostala dzialalnos¢™ zwigkszono wydatki majatkowe o kwote
40.000,00. [W uchwale budzetowej Nr LIV/387/22 Rady Gminy Pilchowice z dnia
22 grudnia 2022 r. w sprawie budzetu gminy na 2023 rok w ww. podzialce klasyfikacji
budzetowej zaplanowano wydatki majgtkowe w kwocie 1.000.000,00 zl]
W zwigzku z powyzszym zwrécono si¢ do p. Macieja Gogulla — Wéjta Gminy Pilchowice
0 wyjasnienie, dlaczego zawarto ww. aneks do umowy, ktorym zwiekszono na 2023 r.
zobowigzania do kwoty 1.233.736,82 zl, skoro zadanie pn. .Budowa o$rodka zdrowia
w Pilchowicach™ zaplanowano jako przedsigwzigcie w Wieloletniej Prognozie Finansowe;

Gminy Pilchowice na rok 2023 i lata nastgpne przyjetej ww. uchwalg, ze wskazaniem limitu
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wydatkow na 2023 r. w wysokodei 1.040.000,00 zt oraz planowane wydatki majatkowe
w dziale 851, rozdziale 85195 wynosity 1.040.000,00 zi.

7 udzielonych wyjasnien wynikalo, ze: ,, (...) W przedmiotowej sprawie kluczowe znaczenie ma
Jakt zabezpieczenia czesci srodkow finansowych w ramach planu wydatkéw, kiore nie wygasajg
z uplywem roku budzetowego 2022, Zgodnie z Uchwalg Nr LIV/386/22 Rady Gminy Pilchowice
z dnia 22 grudnia 2022 r., w planie wydatkow przeznaczonych do realizacji do dnia 30 czerwea
2023 r. wjeto zadanie pn. ., Budowa Osrodka Zdrowia w Pilchowicach” o wartosci
250.000.00=1, odnoszqgce sig do czesci prac przewidzianych w Umowie Nr IR.19.2022.
Zgodnie z postanowieniami Aneksu nr 4, lgczna wartosé zadania wynosi 4.067.078.47 zI brutto,
250.000,00 zI zabezpieczonej w wyzej wymienionej uchwale dotyczgeej wydatkow
niewygasajgeych z koncem roku budzetowego 2022, pozostala do zabezpieczenia na rok 2023
Jwota wynosi 983.736,82 zl. Srodki te zostaly ujete zaréwno w Budzecie Gminy, jak
i w Wieloletniej Prognozie Finansowej.

W zwigzku z powyzszym, Aneks nr 4 do Umowy Nr IR.19.2022 mogl zostaé zawarty, poniewaz
srodki na jego realizacje byly wlasciwie zabezpieczone. ™

Zwrocono sie rowniez p. Mateusza Tkocz — Skarbnika Gminy Pilchowice o wyjasnienie:

— dlaczego kontrasygnowano ww. aneks do umowy, ktorym zwigkszono na 2023 r.
wydatki do kwoty 1.233.736,82 zl, skoro zadanie pn. .Budowa oérodka zdrowia
w Pilchowicach™ zaplanowano jako przedsiewzigcie w Wieloletniej Prognozie
Finansowej Gminy Pilchowice na rok 2023 i lata nast¢pne przyjetej ww. uchwala, ze
wskazaniem limitu wydatkoéw na 2023 r. w wysokosci 1.040.000,00 zt oraz planowane
wydatki majatkowe w dziale 851, rozdziale 85195 wynosily 1.040.000,00 zl.

— czy w przepisach wewnetrznych okreslajacych obieg o kontrole dokumentéw okreslono
procedury w zakresie sposobu i terminu przekazywania projektow uméw powodujgcych
zaciggniecie zobowigzan finansowych, do kontrasygnaty celem zapewnienia
zaplanowania wystarczajgcych srodkow w wieloletniej prognozie finansowej badz
w uchwale budzetowe;j.

7 udzielonych wyjasnien wynikalo, ze: ,(...) Istotnym faktem w przedmiotowej sprawie jest
zabezpieczenie czesci srodkdw finansowyeh w ramach planu finansowego wydatkéw, kiore nie
wygasajg z uplywem roku budzetowego 2022. W Uchwale Nr LIV/386/22 Rady Gminy
Pilchowice z dnia 22 grudnia 2022 roku w planie wydatkow, ktére zostang zrealizowane do 30

czerweca 2023 roku wwzgledniono bowiem zadanie pn.. Budowa OSrodka Zdrowia
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w Pilchowicach z wartoscig: 250.000,00 zI dotyczgce czesci prac w ramach umowy
NrIR.19.2022.

Aneks nr 4 przedstawia lgczng wartosé w wysokosci 4.067.078,47 zt (brutto) z czego zaplata w
wysokosci 1.233.736,82 zI nastgpi w 2023 roku. Po wwzglgdnieniu wartosci zabezpieczenia w
Uchwale w sprawie ustalenia wykazu i planu finansowego wydatkow, ktore nie wygasajg z
uphnem roku budzetowego 2022 oraz okreslenia ostatecznego terminu dokonania wydatkow

wynoszgcej 230.000,00 zI, niezbedna kwota zabezpieczenia na 2023 rok zaréwno w Budzecie

Jak i Wieloletniej Prognozie Finansowej wynosi: 983.736,82 zI.

Zaangazowanie Zabezpieczenie zaangazowania

Aneks nr 4 Uchwala Nr LIV/386/22 Uchwala Nr LV/399/23
(Wyd. niewyg.) wPF

2023 2023 2023

123373682 250 000,00 =1 1 040 000,00 =1
1 290 000,00 =t

W zwigzku z powyiszym Aneks Nr 4 mogl zostaé kontrasygnowany, poniewaz Srodki na
realizacje byly zabezpieczone w Budzecie i Wieloletniej Prognozie Finansowey.
Informuje. ze w przepisach okreslono procedury w zakresie sposobu i terminu przekazywania
umow i innyveh dokumentow powodujgeych zaciggnigcie zobowigzan finansowych celem
zaplanowania wystarczajgcych Srodkow w Budzecie Gminy oraz Wieloletniej Prognozie
Finansowey.
Zalgeznik: Uchwala Nr LIV/386/22 "
Zmiany dokonano na podstawie art. 455 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo zamowien publicznych.
Ogloszenie 0 zmianie umowy zostalo opublikowane w Biuletynie Zamowien Publicznych w
dniu 2 lutego 2023 r. pod numerem 2023/BZP 00076768.
— aneks nr 5 w dniu 16 marca 2023 r., ktorym zmieniono dane wykonawcy [przeksztatcenie
spolki].
— aneks nr 6 w dniu 14 kwietnia 2023 r., ktérym zmieniono:
e termin realizacji z ,,28 kwietnia 2023 r.” na ,.15 czerwiec 2023 r.” — zwiekszenie
0 48 dni.
e wynagrodzenie ryczaltowe z kwoty 4.067.078,47 zl brutto na kwote 4.106.972,72 7
brutto — wzrost 0 39.894,25 zl.

Powyzszym aneksem zmieniono brzmienie § 8 ust. 1 ww. umowy na:
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»Za nalezyte wykonanie przedmiotu umowy, Zamawiajacy zaplaci  Wykonawcy
wynagrodzenie w kwocie: 4.106.972,72 PLN brutto (slownie: cztery miliony sto sze$¢ tysiecy
dziewigéset siedemdziesigt dwa zlote 72/100), w tym:
netto: 3.339.002,21 PLN (stownie: trzy miliony trzysta trzydziesci dziewie¢ tysiecy dwa zlote
21/100)
podatek VAT w wysokosci 23% wynosi: 767.970,51 PLN (slownie: siedemset szesédziesiat
siedem tysigcy dziewigcéset siedemdziesigt ztotych 51/100),
z czego zaplata wynagrodzenia w wysokoscei 1.273.631,07 z1 bedzie platna w 2023 roku™.
Z uchwaly Nr LVII1/417/23 Rady Gminy Pilchowice z dnia 30 marca 2023 r. w sprawie zmiany
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Pilchowice na rok 2023 i lata nastepne wynikalo, ze
w ., Wykazie przedsiewzig¢ do WPF” w poz. 1.3.2.1 ,.Budowa o$rodka zdrowia
w Pilchowicach — Poprawa jakosci i zwigkszenie zakresu ustug medycznych dla mieszkancow
Gminy Pilchowice (85195)” wykazano lgczne naklady finansowe w wysokosci 7.514.112,63
zl, natomiast limit na 2023 r. w wysokosci 1.085.000,00 zt.
Z kolei z uchwaty Nr LVIII/416/23 Rady Gminy Pilchowice z dnia 30 marca 2023 r.
w sprawie zmiany uchwaly budzetowej na 2023 rok wynikalo, ze dziale 851 ..Ochrona
zdrowia”, rozdziale 85195 ,.Pozostala dzialalnos¢” zwigkszono wydatki majgtkowe o kwotg
45.000,00 zl. [W uchwale budzetowej Nr LIV/387/22 Rady Gminy Pilchowice z dnia
22 grudnia 2022 r. w sprawie budzetu gminy na 2023 rok w ww. podzialce klasytikacji
budzetowej zaplanowano wydatki majatkowe w kwocie 1.000.000,00 zl, natomiast w uchwatg
Nr LLV/398/23 Rady Gminy Pilchowice z dnia 12 stycznia 2023 r. w sprawie zmiany uchwaly
budzetowej na 2023 rok zwigkszono wydatki o kwotg 40.000,00 zt].
W zwigzku z powyzszym zwrocono si¢ do p. Macieja Gogulla — Wojta Gminy Pilchowice o
wyjasnienie, dlaczego zawarto ww. aneks do umowy, ktorym zwigkszono na 2023 r.
zobowigzania do kwoty 1.273.631,07 zl, skoro zadanie pn. ,.Budowa osrodka zdrowia
w Pilchowicach™ zaplanowano jako przedsigwzigcie w Wieloletniej Prognozie Finansowej
Gminy Pilchowice na rok 2023 i lata nastepne przyjetej ww. uchwala, ze wskazaniem limitu
wydatkéw na 2023 r. w wysokosci 1.085.000,00 zt oraz planowane wydatki majatkowe
w dziale 851, rozdziale 85195 wynosily 1.085.000,00 zi.
Z udzielonych wyjasnien wynikalo, ze: , (...)IW przedmiotowej sprawie kiuczowe znaczenie ma
fakt zabezpieczenia czesci Srodkow finansowych w ramach planu wydatkow, kidre nie wygasajg
z uplywem roku budzetowego 2022. Zgodnie z Uchwalg Nr LIV/386/22 Rady Gminy Pilchowice
zdnia 22 grudnia 2022 r., w planie wydatkow przeznaczonych do realizacji do dnia 30 czerwca
0
i ';".i_;}

\
\

62

/]
/

(&




Regionalna lzba Obrachunkowa w Katowicach
WK.610.18.2025.3

2023 r. wjeto zadanie pn. ., Budowa Osrodka Zdrowia w Pilchowicach™ o wartosci 250.000,00
zl, odnoszqce si¢ do czesci prac przewidzianyeh w Umowie Nr IR.19.2022.

Zgodnie z postanowieniami Aneksu nr 6, lgczna wartosé zadania wynosi 4. 106.972,72 zl brutio,
z czego platmosé w kwocie 1.273.631,07 zI przypada na rok 2023. Po wwzglednieniu kwoty
250.000.00 zI zabezpieczonej w  wyzej wymienionej uchwale dotyczgcej wydatkéw
niewygasajgcyeh z koricem roku budzetowego 2022, pozostala do zabezpieczenia na rok 2023
kwota wynosi 1.023.631,07 zl. Srodki te zostaly ujete zaréwno w Budzecie Gminy, jak i w
Wicloletniej Prognozie Finansowej.

W zwigzku z powyzszym, Aneks nr 6 do Umowy Nr IR.19.2022 mégl zostaé zawarty, poniewaz
srodki na jego realizacje byly wilasciwie zabezpieczone.

Zwrocono si¢ rowniez p. Mateusza Tkocz — Skarbnika Gminy Pilchowice o wyjasnienie:

- dlaczego kontrasygnowano ww. aneks do umowy, ktorym zwiekszono na 2023 r.
wydatki do kwoty 1.273.631,07 zl, skoro zadanie pn. ,Budowa osrodka zdrowia
w Pilchowicach™ zaplanowano jako przedsiewzigcie w Wieloletniej Prognozie
Finansowej Gminy Pilchowice na rok 2023 i lata nastgpne przyjetej ww. uchwala, ze
wskazaniem limitu wydatkéw na 2023 r. w wysokosei 1.085.000,00 zl oraz planowane
wydatki majatkowe w dziale 851, rozdziale 85195 wynosily 1.085.000,00 zl.

- czy w przepisach wewngtrznych okreslajgcych obieg o kontrole dokumentéw okreslono
procedury w zakresie sposobu i terminu przekazywania projektéw uméw powodujacych
zaciggnigcie zobowigzan finansowych, do kontrasygnaty celem zapewnienia
zaplanowania wystarczajacych srodkéw w wieloletniej prognozie finansowej badz
w uchwale budzetowe;j.

Z. udzielonych wyjasnien wynikalo, ze: , (....) Istotnym faktem w przedmiotowej sprawie jest
zabezpieczenie Srodkow finansowych w ramach planu finansowego wydatkéw, kiére nie
wygasajy z uplywem roku budzetowego 2022. W Uchwale Nr LIV/386/22 Rady Gminy
Pilchowice z dnia 22 grudnia 2022 roku w planie wydatkow, kiére zostang zrealizowane do 30
czerwea 2023 roku wwzgledniono bowiem zadanie pn.: Budowa Osrodka Zdrowia
w Pilchowicach z wartoscig: 250.000,00 z{ dotyczgce cze¢sci prac w ramach umowy
NriIR.19.2022.

Aneks nr 6 przedstawia lgczng wartosé w wysokosci 4.106.972,72 zl (brutto) z czego zaplata
wwysokosei 1.273.631,07 zI nastgpi w 2023 roku. Po uwzglednieniu wartosci zabezpieczenia
w Uchwale w sprawie ustalenia wykazu i planu finansowego wydatkow, ktére nie wygasajg z

uplywem roku budzetowego 2022 oraz okreslenia ostatecznego terminu dokonania wydatkéw
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wynoszqeej 250.000,00 zi, niezbgdna kwota zabezpieczenia na 2023 rok zaréwno w Budzecie

Jak i Wieloletniej Prognozie Finansowej wynosi: 1.023.631,07 zl.

Zaangazowanie | Zabezpieczenie zaangazowania

Ancks nr 6 Uehwala Nr L11'/386/22 Uehwala Nr LVII416/23 Uchwala Ne LVITA17/23
(Wyd. niewvg.) Budzet WPF

2023 2023 2023 2023

1273 631,07 =1 | 250 000,00 ={ 1 085 000,00 =4
1335 000,00 =1 1 085 000,00 =1

W zwigzku z powyzszym Aneks Nr 6 mogl zostaé kontrasygnowany, poniewa: Srodki na
realizacje byly zabezpieczone w Budzecie i Wieloletniej Prognozie Finansowej.

Informuje, ze w przepisach okreslono procedury w zakresie sposobu i terminu przekazywania
umow i innych dokumentow powodujgcych zaciggnigcie zobowigzan finansowych celem
zaplanowania wystarczajgcych srodkéow w Budzecie Gminy oraz Wieloletniej Prognozie
Finansowej.

Zalgeznik: Uchwala Nr LIV/386/22"

Zmiany dokonano na podstawie art. 455 ust. 1 pkt 1 oraz art. 455 ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo
zamowien publicznych.

Ogloszenie o zmianie umowy zostalo opublikowane w Biuletynie Zamowien Publicznych w
dniu 22 maja 2023 r. pod numerem 2023/BZP 00225694,

Ogloszenie o wykonaniu umowy zostato opublikowane w Biuletynie Zaméwien Publicznych
w dniu 15 czerwca 2023 r. pod numerem 2023/BZP 00260540,

Kontrolujgeym przedlozono pismo z dnia 25 sierpnia 2021 r. — o§wiadczenie o odstgpieniu od
umowy nr 1ZP.66.2019 z dnia 23 pazdziernika 2019 r. w zwigzku z zapisami umowy gdy
wykonawca nie rozpoczgl w umowionym terminie robot bez uzasadnionych przyczyn lub nie
kontynuuje ich pomimo wezwania zamawiajacego zlozonego na pismie , po wyznaczeniu
dodatkowego terminu do podjecia robot , w terminie 7 dni od uplywu wyznaczonego terminu.
Pismem z dnia 3 sierpnia 2021 r, wezwano wykonawce¢ do kontynuacji i prowadzenia robot.
mimo uplywu wyznaczonego terminu prace nie zostaly podjete. Wykonawey naliczono kare
umowna .[...] w kwocie okreslonej w §7 pkt 1 umowy 1ZP.66.2019 z dnia 23.10.2019 r. j.
980 543,03 zl [...]". Ustalono, ze protokél odbioru wykonanych dotychezas prac begdzie
podstawg do wystawienia faktury, z ktorej zostanie potrgcana nalezna Gminie Pilchowice kara
umowna. Zwrécono si¢ do Skarbnika Gminy Pilchowice , majac na uwadze trudng sytuacje

finansowg wykonawcy o wyjasnienie czy kara umowna zostala zaplacona a jezeli nie zostala
0 //
3 [ A

64 / \‘ﬂ,_,_ ] K /

/
/

=

.

Q@



Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach
WK.610.18.2025.3

zaplacona czy i jakie dziatania zostaly podjete w zakresie egzekucji naleznosci ? W udzielonej
odpowiedzi stwierdzono : ,./... [Rozwigzanie umowy IZP.66.2019 z dnia 23.10.2019 r.
Przedmiot umowy: Budowa osrodka zdrowia w Pilchowicach
W zwigzku z rozwigzaniem umowy Nr IZP.66.2019 z dnia 23.10.2019 r., kiérej przedmiotem
byla budowa osrodka zdrowia w Pilchowicach naliczono kare umowng w wysokosci 980.543,03
zl- wystawiajge notg ksiggowg N 1ZP/53/2021. Nota ksiegowa zostala wystawiona i doreczona
Wykonawcy: P.H.U. Mateo Zbigniew Wéjcicki.
Jednoczesnie Wykonawcea wiclokrotnie zostal wzywany do przeprowadzenia inwentaryzacji
prac, ktore nie zostaly rozliczone. Po sporzqdzeniu inwentaryzacji podpisano protokdl na
podstawie, ktérego P.H.U. Mateo Zbigniew Wdjcicki wystawil fakture 21-FMPP/12/0006 na
wartos¢ brutto: 401.554,55 zI,
Wartosé wynikajgea z ww. faktury (tj. 401.554,55 zI) na podstawie Art. 647 ust. 1 (1) Kodeksu
Cywilnego zostala zaliczona na poczet bezposrednich platosci dla podwykonawcow, ktorzy
nie otrzymali wynagrodzenia.
W zwigzku z naleznosciq z tytulu kary umownej wzgledem PHU Mateo Zbigniew Wajcicki,
Gmina Pilchowice przygotowala pozew od cz¢sci naleznosci. Wyrokiem Zaocznym Sgd
Rejonowy w Gliwicach, VII Wydzial Gospodarczy (Sygn. akt VII GC 629/24) zasqdzil na rzecz
Gminy Pilchowice wnioskowang wartosé z tytulu kary umownej.
Na podstawie ww. Wyroku Sqdowego Komornik Sqdowy przy Sqdzie Rejonowym w Gliwicach
Ewa Damaszek prowadzi dalsze postgpowanie komornicze. [...]"
Gminie Pilchowice udzielono pozwolenia na budowe — decyzja nr 142/19 z dnia 19 lutego
2019r.  Starosta Gliwicki zatwierdzil projekt budowlany i udzielil pozwolenia na budowe
Ofrodka Zdrowia w Pilchowicach na dziatkach 589/78, 861/79, 593/57. 439/79, 592/57,
438/54.
Za wykonane roboty zaplacono :
I. Faktura nr FV/10/06/2022 z dnia 28.06.2022 r. na kwotg 150 737,35 zl brutto.
Zalgczono protokol czesciowego odbioru robét
2. Faktura nr FV/2/08/2022 z dnia 8.08.2022 r. na kwote 168 494,40 zi brutto. Zalaczono
protokél czgsciowego odbioru robot
3. Faktura nr FV/1/09/2022 7z dnia 9.09.2022 r. na kwote 191 606,88 zi brutto. Zalaczono
protokol czgsciowego odbioru robét
4. Faktura nr FV/5/10/2022 z dnia 11.10.2022 r. na kwote 1117 670,79 z brutto.

Zalaczono protokol czesciowego odbioru robét
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5. Faktura nr FV/4/11/2022 z dnia 9.11.2022 r. na kwote 769 816,45 zI brutto. Zalaczono
protokdt czesciowego odbioru robot.

6. Fakturanr FV/4/12/2022 z dnia 12.12.2022 r. na kwotg 435 015,78 zi brutto. Zalgczono
protokot czesciowego odbioru robot.

7. Faktura nr FV/2/02/2023 z dnia 9.02.2023 r. na kwotg 319 449,96 zI brutto. Zalgczono
protokol odbioru robot.

8. Fakturanr FV/11/03/2023 z dnia 23.03.2023 r. na kwote 97 989,16 zl brutto. Zalgczono
protokot odbioru robot.

9. Faktura koficowa nr FV/6/06/2023 z dnia 13.06.2023 na kwote 856 191,95 zi brutto.
Zalgczono protokol odbioru konicowego — przeprowadzony 12 czerwea 2023 r. Zgodnie
z zapisem w protokole — [ ...] Prace zostaly wykonane w sposob prax-vidlowy i zgodny
z zakresem inwestycji i umowy nr IR.19.2022 [...]".

Zgodnie z przedtozonymi dokumentami umowa nie zostata wykonana w pierwotnym terminie,

termin zakonczenia przypadal na 28 listopada 2022 r. (7 miesigcy od daty podpisania umowy

tj. od dnia 20 kwietnia 2022 r.). Zmian dokonano :

» Aneks nr 1 z dnia 3 pazdziernika 2022 r. (m.in. blgdy w pracach realizowanych przez
uprzedniego wykonawcg, niekorzystny stan warunkéw gruntowych, koniecznos¢
wymiany gruntow)

» Aneks nr 2 z dnia 17 listopada 2022 r. ( montaz korytek odwadniajacych, docigzenie
szamba w zwigzku z wysokim stanem wod gruntowych

» Aneks nr 4 7 dnia 13 stycznia 2023 r. (montaz skarp przy wejsciu glownym z plyt
azurowych ., utwardzenie pobocza celem zwigkszenia bezpieczenstwa w ciggu ul,
Strazakow

» Aneks nr 6 z dnia 14 kwietnia 2023 r. (naprawa hydrantu. Likwidacja punktow
zalewania dachu, listwy zakonczeniowe, zmiana drog ewakuacyjnych).

Wykaz akt kontroli WK.610.18.2025.111.2.2.1 stanowi zalaeznik nr 1 do protokotu.

2.2.2. Postepowanie o zaméwienie publiczne na zadanie pn.: ,,Przebudowa drég gminnych
o nawierzchni z kostki betonowej oraz budowa chodnika w Gminie Pilchowice”.

Celem kontroli bylo sprawdzenie prawidlowosci: przygotowania i przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zaméwienié publicznego w trybie podstawowym bez
przeprowadzenia negocjacji (oznaczenie sprawy: 1ZP.271.2.2021), rozliczenia z wykonawcy
ww. zadania oraz zabezpieczenia $rodkéw finansowych na realizacj¢ zadania

w budzecie Gminy Pilchowice. Kontrolg obj¢to m.in. nastgpujgce dokumenty:
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— uchwala Nr XXV1/211/20 Rady Gminy Pilchowice z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
budzetu gminy na 2021 rok ze zm.,

- dokumentacj¢ zwigzang z przygotowaniem postgpowania, w tym kosztorysy
inwestorskie,

— dokumenty dotyczace zamdwienia prowadzonego w trybie podstawowym bez
przeprowadzenia negocjacji na realizacj¢ niniejszego zadania, w tym: ogloszenie

o zamowieniu, specyfikacj¢ warunkéw zamowienia, oceng ofert, korespondencje

z wykonawcami, wybrang ofertg, zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty,

protokol postepowania, umowe w sprawie zamowienia publicznego, faktury wraz

z protokolami odbioru i inne dokumenty zwigzane z realizowanym zadaniem.
Zamowienie udzielono w trybie podstawowym — bez przeprowadzenia negocjacii.

Zadanie zostalo zaplanowane jako wydatek majatkowy w dziale 600 . Transport
i lgcznos¢™, rozdziale 60016 .Drogi publiczne gminne”, paragrafie 6050 . Wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych™ oraz w rozdziale 60017 ,.Drogi wewnetrzne”, paragrafie
6050 ,.Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych™.

W dniu 13 stycznia 2021 r. sporzadzono wniosek o rozpoczecie procedury udzielenia
zamowienia publicznego na zadanie pn. ,.Przebudowa drég gminnych o nawierzchni z kostki
betonowej oraz budowa chodnika w Gminie Pilchowice”, ktory zostal zatwierdzony przez
p. Mateusza Tkocz — Zastgpee Wojta Gminy Pilchowice.

Komisja przetargowa zostala powolana ww. wnioskiem w skladzie trzyosobowym.

Kierownik zamawiajgcego, czlonkowie komisji przetargowe, pracownik zamawiajgcego,
ktoremu kierownik zamawiajgcego powierzyl wykonanie zastrzezonych dla siebie czynnogcei
oraz inne osoby wykonujgce czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem postepowania o
udzielenie zamowienia po stronie zamawiajacego lub osoby mogace wplynaé na wynik tego
postgpowania, zlozyli o$wiadczenie w przedmiocie prawomocnego skazania za przest¢pstwa,
o ktorych mowa w art. 56 ust. 3 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2019 z pézn. zm.).

Zgodnie ze specyfikacjg warunkow zaméwienia podpisang w dniu 25 stycznia 2020 r.
[omylka pisarska powinno by¢ w dniu 25 stycznia 2021 r.] z upowaZnienia Waijta przez
p. Mateusza Tkocz — Zastgpcg Wojta Gminy Pilchowice, zadanie zostalo podzielone na trzy
zadania, tj.:

# Zadanianr 1 ,.Przebudowa drogi gminnej, ul. Debowej w Nieborowicach™,

Zadanie polegalo na przebudowie drogi gminnej ul. Debowej w Nieborowicach. 0 /\
//'/ \W
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Ogolny zakres zadania obejmowal:

e Przebudowe konstrukeji drogi gminnej ul. Dgbowej z dostosowaniem do parametrow
kategorii ruchu KR3.

e Wykonanie zjazdéw z kostki betonowej oraz regulacja wysokosciowa zjazdow
istniejgcych o nawierzchni twardej (kostka, plyty).

e  Wykonanie gruntowych poboczy w ciggu drogi.

Zakres inwestycji przewidywal wykonanie przebudowy jezdni istniejgeej drogi ul. Dgbowej o
szerokosci 5 m na droge o nawierzchni z kostki betonowej ograniczong obustronnie
krawgznikami  betonowymi wraz z przebudowg istniejacych zjazdow do  posesji
w nawierzchni z kostki betonowej. Bezposredni odbiér wéd z nawierzchni drogi odbywac¢ sig
bedzie grawitacyjnie poprzez prawidlowo uksztaltowane kombinacje pochylen podiuznych
drogi oraz przechylek poprzecznych. W miejscach wskazanych na planie zagospodarowania
terenu przewidziano wykonanie progoéw zwalniajacych typu U-16¢
w celu uspokojenia ruchu.
» Zadania nr 2 .Przebudowa nawierzchni na dzialce gminnej nr 857/79 — boczna
ul. Gliwickiej w Pilchowicach™.
Zadanie polegalo na przebudowie nawierzchni w postaci wykonania utwardzenia nawierzchni
gminnej  drogi  wewnetrznej —  bocznej  ul. Gliwickiej w  Pilchowicach
w zakresie obejmujacym odcinek drogi od miejsca wiaczenia do zjazdu w pasie drogowym
drogi wojewddzkiej nr 921 (bez zjazdu i ingerencji w pas drogowy drogi wojewddzkiej) do
konca istniejgeych zabudowan.
Og6lny zakres opracowania obejmowal:

e Wykonanie przebudowy pelnej konstrukeji jezdni z dostosowaniem do parametrow
kategorii ruchu KR2 obejmujgcym utwardzenie nawierzchni gminnej drogi
wewnetrznej — bocznej ul. Gliwickiej w Pilchowicach z kostki betonowej prostokgtnej
o wymiarach 8x10x20 c¢m, kolor szary,

e Wykonanie elementow wykonczenia w postaci krawgznika betonowego najazdowego
15x22 em oraz obrzeza betonowego 8x30 cm na powierzchniach stanowigcych
dowigzanie do zjazdow do posesji,

e Wykonanie nawierzchni na powierzchniach stanowigcych dowigzanie do zjazdow do
posesji z kostki betonowej prostokatnej o wymiarach 8x10x20 cm. kolor grafit.

e Uporzadkowanie terenow zielonych.
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Zakres utwardzenia przewidywal wykonanie utwardzenia nawierzchni gminnej drogi
wewngtrznej — bocznej ul. Gliwickiej w Pilchowicach docelowo w nawierzchni jezdni
z kostki betonowej prostokatnej o wymiarach 8x10x20 e¢m, kolor szary na odcinku 335 m o
szerokosci 3.0 m z wykonaniem powierzchni utwardzonych w postaci dostosowania
sytuacyjno—wysokosciowego dla zjazdéw do posesji. Jezdnia drogi gminnej zostang
obudowane krawgznikiem betonowym, najazdowym 15x22 ¢cm wyniesionym do 4 cm ponad
powierzchnie jezdni od strony jezdni.
» zadanie nr 3 ..Budowa chodnika przy ul. Szkolnej w Pilchowicach”.
Zadanie polegalo na budowie chodnika przy ul. Szkolnej w Pilchowicach zgodnie
z zakresem obejmujgcym chodnik przy skrzyzowaniu drég gminnych ulic Majowej
i Szkolnej z budowy przejscia dla pieszych oraz chodnik wzdhuz ulicy Szkolnej do polaczenia
z droga stanowigcg cigg pieszo — rowerowy przy terenie Zespolu Szkolno — Przedszkolnego.,
Calkowita dlugosé¢ odcinka wynosi ok. 310 m.
Ogolny zakres opracowania obejmowal:

e Wykonanie przebudowy pelnej konstrukeji chodnika,

e  Wykonanie zjazdow z kostki betonowej,

e Wykonanie mijanek z kostki betonowe;j,

® Przebudowg elementow sieci kanalizacji deszezowej.
[stotne postanowienia specyfikacji warunkéw zaméwienia:
= Zamawiajaey dopuszezal mozliwos¢ skladania ofert czgsciowych, na jedno lub wiecej

wybranych cz¢sci (takze na calo$¢ zamowienia).
- Zamawiajgey nie przewiduje udzielenie zamowien, o ktérych mowa w art. 214 ust. | pkt 7

i 8 ustawy Prawo zamowien publicznych,
= Termin skladania ofert: do 10 lutego 2021 r., do godz. 11,
- Termin otwarcia ofert: 10 lutego 2021 r., godz. 113,
= Termin realizacji zamoéwienia [tj. dla zadania nr 1, nr 2 i nr 3]: do 6 miesiecy od dnia

podpisania umowy.
— Zamawiajgcy nie wymagal wniesienia wadium.
— Przyjeto dwa kryteria oceny ofert:

e cena — waga kryterium 60,00 %,
e okres gwarancji i rgkojmi — waga kryterium 40,00 %,

W zakresie kryterium "okres gwarancji i rekojmi" okres gwarancji i rekojmi musial by¢
wyrazony w calych miesigcach (min. 60 miesigcy, max. 120 miesigee). Zaoferowanie okresu
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diuzszego niz 120 miesigce nie bylo dodatkowo punktowane. W takiej sytuacji Wykonawca

otrzymal 40 punktow.

— Termin zwigzania ofertg: do dnia 11 marca 2021 r.

— Zamawiajgcy wymagal wniesienia zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy
w wysokosci 5% ceny calkowitej podanej w ofercie (cena brutto).

Ogloszenie o zamodwieniu zostalo opublikowane w Biuletynie Zamowien Publicznych

w dniu 25 stycznia 2021 r. pod numerem 2021/BZP 00002649.

Wartosei zamowienia ustalona w dniu 13 stycznia 2021 r. na podstawie kosztorysow

inwestorskich ze stycznia 2021 r. wynosila dla:.

~ zadania nr 1 .Przebudowa drogi gminnej, ul. Dgbowej w Nieborowicach™ — 653.425,28 zl
netto.

— zadania nr 2 .Przebudowa nawierzchni na dzialce gminnej nr 857/79 — boczna
ul. Gliwickiej w Pilchowicach™ — 280.782.71 zt netto.

— zadanie nr 3 ., Budowa chodnika przy ul. Szkolnej w Pilchowicach” — 375.433,97 zI netto.

W trakcie postepowania wplynely wnioski wykonawcow o wyjasnienie tresci SWZ. Tres¢

zapytan wraz z wyjasnieniami zostala udostgpniona na stronie internetowej prowadzacego

postgpowanie oraz przekazana wykonawcom.

Z przedlozonych do kontroli dokumentow wynikalo, ze w zwiazku ze zlozonymi zapytaniami

do tresci specyfikacji warunkow zamowienia (SWZ) oraz brakiem mozliwosci udzielenia

odpowiedzi w terminie okreslonym w art. 284 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia

2019 r. Prawo zaméwien publicznych, w dniu 5 lutego 2021 r. zostata zmodyfikowana tres¢

specyfikacji warunkow zamowienia, tj.:

—  przediuzono termin sktadania ofert z dnia .10 lutego 2021 r. godz. 11°" na dziei ..15 lutego
2020 r. [omylka pisarska powinno by¢ do dnia 15 lutego 2021 r.] godz. 11",

—  zmieniono termin otwarcia ofert z dnia ,.10 lutego 2021 r. godz. 11" na dzien ..15 lutego
2020 r. [omylka pisarska powinno by¢ 15 lutego 2021 r.] o godz. | [0,

Kontrolujgeym zostato przedtozone ,.ogloszenie o zmianie ogloszenia™, ktore nie zawieralo

numeru oraz daty publikacji w Biuletynie Zamowien Publicznych.

W zwiazku z powyzszym zwrdcono si¢ do p. Macieja Gogulla — Wojta Gminy Pilchowice

o wyjasnienie, czy zostalo opublikowane w Biuletynie Zaméwien Publicznych ogloszenie

o zmianie ogloszenia, ktére zawieralo ww. zmiany wynikajace z modyfikacji zapisow SWZ.

W przypadku odpowiedzi pozytywnej, poproszono o przediozenie przedmiotowego

dokumentu.
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7. wyjasnien udzielonych z upowaznienia Wojta przez p. Aleksandre Skwara — Zastepce Wojta
Gminy Pilchowice wynikalo, ze: ..(...)

1) W zakresie publikacji ogloszenia o zmianie ogloszenia w Biuletynie Zamadwiern Publicznych
(BZP):

Zamawiajgey informuje, iz w zwigzku z koniecznoscig zmodyfikowania tresci Specyfikacji
Warunkow Zamowienia (SWZ) w dniu 5 lutego 2021 r., w szczegolnosci w zakresie przedluzenia
ferminu skladania oraz otwarcia ofert, przygotowane zostalo ogloszenie o zmianie ogloszenia,
zgodnie z art. 284 ust. 3 w zw. z art. 284 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo
zamowien publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2019, z pézn. zm.).

Ogloszenie to zostalo niezwlocznie zamieszczone na stronie prowadzonego postgpowania, 1.
na  Platformie  e-Zamawiajgey, wraz ze zmieniong  dokumentaciq — postgpowania
(zmodyfikowang SWZ). Tym samym wszyscy zainteresowani Wykonawey mieli zapewniony
pelny dostep do informacji o zmianach i zostali w odpowiednim terminie poinformowani
o aktualizacji tresci SWZ, co pozwolilo na zachowanie przejrzystosci postgpowania oraz zasady
rownego traktowania wykonawcow.

Odnoszqc si¢ do kwestii publikacji ww. ogloszenia w BZP — informujemy, ze w dokumentacji
nie zachowalo si¢ porwierdzenie publikacji zawierajgcee numer ogloszenia oraz date publikacyi.
W zwigzku z powyiszym, w celu wyjasnienia przyczyn braku formalnego potwierdzenia,
Zamawiajqcy wystosowal zapytanie techniczne za posrednictwem Platformy e-Zamoéwienia,
wnoszqge o weryfikacje, czy ogloszenie zostalo skutecznie opublikowane, czy tez moglo dojsé do
Jego niezamierzonego nieopublikowania z przyczyn technicznych lub organizacyjnych.
Porwierdzenie zlozenia zapytania stanowi zalgeznik do niniejszych wyjasnien.

2) Osoba odpowiedzialna za publikacje ogloszenia:

Za publikacjg ogloszenia o zmianie ogloszenia w BZP w dniu 5 lutego 2021 r. odpowiedzialna
byla Pani (...), zgodnie z Upowaznieniem Nr KD.0052.254.2018 z dnia 16 kwietnia 2018 r.,
ktore stanowi zalgcznik do niniejszego pisma. Obecnie osoba ta nie jest juz pracownikiem
Urzedu Gminy Pilchowice, co uniemozliwia bezposrednie pozyskanie od niej wyjasnien
w przedmiotowym zakresie.

3) Wplyw potencjalnego braku publikacji na przebieg postepowania:

Zamawiajgcy pragnie podkreslic, ze wszelkie informacje dotyczgee zmian w SWZ zostaly
niezwlocznie udostepnione na stronie prowadzonego postgpowania, zgodnie z art. 284 ust. 4
ustawy Pzp. Zmiany te byly powszechnie dostgpne, co umozliwilo wszystkim Wykonawcom
zapoznanie si¢ = nowymi lerminami oraz ewentualne dostosowanie ofert do zmodyfikowanych

warunkow. W zwigzku z tym, nawet jesli ogloszenie o zmianie ogloszenia nie zostalo skutecznie
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opublikowane w BZP, ewentualna nieprawidlowos¢ miala charakter wylgeznie formalny i nie
miala wplywu na transparentnosé, konkurencyjnosé ani wynik postgpowania.
Podsumowanie.
o Ogloszenie o zmianie ogloszenia zostalo przygotowane i opublikowane na Platformie
e-Zamawiajgcy wraz z dokumentacjq zmieniajgeg SWZ;
o Trwa procedura wyjasniajgea w zakresie publikacji ogloszenia w BZP — zgloszenie zostalo
przekazane operatorowi systemu;
o Osobg odpowiedzialng za publikacje byla Pani (...), niebedgcea juz pracownikiem wrzedu.
o Wszystkie zmiany zostaly udostgpnione Wykonawcom, co gwarantowalo pelng informacye
i rowne traktowanie.
Dzialania Zamawiajgcego mialy na celu zapewnienie zgodnosci z obowigzujgeymi przepisami
prawa oraz zabezpieczenie interesu publicznego poprzez transparentne i rzetelne
przeprowadzenie postgpowania.”
W dniu 11 lutego 2021 r. opublikowano w Biuletynie Zamowien Publicznych
ogloszenie o zmianie ogloszenia Nr 2021/BZP 00006933, w ktérym zmieniono opis przedmiotu
zamowienia oraz:

lnn

e termin skladania ofert z dnia 10 lutego 2021 r. godz. 11" na dzien 17 lutego 2021 r.

godz. 11",
e termin otwarcie ofert z dnia 10 lutego 2021 r. godz. 11°* na dzien 17 lutego 2021 r.
godz. 1179,
e Termin zwigzania ofertg z dnia 11 marca 2021 r. na dzien 18 marca 2021 r.
W zwiazku z powyzszym zwrdcono si¢ do p. Macieja Gogulla — Wojta Gminy Pilchowice
o wyjasnienie, dlaczego ogloszenie o zmianie ogloszenia zostalo opublikowane
w Biuletynie Zamowien Publicznych po uplywie terminu sktadania ofert. tj. po dniu 10 lutego
2021 r.
Z wyjaénien udzielonych z upowaznienia Wajta przez p. Aleksandrg Skwara — Zastgpce Wojta
Gminy Pilchowice wynikato, ze: ,.(...)
1. W zakresie publikacji ogloszenia o zmianie ogloszenia w Biuletynie Zamdéwien Publicznych
(BZP):
Zamawiajgey informuje, ze w dniu 5 lutego 2021 r. w zwigzku z potrzebq zmiany fresci
Specyfikacji Warunkéw Zamowienia (SWZ), w fym w szczegdlnosci terminu skladania

i orwarcia ofert, przygotowane zostalo ogloszenie o zmianie ogloszenia, zgodnie z art. 286 ust. L}( f
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6w zw. z art. 284 ust. 3 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych
(Dz.U. 2 2019 r. poz. 2019 z pézn. zm.).

Ogloszenie to zostalo niezwlocznie zamieszczone na stronie internetowej prowadzonego
postgpowania  (Platforma  e-Zamawiajgey), a  zmodyfikowana dokumentacja  zostala
udostepniona wykonawcom w trybie art. 284 ust. 4 ustawy Pzp. Wszyscy zainteresowani
wykonawey mieli wige dostgp do informacii o zmianie SWZ, co pozwolito na zachowanie
prejrzystosci i zasady réwnego traktowania siron postepowania.

Jednakze, pomimo podjecia czynnosei w zakresie przekazania ogloszenia z dnia 5 lutego do
publikacji w Biuletynie Zaméwierr Publicznych, ogloszenie to nie zostalo  skutecznie
opublikowane. W zwigzku z brakiem potwierdzenia jego publikacji (numeru ogloszenia i daty),
Zamawiajgey wystgpil do operatora systemu z zapytaniem technicznym w celu wyjasnienia
mozliwych przyezyn tef sytuacyi — czy doszlo do bledu technicznego, czy tez do niezamierzonego
braku skutecznej publikacji. Potwierdzenie zlozenia zapytania stanowi zalgeznik do niniejszego
pisma.

W nastgpstwie powyzszego, w dniu 11 lutego 2021 r. Zamawiajgey dokonal kolejnej, odrebnej
zmiany tresci SWZ, kiora rowniez wymagala aktualizacji ogloszenia o zamoéwieniu, W tym
przypadku ogloszenie o zmianie ogloszenia zostalo przygotowane i opublikowane prawidlowo
w Biuletynie Zaméwien Publicznych pod numerem 202 1/BZP 00006933/01.

Z uwagi jednak na fakt, ze wezesniejsze ogloszenie z dnia 5 lutego 2021 r. nie zostalo
opublikowane, w Biuletynie brakowalo cigglosci w dokumentacji — w szczegdlnosci nie zostal
zmieniony pierwotny termin skladania ofert wskazany w ogloszeniu o zaméwieniu, Tym samym
zmiana ogloszenia dokonana 11 lutego 2021 r., choé formalnie poprawna, opierala si¢ na
stanie faktyeznym nieuwzgledniajgeym wezesniejszych zmian, co zaburzylo spojnosé informacyi
w publicznie dostgpnym rejestrze.

2. Osoba odpowiedzialna za publikacje ogloszenia:

Za przygotowanie i przekazanie do publikacji ogloszenia o zmianie ogloszenia w dniu 5 lutego
2021 r. odpowiadala Pani (...) — na podstawie Upowaznienia Nr KD.0052.254.2018 = dnia
16 kwietnia 2018 r. (kopia upowaznienia stanowi zalgeznik do niniejszego  pisma).
Informujemy, ze osoba ta nie jest juz pracownikiem Urz¢du Gminy Pilchowice, w zwigzku
z czym pozyskanie od niej bezposrednich wyjasnien nie jest mozliwe.

3. Wplyw zaistnialej sytuacji na przebieg postepowania:

Zamawiajgey pragnie podkreslicé, ze mimo braku skutecznej publikacji ogloszenia z dnia
J lutego 2021 r. w BZP. wszelkie zmiany w SWZ zostaly udostepnione na Platformie

e-Zamawidajgcy zgodnie z art. 284 ust. 4 Pzp. Wykonawcey mieli dostep do zaktualizowanej
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dokumentacji przetargowej i mieli mozliwosé dostosowania ofert do nowych terminow

i warunkow, co zapewnilo przejrzystosé, konkurencyjnosé oraz réwne traktowanie stron

postgpowania.

Ewentualna nieprawidlowosé w zakresie publikacji ogloszenia z dnia 5 lutego 2021 r. miala

zatem charakter formalny i nie wplynela na realny dostep wykonaweow do informacji ani na

wynik postgpowania.

Podsumowanie:

o Ogloszenie o zmianie ogloszenia z dnia 5 lutego 2021 r. zostalo przygolowane
i zamieszczone na Platformie e-Zamawiajgcey, ale nie zostalo opublikowane w BZP:

o Trwa procedura wyjasniajgca w zakresie przyezyn braku publikacji — stosowne zapylanie
zostalo przekazane do operatora systemu;

o Zmiana z dnia 11 lutego 2021 r. zostala opublikowana prawidlowo, jednak brak publikacji
wezesniejszego ogloszenia doprowadzil do niespéjnosci w zakresie terminu skladania ofert
w ogloszeniu o zamowieniu;

o Za przekazanie ogloszenia do publikacji odpowiadala osoba upowazniona, niebedgca juz
pracownikiem urzedu;

o Wszelkie zmiany zostaly udostgpnione wykonawcom, co zapewnilo przejrzystosé
postepowania oraz realizacje zasad rownego traktowania i uczciwej konkurencji.

Zamawiajgcy dolozyl nalezyiej starannosci w realizacji obowigzkéw wynikajgcych z ustawy

Prawo zaméwien publicznych, a dzialania mialy na celu zapewnienie zgodnosci z przepisanii

oraz ochrong interesu publicznego poprzez rzetelne przeprowadzenie postgpowania.”

Zgodnie z art. 286 ust. | w zwigzku z art. 286 ust. 9 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo

zamodwien publicznych (Dz.U. 22019 r., poz. 2019 z pdZn. zm.), w uzasadnionych przypadkach

zamawiajacy moze przed uplywem terminu skladania ofert zmienic tres¢ SWZ. W przypadku

gdy zmiana tresci odpowiednio SWZ albo opisu potrzeb i wymagan prowadzi do zmiany tresci

ogloszenia o zaméwieniu, zamawiajacy zamieszcza w Biuletynie Zamowien Publicznych

ogloszenie, o ktorym mowa w art. 267 ust. 2 pkt 6.

Zamawiajacy na podstawie art. 222 ust, 4 ustawy Prawo zamoéwien publicznych poinformowat

wykonawcow o kwocie, jakg zamierza przeznaczy¢ na stinansowanie zamowienia nastgpujgco

na:

— zadanie nr 1 .Przebudowa drogi gminnej, ul. Dgbowej w Nieborowicach™ w kwocie

700.000,00 zt brutto.
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— zadanie nr 2 .Przebudowa nawierzchni na dzialce gminnej nr 857/79 — boczna

ul. Gliwickiej w Pilchowicach™ w kwocie 350.000,00 zt brutto.

— zadanie nr 3, Budowa chodnika przy ul. Szkolnej w Pilchowicach™ w kwocie 350.000.00

zl brutto.

Na podstawie informacji z otwarcia ofert z dnia 17 lutego 2021 r. ustalono, ze w wyznaczonym

terminie oferty dla:

— zadania 1 ,,Przebudowa drogi gminnej ul. Dgbowej w Nieborowicach™ ztozyli nastepujacy

wykonawcey, tj.:

D)

2)

3)

4)

0)

7)

9)

Zaklad Betoniarski Klosek-Porwol Sp. z 0.0., ul. Lesna 6, 44-290 Jejkowice: cena brutto
—~479.696,80 zi, okres gwarancji i rekojmi — 120 m-cy.

Przedsigbiorstwo Budownictwa Drogowego Sp. z o.0.. ul. Gliwicka 179A, 44-207
Rybnik: cena brutto — 579.823,91 z1, okres gwarancji i rekojmi — 120 m-cy.

B Serwis S.A., ul. Siedmiogrodzka 9, 01-204 Warszawa: cena brutto — 771.667.36 zl,
okres gwarancji i rekojmi — 120 m-cy.

Konsorcjum firm: Lider konsorcjum: Artur Kiowski Zaktad Ogélnobudowlany,
Niezdrowice, ul. Wiejska 8, 47-143 Ujazd; Czlonek konsorcjum: Przedsiebiorstwo
Handlowo-Uslugowym PROFECTUS Sp. z 0.0., ul. Wiejska 8A, 47-143 Niezdrowice:
cena brutto — 568.931,27 zl, okres gwarancji i rekojmi — 120 m-cy.

DROGOMAX Sp. z 0.0., ul. Zagérska 133, 42-680 Tarnowskie Gory: cena brutto —
530.059.56 z}, okres gwarancji i rgkojmi — 120 m-cy.

NOVUM STONE EXPERT Sp. z 0.0., Sp. k., ul. Kredytowa 9, 40-562 Katowice: cena
brutto — 575.517,00 zl, okres gwarancji i rgkojmi — 120 m-cy.

Hucz Sp. z o.0. Sp. k., ul. Czgstochowska 14, 42-283 Boronéw: cena brutto —
580.057,18 zl, okres gwarancji i rgkojmi — 120 m-cy.

Mar-kop Mariusz Pawliczek, ul. Szkolna 10, 44-153 Smolnica: cena brutto —
649.014,17 zl, okres gwarancji i rgkojmi — 120 m-cy.

TIT BRUK Tomasz Knopik, ul. Tomaszowska 42/30 lok.9, 26-420 Nowe Miasta nad
Pilicy: cena brutto — 734.605.20 zl. okres gwarancji i rgkojmi — 120 m-cy.

10) EUROTECH Sp. z o.0., ul. Hagera 41, 41-800 Zabrze: cena brutto — 585.653.81 zl.

okres gwarancji i rekojmi — 120 m-cy.

1T) Arkadiusz Mika Przedsigbiorstwo Ustugowo Handlowe DOMAX, ul. Grabiniska 8,

42-283 Boronow: cena brutto — 657.194,54 zl, okres gwarancji i rekojmi — 120 m-cy.
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12) Konsorcjum firm: Lider konsorcjum: Firma Uslugowa KOMPLEX Anna Ogrodowska.
ul. Miodowa 5, 44-207 Rybnik; Czlonek konsorcjum: Zaklad Uslug Budowlanych
MARBUD Mariusz Ogrodowski, ul. Miodowa 5, 44-207 Rybnik: cena brutto —
590.081.98 zl, okres gwarancji i r¢kojmi — 120 m-cy.

13)ZRD Sp. z o.0. Sp. k.. ul. Sikorskiego 5A, 41-922 Radzionkow: cena brutto —
585.603.,63 zl, okres gwarancji i rekojmi — 120 m-cy.

14)P.P.U.H. LIBUD LIBERDA Sp. j., ul. Spacerowa 5A, 41-253 Czeladz: cena brutto —
549.175.87 zl, okres gwarancji i r¢kojmi — 120 m-cy.

15) Przedsiebiorstwo Robét Drogowych Sp. z 0.0., ul. Adameczyka 12, 47-400 Raciborz:
cena brutto — 580.780,66 zl, okres gwarancji i rekojmi — 120 m-cy.

16)EKO — Zielen i Budownictwo S.C. Mi§ Damian, Trz¢siok Adam, Kamieniec,
ul. Polna 21, 42-674 Zbrostawice: cena brutto — 555.876,00 z1, okres gwarancji i rgkojmi
=120 m-cy.

17) Przedsigbiorstwo Produkcyjno-Handlowo-Uslugowe Agnieszka Borczyk.
ul. Sktadowa 1A, 41-814 Zabrze: cena brutto — 654.830,72 zI, okres gwarancji i rgkojmi
- 120 m-cy.

zadania 2 ,.Przebudowa nawierzchni na dzialce gminnej nr 857/79 — boczna ul. Gliwickiej

w Pilchowicach™ ztozyli nastepujacy wykonawey, tj.:

1) Zaklad Betoniarski Klosek-Porwol 8p. z 0.0., ul. Lesna 6, 44-290 Jejkowice: cena brutto
—199.953,29 zl, okres gwarancji i rgkojmi — 120 m-cy.

2) Przedsiebiorstwo Budownictwa Drogowego Sp. z o.0., ul. Gliwicka 179A. 44-207
Rybnik: cena brutto — 231.191,96 zl, okres gwarancji i rekojmi — 120 m-cy.

3) FBSerwis S.A., ul. Siedmiogrodzka 9, 01-204 Warszawa: cena brutto — 304.276.15 zl,
okres gwarancji i rgkojmi — 120 m-cy.

4) Konsorcjum firm: Lider konsorcjum: Artur Kiowski Zaklad Ogdlnobudowlany,
Niezdrowice, ul. Wiejska 8, 47-143 Ujazd; Cztonek konsorcjum: Przedsigbiorstwo
Handlowo-Ustugowym PROFECTUS Sp. z 0.0., ul. Wiejska 8A, 47-143 Niezdrowice:
cena brutto — 239.858,73 zl, okres gwarancji i r¢kojmi — 120 m-cy.

5) DROGOMAX Sp. z 0.0., ul. Zagorska 133, 42-680 Tarnowskie Gory: cena brutto —
214.495,15 zI, okres gwarancji i rgkojmi — 120 m-cy.

6) NOVUM STONE EXPERT Sp. z 0.0., Sp. k.. ul. Kredytowa 9, 40-562 Katowice: cena

brutto — 257.562,00 zt, okres gwarancji i rgkojmi — 120 m-cy. ( ,
7) Huez Sp. z o0.0. Sp. k., ul. Czestochowska 14, 42-283 Boronow: cena brutto L3

274.405,31 zl, okres gwarancji i rgkojmi — 120 m-cy.
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8) Mar-kop Mariusz Pawliczek, ul. Szkolna 10, 44-153 Smolnica: cena brutto —
271.626.19 zl, okres gwarancji i r¢gkojmi — 120 m-cy.

9) TIT BRUK Tomasz Knopik, ul. Tomaszowska 42/30 lok.9, 26-420 Nowe Miasta nad
Pilicy: cena brutto — 348.353.47 z1, okres gwarancji i r¢kojmi — 120 m-cy.

10) EUROTECH Sp. z 0.0., ul. Hagera 41, 41-800 Zabrze: cena brutto — 250.860,36 zl.
okres gwarancji i rekojmi — 120 m-cy.

11) Rolnicza Spoldzielnia Produkeyjna, ul. Majatkowa 42, 44-207 Rybnik: cena brutto —
331.965.,70 zi, okres gwarancji i rgkojmi — 120 m-cy.

12) Arkadiusz Mika Przedsigbiorstwo Uslugowo Handlowe DOMAX, ul. Grabinska 8,
42-283 Boronow: cena brutto — 260.503,30 zl, okres gwarancji i rekojmi — 120 m-cy.

13) Konsorcjum firm: Lider konsorcjum: Firma Uslugowa KOMPLEX Anna Ogrodowska,
ul. Miodowa 5, 44-207 Rybnik; Czlonek konsorcjum: Zaktad Uslug Budowlanych
MARBUD Mariusz Ogrodowski, ul. Miodowa 5, 44-207 Rybnik: cena brutto —
289.811,19 zl, okres gwarancji i rgkojmi — 120 m-cy.

14)ZRD Sp. z o.0. Sp. k., ul. Sikorskiego 5A, 41-922 Radzionkéw: cena brutto —
241.872.49 zl, okres gwarancji i r¢kojmi — 120 m-cy.

15)P.P.U.H. LIBUD LIBERDA Sp. j., ul. Spacerowa 5A, 41-253 Czeladz: cena brutto —
219.964.47 zI, okres gwarancji i rekojmi — 120 m-cy.

16) Przedsiebiorstwo Robot Drogowych Sp. z o0.0., ul. Adamezyka 12, 47-400 Raciborz:
cena brutto — 241.109,77 zt, okres gwarancji i rekojmi — 120 m-cy.

17Y)EKO — Zielen i Budownictwo S.C. Mis Damian, Trzgsiok Adam, Kamieniec,
ul. Polna 21, 42-674 Zbroslawice: cena brutto — 228.295,50 zi, okres gwarancji i rekojmi
— 120 m-cy.

18) Przedsigbiorstwo Produkcyjno-Handlowo-Uslugowe Agnieszka Borczyk,
ul. Skltadowa 1A, 41-814 Zabrze: cena brutto — 252.230,27 zl, okres gwarancji i rgkojmi
- 120 m-cy.

19) VELA PRO Sp. z 0. 0., ul. Jana Smolenia 18, 41-902 Bytom: cena brutto — 237.770,19
zl, okres gwarancji i rekojmi — 120 m-cy.

zadania 3 ,.Budowa chodnika przy ul. Szkolnej w Pilchowicach™ zlozyli nastgpujacy

wykonawcy. j.:

1) SIM Mariusz Swierkosz, ul. Ustroniska 46, 43-440 Goleszow: cena brutto — 468.693,67
zl, okres gwarancji i rekojmi — 72 m-cy.

2) Zaklad Betoniarski Klosek-Porwol Sp. z 0.0., ul. Lesna 6, 44-290 Jejkowice: cena brutto

—236.407,54 zl, okres gwarancji i r¢kojmi — 120 m-cy.
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3) Przedsigbiorstwo Budownictwa Drogowego Sp. z o.0., ul. Gliwicka 179A, 44-207
Rybnik: cena brutto — 341.834,36 zI, okres gwarancji i rekojmi — 120 m-cy.

4) FBSerwis S.A., ul. Siedmiogrodzka 9, 01-204 Warszawa: cena brutto — 457.808.23 zl.
okres gwarancji i r¢kojmi — 120 m-cy.

5) Konsorcjum firm: Lider konsorcjum: Artur Kiowski Zaklad Ogélnobudowlany.
Niezdrowice, ul. Wiejska 8, 47-143 Ujazd; Czlonek konsorcjum: Przedsigcbiorstwo
Handlowo-Ustugowym PROFECTUS Sp. z 0.0., ul. Wiejska 8A, 47-143 Niezdrowice:
cena brutto — 427.829,30 zl, okres gwarancji i rekojmi — 120 m-cy.

6) DROGOMAX Sp. z 0.0.. ul. Zagorska 133, 42-680 Tarnowskie Gory: cena brutto —
311.642,84 zl, okres gwarancji i rekojmi — 120 m-cy.

7) NOVUM STONE EXPERT Sp. z 0.0., Sp. k., ul. Kredytowa 9, 40-562 Katowice: cena
brutto —427.228,20 zl, okres gwarancji i rekojmi — 120 m-cy.

8) Hucz Sp. z o.0. Sp. k., ul. Cz¢stochowska 14, 42-283 Boronéw: cena brutto —
358.196,97 zl, okres gwarancji i rgkojmi — 120 m-cy.

9) Mar-kop Mariusz Pawliczek, ul. Szkolna 10, 44-153 Smolnica: cena brutto —
411.431.49 zl, okres gwarancji i rekojmi — 120 m-cy.

10) EUROTECH Sp. z o.0., ul. Hagera 41, 41-800 Zabrze: cena brutto — 428.906.45 zl.
okres gwarancji i rekojmi — 120 m-cy.

11)Rolnicza Spoéldzielnia Produkcyjna, ul. Majagtkowa 42, 44-207 Rybnik: cena brutto —
454.086.85 zl. okres gwarancji i rgkojmi — 120 m-cy.

12) Arkadiusz Mika Przedsigbiorstwo Uslugowo Handlowe DOMAX, ul. Grabinska 8,
42-283 Borondéw: cena brutto — 407.872,18 zl, okres gwarancji i r¢kojmi — 120 m-cy.

13) Konsorcjum firm: Lider konsorcjum: Firma Ustugowa KOMPLEX Anna Ogrodowska.,
ul. Miodowa 5, 44-207 Rybnik; Czlonek konsorcjum: Zaklad Uslug Budowlanych
MARBUD Mariusz Ogrodowski, ul. Miodowa 5, 44-207 Rybnik: cena brutto —
349.244.75 zl, okres gwarancji i rgkojmi — 120 m-cy.

14)ZRD Sp. z o0.0. Sp. k.. ul. Sikorskiego 5A, 41-922 Radzionkéw: cena brutto —
396.212,21 zl, okres gwarancji i rgkojmi — 120 m-cy.

15)P.P.U.H. LIBUD LIBERDA Sp. j., ul. Spacerowa 5A, 41-253 Czeladz: cena brutto —
360.953.40 zl, okres gwarancji i rgkojmi — 120 m-cy.

16) Przedsigbiorstwo Robdt Drogowych Sp. z 0.0., ul. Adamczyka 12, 47-400 Raciborz:
cena brutto — 333.089,63 zl, okres gwarancji i rgkojmi — 120 m-cy.

17) Przedsigbiorstwo Produkcyjno-Handlowo-Uslugowe Agnieszka Borezyk, ul. Sktadowa C,J \/l ‘

LA, 41-814 Zabrze: cena brutto — 355.186,82 zl, okres gwarancji i rekojmi — 120 m-cy. -
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18) VELA PRO Sp. z 0. 0., ul. Jana Smolenia 18, 41-902 Bytom: cena brutto — 332.606,64
zl, okres gwarancji i rekojmi — 120 m-cy.
Zgodnie z art. 56 ust. 5 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2019 r.. poz. 2019 z pozn. zm.), o$wiadczenie o istnieniu okolicznosci, o ktorych
mowa w ust. 2. sklada sie niezwlocznie po powzigciu wiadomosei o ich istnieniu,
a o$wiadczenie o braku istnienia tych okolicznosci nie pdzniej niz przed zakonczeniem
postepowania o udzielenie zamdwienia.
Zgodnie zart. 56 ust 2 ww. ustawy Prawo zamowien publicznych, konflikt interesow wystepuje
woweczas, gdy osoby wymienione w ust. 1:
1) ubiegajg si¢ o udzielenie tego zamdowienia;
2) pozostaja w zwigzku malzenskim, w stosunku pokrewienstwa lub powinowactwa w linii
prostej. pokrewienstwa lub powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia, lub s3
zwigzane z tytulu przysposobienia, opieki lub kurateli albo pozostajg we wspdlnym
pozyciu z wykonawca, jego zastgpca prawnym lub czlonkami organdw zarzgdzajacych
lub organéw nadzorczych wykonawcow ubiegajacych si¢ o udzielenie zamowienia;
3) w okresie 3 lat przed wszczeciem postepowania o udzielenie zamowienia pozostawaly
w stosunku pracy lub zlecenia z wykonawca, otrzymywaly od wykonawcy
wynagrodzenie z innego tytulu lub byly czlonkami organow zarzgdzajgcych lub
organdéw nadzorczych wykonawcow ubiegajacych sig o udzielenie zamowienia;
4) pozostajg z wykonawcg w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze istnieje
uzasadniona watpliwo$¢ co do ich bezstronnosci lub niezaleznosci w zwigzku
z postepowaniem o udzielenie zamowienia z uwagi na posiadanie bezposredniego lub
posredniego interesu finansowego, ekonomicznego lub osobistego w okreslonym
rozstrzygnieciu tego postgpowania.
7 przelozonych do kontroli dokumentow wynikalo. ze oswiadczenie o ktérym mowa w art. 56
ust. 5 ustawy Prawo zamowien publicznych zostalo zlozone przez:
— p. (...) = Czlonek Komisji Przetargowej w dniu 13 stycznia 2021 r., natomiast otwarcie
ofert mialo miejsce w dniu 17 lutego 2021 r.
Majac na uwadze powyzsze zwrocono si¢ do p. (...) o wyjasnienie. w zwigzku jakimi
okolicznosciami (powzietymi) zlozyla Pani oswiadczenie w dniu 13 stycznia 2021 r.
7 wyjasnien zlozonych z upowaznienia Wojta przez p. Aleksandre Skwara — Zastgpeg Wojta
Gminy Pilchowice wynikalo, ze: ,(...) Zgodnie z art. 56 ust. 5 ustawy Prawo zamdwier
publicznych, osoby wykonujgce czynnosci w postgpowaniu po stronie zamawiajgcego sq

zobowigzane  do  zlozenia  o$wiadczenia o braku  istnienia  okolicznosci,
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0 kidrych mowa w ust. 2, nie pézniej niz przed zakonczeniem postepowania, a w przypadku ich
powzigcia — niezwlocznie po uzyskaniu takiej wiedzy.
W zwiqzku z powyzszym, osoby te zlozyly wymagane oswiadczenia w dniv 13 stveznia
2021 r. Y. po rozpoczgciu czynnosci zwigzanych z przygotowaniem i prowadzeniem
postgpowania, a przed otwarciem ofert, ktore mialo miejsce w dniu 17 lutego 2021 r.
Dodatkowo, majge na wzgledzie dochowanie nalezytej starannosci oraz zapewnienie
aktualno$ci  zlozonych wezesniej oswiadczen, obie osoby ponownie zloiyly tozsame
oswiadczenia w dniu 17 lutego 2021 r., bezposrednio po otwarciu ofer.
Pani (...) zlozyla oswiadczenie w pelnym zakresie okreslonym w art. 56 ustawy Pzp zaréwno w
dniu 13 stycznia 2021 r., jak i ponownie w dniu 17 lutego 2021 r. Pani (...) réwniez zlozvla
oswiadczenia w obu wskazanych terminach. Oswiadczenia te zawieraly jednoznaczne
potwierdzenie braku zaisinienia przeslanek konfliktu intereséw, o kidrych mowa w art. 56 ust.
2 ustawy.
Zlozenie oswiadczen na wezesnym etapie posigpowania oraz ich ponowienie po otwarciu ofert
nalezy traktowaé jako dzialanie zgodne z przepisami ustawy. o charakterze prewencyjnym i
majgee na celu zagwarantowanie maksymalnej transparentnosci oraz rzefelnosci procesu
udzielenia zamowienia.
Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze osoby te nie sq obecnie pracownikami Urz¢du Gminy Pilchowice.
Niemniej jednak w czasie prowadzenia postgpowania dopelnily wszelkich obowigzkiow
wynikajgeyeh z art. 56 ust. 5 ustawy Pzp.
Zamawiajgcy podkresla, ze wszystkie czynnosci w  ramach postepowania  zostaly
przeprowadzone z nalezylq starannosciq, z poszanowaniem przepiséw prawda i zasadg réwnego
traktowania wykonaweaow.
= p. (...) — Czlonka Komisji Przetargowej w dniu 13 stycznia 2021 r., natomiast otwarcie
ofert mialo miejsce w dniu 17 lutego 2021 r.
Majac na uwadze powyzsze zwrocono si¢ do p. (...) o wyjasnienie, w zwigzku jakimi
okolicznosciami (powzigtymi) zlozyl Pan o$wiadczenie w dniu 13 stycznia 2021 r.
7 udzielonych wyjasnien wynikalo, ze: ,,(...) Zlozenie przedmiotowego oswiadczenia przed
ferminem otwarcia ofert, kiéry mial miejsce w dniu 17 lutego 2021 r., wynikalo
z ostroznosci proceduralnej, majgcej na celu zapewnienie maksymalnej transparentnosci
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego. W tamtym czasie obowigzywala nowa
ustawa Prawo zamdwien publicznych, kiora weszla w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r. Jej

wdrozenie wigzalo si¢ z licznymi waqtpliwosciami interpretacyjnymi, m.in. co do wlasciwego
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momentu zlozenia oswiadczenia o istnieniu lub braku istnienia przestanek wskazanych
warl. 36 ust. 2 1ejze ustawy.
W celu uniknigcia ewentualnych zarzutow proceduralnych oraz majge na wzgledzie zasade
rownego  traktowania wykonawceow i koniecznos¢é  zapewnienia  bezstronnosci  oraz
przejrzystosci  postgpowania, oswiadezenie zostalo zlozone niezwlocznie po  powzigciu
wiadomosci o obovigzku jego przedlozenia — {j. w dniu 13 stycznia 2021 r. Nalezy podkreslic,
ze oswiadezenie to zawieralo wszystkie wymagane ustawq informacje, w tym dane dotyczqce
0s0b  zaangazowanych w postgpowanie oraz jednoznaczne wskazanie braku  konfliktu
interesow, o ktoryn mowa w ari. 36 ust. 2 ustawy Pzp.
Dodatkowo, celem potwierdzenia aktualnosci zlozonego wezesniej oswiadczenia oraz
dochowania nalezytej starannosci w zakresie stosowania przepisow ustawy, w dniu otwarcia
ofert zlozone zostalo tozsame oswiadczenie. Dzialanie to mialo na celu potwierdzenie, ze stan
[faktyczny nie ulegl zmianie i nadal nie zachodzq przeslanki moggce rodzié konflikt interesow w
rozumieniu przepisow ustawy.
Podjete Srodki mialy charakter prewencyjny i byly wyrazem odpowiedzialnego podejscia do
obowigzkiw cigzqgeych na uczestnikach postgpowania, shizge ochronie interesu publicznego
oraz zapewnieniu zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami prawa.
— p. (...) = Czlonek Komisji Przetargowej w dniu 13 stycznia 2021 r., natomiast otwarcie
ofert mialo miejsce w dniu 17 lutego 2021 r.
Majgc na uwadze powyzsze zwrocono si¢ do p. (...) o wyjasnienie, w zwigzku jakimi
okolicznosciami (powzigtymi) zlozyla Pani odwiadczenie w dniu 13 stycznia 2021 r.
Z wyjasnien udzielonych z upowaznienia Wojta przez p. Aleksandre Skwara — Zastgpce Wojta
Gminy Pilchowice wynikalo, ze: . (...) Zgodnie z art. 56 ust. 5 ustawy Prawo zamdwien
publicznych, osoby wykonujgce czynnosci w postgpowaniu po stronie zamawidjgcego sq
zobowigzane  do  zlozenia  oSwiadczenia o braku  istnienia  okolicznosci,
o ktérych mowa w ust. 2, nie pézniej niz przed zakonczeniem postgpowania, a w przypadku ich
powzigeia — niezwlocznie po uzyskaniu takiej wiedzy.
W zwigzku z powyiszym, osoby te zlozyly wymagane oswiadczenia w dniu 13 stycznia
2021 r., tj. po rozpoczeciu c.'z*l"nnu.éci zwigzanych z przygotowaniem i prowadzeniem
postgpowania, a przed otwarciem ofert, ktore mialo miejsce w dniu 17 lutego 2021 r.
Dodatkowo, majge na wzgledzie dochowanie nalezytej starannosci oraz zapewnienie
aktualnosci  zlozonych wezesniej  oswiadcezen, obie osoby ponownie zlozyly tozsame

osSwiadezenia w dniu 17 lutego 2021 r., bezposrednio po otwarciu ofert.

81

e

Oﬂ“ 11




Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach
WK.610.18.2025.3

Pani (...) zlozyla oswiadezenie w pelnym zakresie okreslonym w art. 56 ustawy Pzp zarowno w
dniu 13 stycznia 2021 r., jak i ponownie w dniu 17 lutego 2021 r. Pani (...) rowniez zlozyla
oswiadezenia w obu wskazanych terminach. OSwiadczenia te zawieraly jednoznaczne
potwierdzenie braku zaistnienia przeslanek konflikiu intereséw, o ktérych mowa w art. 56 ust.
2 ustawy.
Zlozenie oSwiadczen na wezesnym elapie postgpowania oraz ich ponowienie po ohwarciu ofert
nalezy traktowac jako dzialanie zgodne z przepisami ustawy, o charakterze prewencyjnym i
majgce na celu zagwarantowanie maksymalnej transparentnosci oraz rzetelnosci procesu
udzielenia zamowienia.
Nalezy réwniez zaznaczyé, ze osoby te nie sq obecnie pracownikami Urzedu Gminy Pilchowice.
Niemniej jednak w czasie prowadzenia postgpowania dopelnily wszelkich obowigzkéw
wynikajgcych z art. 36 ust. 5 ustawy Pzp.
Zamawiajqcy podkresla, ze wszystkie czynnosci w  ramach  postgpowania  zostaly
przeprowadzone z nalezytq starannosciq, z poszanowaniem przepiséw prawa i zasadg rownego
traktowania wykonawcdw. "
— p. Mateusz Tkocz — Zastgpca Wojta Gminy Pilchowice w dniu 22 stycznia 2021 r..
natomiast otwarcie ofert mialo miejsce w dniu 17 lutego 2021 r.
Majac na uwadze powyzsze zwrocono si¢ do p. Mateusza Tkocz — Zastepcy Wojta Gminy
Pilchowice o wyjasnienie, w zwigzku jakimi okolicznosciami (powzigtymi) zlozyt Pan
oswiadczenie w dniu 22 stycznia 2021 r.
7. udzielonych wyjasnien wynikato, ze: . (..) w ramach przedmiotowego posigpowania
zlozono dwa oswiadczenia, kiorych tresé pozostaje tozsama. Pierwsze z nich zostalo zlozone w
dniu 22 stycznia 2021 r., drugie zas w dniu 17 lutego 2021 r. Oba dokumenty zawierajg
wszystkie wymagane ustawowo informacje, zgodne z art. 56 ust. 3 i 6 ustawy — Prawo zamowien
publicznych.
Wskazany przepis nie okreSla precyzyjnie terminu zlozenia omawianego oSwiadczenia.
Z uwagi na pojawiajgce si¢ (w tamtym czasie) w praktyce wgipliwosci interpretacyjne oraz
brak jednoznacznego orzecznictwa w tym zakresie, w celu zapewnienia pelnej zgodnosci
z przepisami, oswiadczenie zostalo zlozone w dwdch terminach — z zachowaniem nalezytej
starannosci i ostroznosci. ™

— p. (...) oraz p. (...) — [autorzy dokumentacji projektowej] w dniu 7 stycznia 2021 r.,

natomiast otwarcie ofert mialo miejsce w dniu 17 lutego 2021 r. L Q/
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Majgc na uwadze powyzsze zwrocono si¢ ww. osob o wyjasnienie, w zwigzku jakimi
okolicznosciami (powzigtymi) zlozyli oswiadczenie w dniu 7 stycznia 2021 1.

7 wyjasnien udzielonych z upowaznienia Wojta przez p. Aleksandre Skwara — Zastgpce Wojta
Gminy Pilchowice wynikalo, ze: , (...) Ww. osoby, jako autorzy dokumentacji projektowej oraz
udzielajgey odpowiedzi na pytania wykonaweow do SWZ, uczestniczyli w przygotowaniu
postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego pn. ,, Przebudowa dréog gminnych o
nawierzchni z kostki betonowej oraz budowa chodnika w Gminie Pilchowice”. Z uwagi na
zakres powierzonych czynnosci, podlegaly obowigzkowi zlozenia oSwiadczenia o istnieniu lub
braku istnienia okolicznosci, o ktorych mowa w art. 56 ust. 2 ustawy Pzp.

Zgodnie z art. 56 ust. 5 ustawy Pzp, oswiadczenie o braku istnienia konfliktu intereséw powinno
zostaé zlozone nie pozniej niz przed zakonczeniem postepowania, a w przypadku powziecia
informacyi o zaistnieniu przeslanek z art. 56 ust. 2 — niezwlocznie po ich ujawnieniu.

Zlozenie przedmiotowych oswiadezen w dniu 7 styeznia 2021 r., a wige przed terminem
skladania i otwarcia ofert (17 lutego 2021 r.), bylo dzialaniem zgodnym z przepisami ustawy
oraz przejawem nalezytej starannosci w zakresie realizacji obowigzkéw informacyjnych.
W dwezesnym  stanie  prawnym, obowigzujgcym od 1 stycznia 2021 r.,  brakowalo
Jednoznacznych interpretacji co do optymalnego momentu zlozenia oswiadczen przez osoby
niebedgee pracownikami zamawiajgeego, kiore uczestniczyly wylgeznie w przygotowaniu
postepowania, a nie w jego prowadzeniu.,

W tym kontekscie nalezy zaznaczyé, ze ustawa nie zabrania zloZenia oswiadczenia wezesniej
niz bezposrednio przed zakonczeniem postgpowania — wskazuje jedynie, ze termin ten stanowi
granice maksymalng. Zlozenie oswiadczenia we wezesniejszym stadium, przy braku podstaw
do jego aktualizacyi, nie stanowi naruszenia przepisow. tym bardziej ze dla potwierdzenia
niezmiennosci stanu faktycznego, w dniu otwarcia ofert (17 lutego 2021 r.) projektanci zlozyli
ponownie tozsame oswiadczenia o braku konflikiu interesow.

W ocenie Zamawiajgeego, przedmiotowe oswiadczenia zostaly zlozone zgodnie z art. 56 ust. 5
ustawy Pzp, a ich forma i tresé odpowiadaly wymogom ustawowym. Ich zlozenie na etapie
przygotowania  postgpowania nie  wykluczalo mozliwosci  potwierdzenia  aktualnosci
oswiadezen w dalszym toku procedury, co tez zostalo zrealizowane.

Podjete dzialania mialy na celu zapewnienie transparentnosci, bezsironnosci oraz zgodnosci
postepowania z obowigzujgeymi przepisami prawa. "

W dniu 19 lutego 2021 r. przekazano Prezesowi Urzgdu Zamoéwien Publicznych informacj¢ o
zlozonych ofertach.

W dniu 3 marca 2021 r. przestono:

AN
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— zawiadomienia o poprawieniu innej omylki polegajacej na niezgodnosci oferty ze
specyfikacja warunkéw zamodwienia lub o wystapieniu omylki rachunkowej do
nastepujgcych wykonawcow:

e Przedsigbiorstwa Budownictwa Drogowego Sp. z 0.0. z Rybnika,
e Firmy SIM Mariusz Swierkosz z Goleszowa,
e ZRD Sp. zo.0. Sp. k. z Radzionkowa,

— pisma, na podstawie art. 224 ustawy Prawo zamowien publicznych, wzywajgce do zlozenia
wyjasnien w sprawie razaco niskiej ceny do nast¢pujgcych wykonawcow:
e DROGOMAX Sp. z 0.0. z Tarnowskich Goér,

e EKO-ZIELEN I BUDOWNICTWO S.C. z Kamiefica,

e Zaklad Ogolnobudowlany z Niezdrowic,

e P.P.UH. . LIBUD” Liberda Sp. Jawna z Czeladzi,

e Przedsigbiorstwo Budownictwa Drogowego Sp. z 0.0. z Rybnika,
e Przedsigbiorstwo Robdt Drogowych Sp. z 0.0. z Raciborza,

e Zaklad Betoniarski Klosek-Porwot Sp. z 0.0. z Jejkowic.

Wyjasnienia nalezalo ztozy¢ w terminie do dnia 8 marca 2021 r. do godz. 12,

W wyznaczonym terminie wyjasnienia zostaly zlozone przez:

- DROGOMAX Sp. z 0.0. z Tarnowskich Gor,

— Zaklad Betoniarski Klosek-Porwol Sp. z 0.0. z Jejkowic,

— Przedsigbiorstwo Budownictwa Drogowego Sp. z 0.0. z Rybnika.

Na podstawie art. 274 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych w dniu 10 marca 2021 r.

wezwano Zaklad Betoniarski Klosek-Porwol Sp. z o.0., ul. Lesna 6, 44-290 Jejkowice, do

zlozenia podmiotowych srodkoéw dowodowych z terminem do dnia 16 marca 2021 r., do godz.

12, Dokumenty zostaly zlozone w terminie. Nastepnie w dniu 22 marca 2021 r. na podstawie

art. 223 ust. 1 ww. ustawy wezwano ww. zaklad do uzupelnienia dokumentéw

potwierdzajacych spelnienie warunkow udzialu w postgpowaniu, w terminie do dnia 25 marca

2021 r. Dokumenty zostaly zlozone w terminie.

Na podstawie art. 307 ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych, zamawiajacy w dniu 15

marca 2021 r. skierowal do wykonawcdw wniosek w sprawie przediuzenia terminu zwigzania

ofertg do dnia 16 kwietnia 2021 r. O$wiadczenie nalezato zlozy¢ do dnia 18 marca 2021 r.

Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty, tj. wyborze oferty zlozonej przez

Zaktad Betoniarski Ktosek — Porwol Sp. z 0.0., ul. Lesna 6, 44-290 Jejkowice, dla g f

~/\

» zadania nr 1 ,,Przebudowa drogi gminnej, ul. Dgbowej w Nieborowicach™, Y
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~ zadania nr 2 ,Przebudowa nawierzchni na dzialce gminnej nr 857/79 — boczna
ul. Gliwickiej w Pilchowicach”,

» zadania nr 3 .Budowa chodnika przy ul. Szkolnej w Pilchowicach™,

zostalo w dniu 30 marca 2021 r. przestane Wykonawcom oraz zamieszczone na stronie

internetowej prowadzacego postepowanie.

Zgodnie z ww. zawiadomieniem odrzucono 10 ofert ztozonych przez wykonawcow.

W dniu 7 kwietnia 2021 r. Gmina Pilchowice zawarla z wylonionym w postepowaniu

o udzielnie zamdwienia publicznego wykonaweag, tj. Zakladem Betoniarskim Klosek-Porwot

Sp. z 0.0., ul. Lesna 6, 44-290 Jejkowice, umowg nr IZP.7.2021 na realizacje ww. zadan.

Umoweg w imieniu zamawiajacego zawarl p. Maciej Gogulla — Wéjt Gminy Pilchowice, przy

kontrasygnacie p. Barbary Fojcik — owczesnego Skarbnika Gminy Pilchowice. Termin

realizacji przedmiotu umowy: do dnia 7 pazdziernika 2021 r.

Za wykonanie przedmiotu umowy, tj.:

— zadania nr 1 ,.Przebudowa drogi gminnej, ul. Dgbowej w Nieborowicach™ wykonawca
otrzyma wynagrodzenie ryczaltowe w wysokosci 479.696.80 zi brutto,

— Zadania 2 ,.Przebudowa nawierzchni na dzialce gminnej nr 857/79 — boczna ul. Gliwickiej
w Pilchowicach™ wykonawca otrzyma wynagrodzenie ryczaltowe w wysokosci 199.953,29
zI brutto.

— Zadania 3 ,.Budowa chodnika przy ul. Szkolnej w Pilchowicach™ wykonawca otrzyma
wynagrodzenie ryczaltowe w wysokosci 236.407,54 zt brutto.

Rozliczenie umowy nastapi fakturami cz¢sciowymi.

Przed podpisaniem umowy wykonawca wnidst zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy:

- wwysokosci 23.984,84 zl dla zadania | [przelew w dniu 7 kwietnia 2021 r.],

- wwysokosci 9.997,66 zl dla zadania 2 [przelew w dniu 7 kwietnia 2021 r.],

—  wwysokosci 11.820,38 zt dla zadania 3 [przelew w dniu 7 kwietnia 2021 r.]

oraz pozostale dokumenty.

Ogloszenie o wyniku postgpowania zostalo opublikowane w Biuletynie Zamowien Publicznych
w dniu 21 kwietnia 2021 r. pod nr 2021/BZP 00037219.

Protokol postgpowania w trybie podstawowym dotyczacy zamowienia publicznego na
.Przebudowe drog gminnych o nawierzchni z kostki betonowej oraz budowy chodnika

w Gminie Pilchowice™ zostal zatwierdzony przez p. Mateusza Tkocz — Zastepce Wajta Gminy

Pilchowice w dniu 21 kwietnia 2021 r. ‘
{ F\
b
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Realizacja i odbidr zadania

W trakcie realizacji umowy nr [ZP.7.2021 zawartej w dniu 7 kwietnia 2021 r. pomiedzy
Gming Pilchowice, a Zakladem Betoniarskim Klosek-Porwol Sp. z o.0. z Jejkowic zostal
podpisany w dniu 10 maja 2021 r. aneks nr 1 zmieniajgcy wartos¢ wynagrodzenia ryczaltowego
dla zadania 1 ,,Przebudowa drogi gminnej, ul. Debowej w Nieborowicach™ z kwoty 479.696,80
zl na kwote 539.394.,60 zt (wzrost 0 59.697.80 zt).
Zmiany dokonano na podstawie art. 455 ust. 1 pkt 4 oraz ust. 2 ustawy Prawo zamowien
publicznych.
Ogloszenie o zmianie umowy zostalo opublikowane w Biuletynie Zamoéwien Publicznych
w dniu 8 czerwca 2021 r. pod numerem 2021/BZP 00075537.
Z tytulu realizacji przedmiotu ww. umowy wykonawca wystawil nastgpujgcee faktury:
— zadania nr 1 ,,Przebudowa drogi gminnej, ul. Dgbowej w Nieborowicach™

e Nr16/05/2021 zdnia 31 maja 2021 r. na kwotg 300.000,00 zI (wplyw do Urzgdu Gminy
Pilchowice w dniu 31 maja 2021 r.) wystawiona na podstawie protokolu czgsciowego
odbioru robdt nr 1 z dnia 31 maja 2021 r. Przelew w dniu 28 czerwca 2021 r. — ze
srodkow wiasnych.

e Nr 10/06/2021 z dnia 24 czerwca 2021 r. na kwote 239.394.60 zt (wplyw do Urzedu
Gminy Pilchowice w dniu 24 czerwca 2021 r.) wystawiona na podstawie protokolu
odbioru konicowego i przekazania do uzytkowania z dnia 23 czerwcea 2021 r. Przelew
w dniu 15 lipca 2021 r. — ze srodkow whasnych.

Ogloszenie o wykonaniu umowy zostalo opublikowane w Biuletynie Zamowien Publicznych
w dniu 29 czerwea 2021 r. pod numerem 2021/BZP 00098601.

7 przediozonych do kontroli dokumentéw wynikalo, ze ww. zadanie zostalo odebrane na
podstawie protokotu odbioru koncowego i przekazania do uzytkowania w dniu 23 czerwca
2021 r. Natomiast zwrot zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy wniesiony
w pienigdzu przez Wykonawcg zostal dokonany przelewem w dniu 29 lipca 2021 r.

W zwigzku z powyzszym zwrdcono sie do p. Macieja Gogulla — Wojta Gminy Pilchowice o
wyjasnienie, z jakich przyczyn Zamawiajacy dokonal zwrotu zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy wniesionego w pienigdzu przez Wykonawcg po terminie 30 dni od dnia
wykonania zamoéwienia i uznania przez Zamawiajacego za nalezycie wykonane, 1.
w 36 dniu od dnia podpisania protokolu odbioru koncowego i przekazania do uzytkowania.

Z udzielonych wyjasnien wynikalo, ze: ,, (....) Osobg odpowiedzialng za zwrot zabezpieczenia

nalezyiego wykonania umowy:  przygotowanie  dyspozycji  wyplaly — wraz
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z przekazaniem protokolu odbioru koncowego do Referatu Finansowo-Budzetowego celem
dokonania platnosci, byl Pan (...) — Kierownik Referatu Inwestycji i Remontow.

Dyspozycja wyplaty zostala przygotowana 29.07.2021 r. i niezwlocznie przekazana do Referatu
Finansowo-Budzetowego celem dokonania platnosci. Przyczyng opoZnienia byly éwcezesne
braki kadrowe w Referacie Inwestycji i Remontow, mnogo$¢ zadan oraz obowigzkow
sluzbowych, sezon urlopowy — okres wakacyjny oraz wzmozona ilos¢ obowigzkéw zwigzanych
z koordynacjq zadan inwestycyjnych w lerenie i na placu budowy. Opdinienie bylo
niezamierzone oraz nie wynikalo z opieszalosci osoby odpowiedzialnej.”

Zgodnie z art. 453 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoOwien
publicznych, zamawiajgcy zwraca zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia wykonania
zamdOwienia i uznania przez zamawiajacego za nalezycie wykonane. Zamawiajacy moze
pozostawi¢ na zabezpieczenie roszezen z tytulu rekojmi za wady lub gwarancji kwotg nie
przekraczajacg 30% zabezpieczenia,

— Zadania 2 ..Przebudowa nawierzchni na dzialce gminnej nr 857/79 — boczna ul. Gliwickiej

w Pilchowicach™:

e Nr08/05/2021 z dnia 13 maja 2021 r. na kwoteg 199.953,29 zt (wplyw do Urzedu Gminy
Pilchowice w dniu 13 maja 2021 r.) wystawiona na podstawie protokolu odbioru
koncowego i przekazania do uzytkowania z dnia 11 maja 2021 r. Przelew w dniu
27 maja 2021 r. — ze Srodkodw wilasnych.

Z przedlozonych do kontroli dokumentow wynikato, ze w dniu 18 pazdziernika 2021 r. zostalo
zamieszezone pod nr 2021/BZP 00235461/01 w Biuletynie Zaméwien Publicznych ogloszenie
o wykonaniu umowy. Z kolei protokot odbioru koncowego i przekazania do uzytkowania ww.
zadania zostal podpisany w dniu 11 maja 2021 r.

Majge na uwadze powyzsze zwrdcono si¢ do p. Macieja Gogulla — Wéjta Gminy Pilchowice o
“wyjasnienie, dlaczego ogloszenie o wykonaniu umowy zostalo zamieszczone
w Biuletynie Zamowien Publicznych 160 dni od wykonania umowy.

7. wyjasnien udzielonych z upowaznienia Wojta przez p. Aleksandre Skwara — Zastepeg Wojta
Gminy wynikalo, ze: ,, (...) Przedmiotowe ogloszenie dotyezylo wykonania umowy zawartej w
ramach jednego postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego, obejmujgcego itrzy
zadania (czesci), w tym zadanie nr 2, wskazane w pismie Izby. Dla wszystkich trzech czesci
postepowania  zostala zawarta jedna, lgezna umowa, obejmujgea  realizacje  calosci

Z Wiienf
Zdamowvlienid. /
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Zgodnie z interpretacig Urzedu Zaméwier Publicznych, zamieszczong w odpowiedziach na
pytania publikowanych na stronie internetowej UZP:
» Na potrzeby zrealizowania obowiqzku przewidzianego w ww. przepisie umowe mozna uznaé
za  wykonang,  gdy  zrealizowany  zostanie  przedmiot  Swiadczenia  gléwnego.
W przypadku, gdy zaméwienie podzielone jest na czgsci, umowe uznaje sie za wykonang
z chwilq zakosczenia realizacji ostatniej czesci umowy. (...) Jezeli natomiast zamawiajgcy
zawarl jedng umowe na objete przedmiotem zaméwienia swiadczenia (czesci zamowienia),
wowezas publikuje jedno ogloszenie o wykonaniu umowy (jedna umowa — jedno ogloszenie).
W zwigzku z powyzszym, obowigzek publikacji ogloszenia o wykonaniu umowy zostal przez
Zamawiajgcego zrealizowany po wykonaniu calej umowy, tj. po zakoriczeniu realizacji
wszystkich trzech zadan objetych umowq, nie zas po realizacji kazdego z nich oddzielnie.
Protokdl odbioru dla ostatniego zadania zostal podpisany 15 paZdziernika 2021 r.,
a ogloszenie o wykonaniu umowy zostalo zamieszczone w ustawowym terminie 30 dni od
zakonczenia calosci umowy, 4. w dniu 18 pazdziernika 2021 r.

zialania Zamawiajgcego byly zgodne z obowigzujgeymi przepisami, w {ym art. 448 ust. |
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamdwien publicznych oraz utrwalong interpretaciy
Urzedu Zamowien Publicznych.
Zwazywszy na powyzisze, nie zachodzily podstawy do wezesniejszej publikacji ogloszenia
o wykonaniu umowy w odniesieniu do poszczegaolnych zadan realizowanych w ramach jednej,
wspolnej umowy.
W zakresie osob odpowiedzialnych za publikacje ogloszenia, byla to komérka merytoryezna
odpowiedzialna za realizacje umowy, przy wspoludziale komorki ds. zamdwien publicznych.
Obowigzek zostal wykonany prawidlowo i terminowo, z poszanowaniem obowigzujgeych
przepisow.
Osoby odpowiedzialne i dzialania podjete
Za przygotowanie i publikacje ogloszenia o wykonaniu umowy odpowiedzialna byla — (...)
Glowny Specjalista, zatrudniona w Urz¢dzie Gminy Pilchowice, oraz — (...), pelnigey fimkcje¢
kierownika odpowiedzialnego za realizacje inwestycji.
Dzialania Zamawiajgcego byly podejmowane w dobrej wierze, zgodnie z aktualnie dostgpnymi
interpretacjami  przepiséw  prawa oraz  majgc  na celu  zapewnienie  spojnosci
i przejrzystosci informacji w Biuletynie Zamdwien Publicznych. ™
Zgodnie z art. 448 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych,

Zamawiajgcy, w terminie 30 dni od wykonania umowy, zamieszcza w Biuletynie Zamowien
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Publicznych ogloszenie o wykonaniu umowy, na zasadach okreslonych w dziale III rozdziale
2.
— Zadania 3 ,.Budowa chodnika przy ul. Szkolnej w Pilchowicach™:

e Nr 3/06/2021 z dnia 9 czerwea 2021 r. na kwotg 180.000,00 zt (wplyw do Urzedu
Gminy Pilchowice w dniu 9 czerwea 2021 r.) wystawiona na podstawie protokolu
czesciowego odbioru robot nr 1 z dnia 7 czerwea 2021 r. Przelew w dniu 7 lipca
2021 r. — ze $rodkow wiasnych.

e Nr40/10/2021 z dnia 28 pazdziernika 2021 r. na kwote 56.407,54 zt (wplyw do Urzedu
Gminy Pilchowice w dniu 28 pazdziernika 2021 r.) wystawiona na podstawie protokolu
odbioru koncowego i przekazania do uzytkowania z dnia 15 pazdziernika 2021 r.
Przelew w dniu 24 listopada 2021 r. — ze $rodkéw wiasnych.

Ogloszenie o wykonaniu umowy zostato opublikowane w Biuletynie Zamowien Publicznych
w dniu 18 pazdziernik 2021 r. pod numerem 2021/BZP 00235552.

Wydatki z tytulu realizacji zadania zaklasyfikowano w dziale 600 . Transport
i lgcznose”, rozdziale 60016 ,Drogi publiczne gminne”, paragrafie 6050 . Wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych™ oraz w rozdziale 60017 ,.Drogi wewngtrzne”, paragrafie
6050 ..Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych™.

Wykaz akt kontroli WK.610.18.2025.111.2.2.2 stanowi zalgeznik nr 1 do protokolu.

2.3. Rozliczenia udzielonych dotacji
2.3.1. Wydatki z tytulu dotacji dla spélki wodnej

Sprawdzeniem objeto prawidlowos¢ udzielenia i rozliczenia dotacji dla Gminnej Spotki
Wodnej w Pilchowicach w 2022 i 2023 roku.
W okresie objetym kontrolg obowigzywala w tym zakresie uchwala Rady Gminy Pilchowice
Nr XX1X/233/21 z dnia 25 marca 2021 r. w sprawie ustalenia zasad i trybu postgpowania przy
udzielaniu dotacji celowej spotkom wodnym z budzetu Gminy Pilchowice i sposobu
rozliczania,. W uchwale zapisano, iz dotacja z budzetu udzielona bedzie w wysokosci nie
wickszej niz 75.000,00 zl; dotacji udziela si¢ na biezgce utrzymanie wod i urzadzen wodnych
na terenie Gminy Pilchowice, inwestycje na terenie Gminy Pilchowice polegajace na
wykonywaniu melioracji wodnych lub urzadzen wodnych. Podstawa przyznania dotacji jest
zlozenia wniosku w terminie od dnia 1 do 15 marca roku kalendarzowego, w ktérym naste¢puje
realizacja zadania (szczegdtowos¢ dokumentdéw niezbgdnych do dolgczenia do wniosku, zapis

§ 2 ust 7 uchwaly). Zgodnie z § 4 ust. | wnioski podlegajg ocenie pod wzglgdem formalnym i
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merytorycznym przez Wojta Gminy Pilchowice: ust. 2 w przypadku stwierdzenia uchybien
formalnych lub innych wad wniosku Wéjt Gminy Pilchowice wzywa Whnioskodawce do ich
usunigeia lub do uzupelnienia wniosku w terminie 14 dni; ust. 3 wniosek, ktorego braki lub
wady nie zostaly usunigte we wskazanym w ust. 2 terminie pozostaje bez rozpatrzenia, o czym
wnioskodawca zostaje poinformowany na pismie. Organ wykonawczy podaje do publicznej
wiadomosci przez zamieszczenie w BIP oraz na tablicy ogloszen Urzedu Gminy w
Pilchowicach informacji o mozliwosci zlozenia wniosku na co najmniej 7 dni przed terminem
skfadania wnioskow. Uchwala opublikowana zostata w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Slaskiego w dniu 26 marca 2021 r. i obowigzywala do dnia 31 grudnia 2023 r.
W kolejnych latach Rady Gminy Pilchowice podjeta Uchwale Nr LXX1/524/24 z dnia 21 marca
2024 r. w sprawie ustalenia zasad i trybu postepowania przy udzielaniu dotacji celowej spotkom
wodnym z budzetu Gminy Pilchowice i sposobu jej rozliczania. Uchwata opublikowana w
Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Slaskiego w dniu 25 marca 2024 r. i obowiazywala do
dnia 31 grudnia 2030 r.; Uchwale Nr LXXIII/536/24 z dnia 22 kwietnia 2024 r. w sprawie
ustalenia zasad i trybu postepowania przy udzielaniu dotacji celowej spotkom wodnym z
budzetu Gminy Pilchowice i sposobu rozliczania. Uchwala opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego w dniu 25 kwietnia 2024 r. i obowigzuje do dnia 31
grudnia 2030 r.

» Rok 2022
Kontrolg obj¢to nastgpujgce dokumenty:
- zabezpieczenie w planie finansowym wydatkow srodkéw zwigzanych z udzielaniem dotacji
dla spolek wodnych — Uchwala Rady Gminy nr XXXVIII/307/21 z dnia 23 grudnia 2021 r. -
rozdz. 01008 Melioracje wodne, w grupie wydatkow — dotacje na zadania biezace 1gczna kwota
75.000,00 zt;
- ogloszenie z dnia 21 lutego 2022 r. w sprawie mozliwosci skladania wnioskdéw; kwota dotacji
75.000,00 zt; termin skladania wnioskow 1-15 marca 2022 r.; dokument wywieszono na tablicy
ogloszen od dnia 21 lutego do 15 marca 2022 r. oraz w tym samym dniu zamieszczono w BIP.
- pismo z dnia 21 lutego 2022 r. informujgce Gminng Spotke Wodng w Pilchowicach o
planowanym udzieleniu przez Gming dotacji w 2022 r. w wysokosci 75.000,00 zl; pismo
odebrano osobiscie w tym samym dniu;
- wniosek Gminnej Spotki Wodnej w Pilchowicach sporzadzony w dniu 7 marca 2022 r. o
przyznanie w roku 2022 dotacji z budzetu Gminy (...) wplynal do Urzgdu (pieczgé
kancelaryjna) w dniu 11 marca 2022 r.; kalkulacja kosztéw zawartych we wniosku

przedsigwzig¢ oszacowana zostala fgcznie na kwote 75.000,00 zi: Ll:—
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* Zadanie nr 1 — _Konserwacja rowoéw melioracyjnych znajdujgcych sie na obszarze
dzialalnosci Gminnej Spotki Wodnej w Pilchowicach™; koszt zadania 30.000,00 zt;
» Zadanie nr 2 —  Naprawa sieci drenarskich znajdujacych sie na obszarze dzialalnosci
Gminnej Spotki Wodnej w Pilchowicach™; koszt zadania 45.000,00 zt.
Termin realizacji zadan nr 112 w okresie od 16 maja do 15 grudnia 2022 r. Finansowanie zadan
— 100% wnioskowanej dotacji.
Kontrolujagcym przedlozono wraz z ww. wnioskiem sporzadzone w dniu 19 kwietnia 2022 r.
oswiadezenie spolki o nie dziataniu w celu osiggniecia zysku (brak pieczeci daty wplywu do
Urzgdu) oraz Uchwale Nr 11/2022 Walnego Zgromadzenia Gminnej Spotki Wodnej w
Pilchowicach z dnia 29 marca 2022 r. w sprawie zatwierdzenia budzetu na rok 2022 (brak
pieczgci daty wplywu; pieczeé potwierdzajaca za zgodnosé z datg 19 kwietnia 2022 r.). W
zwigzku z powyzszym zwrdcono si¢ do Kierownika Referatu Ochrony Srodowiska z prosba o
uzupelnienie brakujgeej dokumentaciji, tj. korespondencji pomigdzy podmiotami miedzy data
zlozenia wniosku a dniem 19 kwietnia 2022 r. W efekcie czego kontrolujgcym przediozono:
- pismo z dnia 21 marca 2022 r. informujagce Gminng Spétke Wodna o koniecznosei usuniecia
brakow formalnych, (j. przedlozenia ,O$wiadczenia, ze spolka wodna nie dziala w celu
osiggniecia zysku oraz potwierdzonego za zgodno$¢ z oryginalem budzetu spolki za rok, w
ktorym spolka wnioskuje o udzielenie dotacji”. Pismo odebrano osobiscie w dniu 22 marca
20221,
- pismo przewodnie Gminnej Spotki Wodnej z dnia 30 marca 2022 r. (data wplywu do Urzedu
w tym samym dniu) zarejestrowane w dzienniku korespondencji przychodzacej pod nr 3292,
informujgee o przedlozeniu budzetu Gminnej Spotki Wodnej na rok 2022 — kontrolujgcym nie
zalagczono ww. budzetu,
- oswiadcezenie Spolki o braku dzialalnosci w celu osiggniecia zysku sporzadzone w dniu 30
marca 2022 r., nie zawierajgce pieczeci daty wplywu do Urzedu, nie nadmienione réwniez w
pismie przewodnim z dnia 30 marca 2022 r.
W zwigzku z powyzszym zwrécono si¢ do Kierownika Referatu Ochrony Srodowiska z
nastepujgcymi pytaniami:
1) czy Gminna Spélka Wodna uzupelnita braki formalne dotyczace przestania
potwierdzonego za zgodno$¢ budzetu na rok 2022, ktéry mial stanowié zalaeznik do
pisma przewodniego z dnia 30 marca 2022 r., a ktorego kontrolujgcym nie przedtozono.

Jedyny budzet Spolki na 2022 r., jaki przedlozono kontrolujgcym opatrzony byl

piecz¢ciami potwierdzen za zgodnos¢ z oryginalem z datg 19 kwietnia 2022 r., ) \} f
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2) prosze o wskazanie przyczyn funkcjonowania u Urz¢dzie dwoch .oswiadczen, ze
Gminna Spotka Wodna w Pilchowicach nie dziala w celu osiagnigcia zysku™ — jedno
sporzgdzone w dniu 30 marca 2022 r. oraz drugie sporzgdzone w dniu 19 kwietnia 2022
r. oba nieopatrzone pieczecia daty wplywu do Urzedu,

3) wskazanie z dziennika korespondencji przychodzacej dokumentu, jaki zostal
zarejestrowany w dniu 30 marca 2022 r. pod nr pozycji 3292 (prosz¢ o kserokopi¢ z
ww. dziennika),

4) czy informacje o wynikach naboru — decyzja o przyznaniu dotacji na 2022 r.
umieszczona zostala w BIP zgodnie z § 5 ust. 3 Uchwaly Nr XXIX/233/21 z dnia 25
marca 2021 r.

Jak wynika z uzyskanych od Kierownika Referatu Ochrony Srodowiska wyjasnien, cyt.:

Ad ) Gminna Spétka Wodna w odpowiedzi na wezwanie z dnia 21.03.2022 r. uzupelnila braki
formalne dotyczqee przedlozenia budzetu na rok 2022 w dniu 30.03. 2022 r. Podczas
kompletowania dokumentacji do kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej budzet Spolki zostal
oddzielony od pisma przewodniego z dnia 30.03.2022 r., ktérego stanowil zalgeznik, celem
przediozenia petnego wniosku. W tut. Urzedzie w dniu 30.03.2022 1. wraz z budzetem Spolki
zostalo zlozone oswiadezenie, ze Gminna Spélka Wodna w Pilchowicach nie dziala w celu
osiggniecia zysku. Z uwagi na fakt, iz na przedlozonych przy pismie z dnia 30.03.2022 r.
dokumentach nie bylo daty potwierdzenia ich zgodnosci z oryginalem na prosbg pracownika
merytoryeznego w dniu 19.04.2022 r. na zlozonych dokumentach zostaly wpisane przez
Przewodniczqcego Zarzqdu Gminnej Spolki Wodnej daty stwierdzenia za zgodnosé
oryginalem.

Ad 2) W odniesieniu do obecnosci w dokumentacji dwoch oswiadeczen Gminnej Spolki Wodnej
o nieprowadzeniu dzialalnosci zarobkowej, uprzejmie wyjasniam, ze oba dokumenty zostaly
zlozone w dwdch réznych terminach, jednak zawieraly tozsamg (resc. Oswiadczenia nie roznily
si¢ zakresem meryloryeznym i w  jednakowy sposéb  potwierdzaly brak prowadzenia
dzialalnosci zarobkowej przez spolke. W wyniku przyjecia obu egzemplarzy przez tul. Urzgd,
bez zwrotu jednego z nich, oba dokumenty pozostaly w aktach sprawy. Nalezy jednak
podkreslic, ze nie byly to dokumenty wzajemnie sig wykluczajgee ani nie wprowadzaly
rozbieznosci faktycznyeh lub prawnych. Sytuacja ta nie miala zadnego wplywu na oceng
wniosku, przebieg procedury ani na decyzjg o przyznaniu dotacyi. Wymdg ustawowy dotyczgcy
braku dzialalnosci zarobkowej zostal spelniony i udokumentowany w sposéb jednoznaczny.
Ad 3) W odniesieniu do braku rejestracji jednego z dokumentow w ksigzce korespondencyi

wplywajgceej, uprzejmie wyjasniam, Ze przedmiotowy dokument, stanowigey uzupelnienie
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whiosku o udzielenie dotacji, zostal opatrzony pieczecig wplywu (prezentatg) z datq jego
przyjecia przez wrzqd (dostarczenia do urz¢du fj. do Referatu Ochrony Srodowiska). Dokument
nie zostal jednak formalnie zarejestrowany w dzienniku podawczym jako oddzielna pozycja
korespondencji. Mimo braku odrebnej rejestracyi, dokument zostal dolgezony do akt sprawy i
oznaczony numerem zgodnym z gléwng sygnaturg wniosku, ktérego dotyezyl. W zwiqzku z tym
zachowana zostala cigglosé dokumentacji sprawy oraz pelna identyfikowalnosé pisma jako
integralnej czesci postgpowania dotacyjnego. Przyjeta data wplywu odpowiada faktycznemu
terminowi zlozenia dokumentu, zgodnie z oznaczeniem prezentaty, a okolicznosé braku
odrebnej rejestracyi nie miala wplywu ani na bieg sprawy, ani na oceng kompletnosci wniosku.
Ad 4) W odpowiedzi na wwage dotyczgeq braku zamieszczenia w Biuletynie Informacji
Publicznej wynikéw naboru na udzielenie dotacji dla gminnych spélek wodnych, uprzejmie
informuje, ze sytuacja ta byla wynikiem niedopatrzenia. Uchybienie to mialo charakter
wylgeznie formalny i nie wplynglo na przebieg procedury, sposéb udzielenia dotacji ani na
realizacjg zadan przez spolkg wodng. Caly proces zostal przeprowadzony zgodnie z
ohowigzujqeq uchwalg oraz zasadami przejrzystosci i rownego traktowania wnioskodawcow.
Zwrocono si¢ takze do Sekretarza Gminy z prosbg o udzielenie odpowiedzi na nastepujgce
kwestie:

1) prosz¢ o wskazanie przyczyn nieopatrzenia pieczg¢ciami daty wptywu do Urzedu dwoch
-oswiadczen, ze Gminna Spotka Wodna w Pilchowicach nie dziala w celu osiggnigcia zysku”
— jedno sporzgdzone w dniu 30 marca 2022 r. oraz drugie sporzadzone w dniu 19 kwietnia
2022r. oraz Uchwaly Walnego Zgromadzenia nr 11/2022 z dnia 29 marca 2022 r. Wskazanie
osoby odpowiedzialnej za ewidencjonowanie korespondencji przychodzacej do Urzedu oraz
osoby pelnigcej nad nig nadzor.

2) wskazanie z dziennika korespondencji przychodzgcej dokumentu. jaki zostal
zarejestrowany w dniu 30 marca 2022 r. pod nr pozycji 3292 (prosze o kserokopie z ww.,
dziennika).

Wyjasnienia Sekretarza wskazano ponizej.

Zgodnie z zarzgdzeniem Nr 120.13.2017 Wojta Gminy Pilchowice z dnia 16 lutego 2017 r. w
sprawie instrukcji obiegu i kontroli dokumentow ksiggowych (zmieniona zarzadzeniem nr
120.6.2019 7 dnia 18 stycznia 2019 r.), punktem pod poz. 2.4 ,Obieg zewnetrznych dowoddw
ksieggowych w Urzedzie™ — .. Wszystkie zewngtrzne dowody ksiegowe przyjmuje sekretariat
Urzedu w formie papierowej. Na dokumentach przytwierdza si¢ pieczatkg okreslajgea date
wplywu dokumentu do Urzgdu. Dokumenty rejestruje si¢ w elektronicznym systemie poczty

ESOD. Wersje papierowg dokumentu sekretarz gminy dekretuje na referat merytoryczny
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zgodnie z jego whasciwoscig. Zadekretowany dokument, pracownik sekretariatu przekazuje
kierownikowi referatu merytorycznego lub pracownikowi na samodzielnym stanowisku.
Przekazanie dokumentu nastgpuje za potwierdzeniem odbioru w ..Liscie korespondencji".
Jednoczesnie dokument ksiggowy podlega skanowaniu i w wersji elektronicznej przekazywany
Jest do referatu merytorycznego. (...)."

W dniu 25 maja 2022 r. pomigdzy Gming Pilchowice a Gminng Spdtka Wodng w Pilchowicach
zawarto umoweg dotacji nr 0S.152.2022 na dofinansowanie realizacji przedsiewzigé
zwigzanych z biezacym utrzymaniem wod i urzadzen wodnych bedgeych w zarzadzie spolki
wodnej, na ktore skladaja si¢ nastepujagce zadania:

a) ..Konserwacja rowoéw melioracyjnych znajdujacych si¢ na obszarze dziatalnosci Gminnej
Spotki Wodnej w Pilchowicach™,

b) ,Naprawa sieci drenarskich znajdujacych si¢ na obszarze dzialalnosci Gminnej Spolki
Wodnej Pilchowice™.

Przekazanie dotacji w wysokosci 75.000,00 zt w terminie 14 dni od daty zawarcia umowy.
Termin wykorzystania dotacji do dnia 15 grudnia 2022 r. (dokonanie zaplaty za prace, na ktore
dotacja zostala udzielona). Sprawozdanie z realizacji zadania — termin przedlozenia do dnia 23
grudnia 2022r.

W dniu 21 grudnia 2022 r. sporzadzono sprawozdanie z wykorzystania dotacji (data wplywu do
Urzedu 22 grudnia 2022 r.) do ktoérego dolgczono:

» umowg nr GSW/01/D/2022 z dnia 27 maja 2022 r. zawartg pomi¢dzy Gminna Spotka
Wodng w Pilchowicach a podmiotem prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg pod
nazwa ..Konserwacja Urzadzen Wodno-Melioracyjnych Kanalizacja Sciekowa (...)".

z okresem realizacji do dnia 15 grudnia 2022 r. za wynagrodzeniem w kwocie
75.000,00 zl (zadanie nr 1 (rowy melioracyjne) w kwocie 30.000,00 zl, nr 2 (sieci
drenarskie) w kwocie 45.000,00 zl);

» zlecenie z dnia 6 czerwca 2022 r., prace przy rowach melioracyjnych na szacunkowsg
kwote 7.600,00 zt; faktura nr 16/2022 z dnia 5 lipca 2022 r. na kwotg 7.600,00 zl:
potwierdzenie dokonania zaplaty przez spolke wodng z dnia 6 lipca 2022 r.:

= zlecenie z dnia 30 wrze$nia 2022 r., prace przy rowach melioracyjnych na szacunkowa

kwote 20.200,00 zl oraz prace przy ciggach drenarskich na kwotg 500,00 zI; faktura nr

32/2022 z dnia 19 pazdziernika 2022 r. na kwot¢ 20.700,00 zl; potwierdzenie

dokonania zaplaty przez spotke wodng z dnia 24 pazdziernika 2022 r.; C /\
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»  zlecenie z dnia 7 listopada 2022 r., prace przy ciggach drenarskich na kwotg¢ 12.000,00
zl: faktura nr 46/2022 z dnia 12 grudnia 2022 r. na kwote 12.000.00 zI; potwierdzenie
dokonania zaplaty przez spotke wodng z dnia 14 grudnia 2022 r.;
" zlecenie zdnia 14 listopada 2022 r., prace przy ciagach drenarskich na kwotg 20.000,00
7l: taktura nr 47/2022 z dnia 14 grudnia 2022 r. na kwote 20.000,00 zl; potwierdzenie
dokonania zaplaty przez spotke wodng z dnia 14 grudnia 2022 r.
Do zlecen zalaczano protokoly odbiory robdt. Wykorzystanie dotacji w kwocie 75.000,00 zl,
wynikajgce ze zlozonego sprawozdania: rowy melioracyjne lacznie kwota 27.800,00 zI (limit z
umowy 30.000,00 z1). sieci drenarskie tacznie kwota 32.500,00 zf (limit z umowy 45.000,00
zl). Wielkos$¢ niewykorzystanych srodkow z dotacji 14.700,00 zl.

Gmina przekazala srodki na rachunek Gminnej Spotki Wodnej w dniu 6 czerwca
2022 r. (WB nr 105/11) w kwocie 75.000,00 zt, zwrot niewykorzystanych srodkow w kwocie
14.700,00 zt nastagpil w dniu 23 grudnia 2022 r.
Na podstawie ewidencji ksiegowej prowadzonej do konta 224/302 stwierdzono:
> na stronie Wn tego konta — pod datg 6 czerwca 2022 r. uj¢to wartosé dotacji przekazanej, w
lacznej wysokosei 75.000,00 zl, w korespondencji z kontem 130-1,
> na stronie Ma tego konta — pod data 23 grudnia 2022 r. ujgto rozliczenie niewykorzystanej
dotacji, w lgcznej wysokosei 14.700,00 z1, w korespondencji z kontem 130-1.
> na stronie Ma tego konta — pod datg 31 grudnia 2022 r. ujgto rozliczenie dotacji udzielonej,
w lgeznej kwocie 60.300 zi, w korespondencji z kontem 810-01.
Pismem z dnia 27 grudnia 2022 r. o sygn. 08.6343.1.2022 Kierownik Referatu Ochrony
Srodowiska poinformowal Gminng Spétke¢ Wodng o prawidtowym rozliczeniu dotacji.

» Rok 2023

Kontrolg objeto nastepujgce dokumenty:
- zabezpieczenie w planie finansowym wydatkéw srodkéw zwigzanych z udzielaniem dotacji
dla spolek wodnych — Uchwata Rady Gminy nr LIV/387/22 z dnia 22 grudnia 2022 r. — rozdz.
01008 Melioracje wodne w grupie dotacji - taczna kwota 75.000,00 zl;
- ogloszenie z dnia 1 lutego 2023 r. w sprawie mozliwosci skladania wnioskéw; kwota dotacji
75.000,00 zI; termin skladania wnioskow 7-28 luty 2023 r. (§ 2 ust. 2 uchwaly Nr XXIX/233/21
z dnia 25 marca 2021 r. — wniosek sklada si¢ w terminie od | do 15 marca roku
kalendarzowego); dokument wywieszono na tablicy ogloszen od dnia 1 do 28 lutego 2023 r.;

zamieszczono w BIP w dniu 1 lutego 2023 r.,
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- pismo z dnia 7 lutego 2023 r. informujgce Gminng Spotke Wodna w Pilchowicach o
planowanym udzieleniu przez Gming dotacji w 2023 r. w wysokosci 75.000,00 zl; pismo
odebrano osobiscie w tym samym dniu;
- wniosek Gminnej Spotki Wodnej w Pilchowicach sporzadzony w dniu 28 lutego 2023 r. o
przyznanie w roku 2023 dotacji z budzetu Gminy (...) wplyngt do Urzedu w dniu 28 lutego
2023 r.; kalkulacja kosztow zawartych we wniosku przedsiewzieé oszacowana zostala lgcznie
na kwote 75.000,00 zi:

" Zadanie nr 1 — ,Konserwacja rowow melioracyjnych znajdujacych si¢ na obszarze

dzialalnosci Gminnej Spotki Wodnej w Pilchowicach™; koszt zadania 30.000,00 zl;
» Zadanie nr 2 — ., Naprawa sieci drenarskich znajdujgcych si¢ na obszarze dzialalnoci
Gminnej Spotki Wodnej w Pilchowicach™; koszt zadania 45.000,00 zt.

Termin realizacji zadan nr 1 i 2 w okresie od 16 maja do 15 grudnia 2023 r. Finansowanie zadan
— 100% wnioskowanej dotacji. Do wniosku dolgczono oswiadczenie z dnia 28 lutego 2023 r.
spolki o braku nie dzialaniu w celu osiggniecia zysku.
- pismo z dnia 6 marca 2023 r. informujgce Gminng Spotke Wodng o koniecznosci usunigeia
brakoéw formalnych, tj. przedlozenia ,,potwierdzonego za zgodno$¢ z oryginatem budzetu
spoltki za rok, w ktorym spotka wnioskuje o udzielenie dotacji”. Pismo odebrano osobiscie w
dniu 10 marca 2023 r.,
- pismo z dnia 20 marca 2023 r. (wplyw do Urzedu w tym samym dniu) Gminnej Spotki Wodnej
w Pilchowicach informujgce Urzad o braku podjecia na dzien zlozenia wniosku o dotacje
budzetu Spolki oraz nieustaleniu daty Walnego Zgromadzenia Czlonkow Gminnej Spotki
Wodnej na ktorym ma zosta¢ on zatwierdzony. Zawnioskowano o wydluzenie terminu do dnia
20 kwietnia 2023 r.,
- pismo z dnia 23 marca 2023 r. informujgce Gminng Spolkg o przychylnym rozpatrzeniu
wniosku o przedtuzenie terminu na uzupelnienie dokumentow do dnia 20 kwietnia 2023 r.
(pismo odebrano w dniu 23 marca 2023 r.),
- pismo z dnia 17 kwietnia 2023 r. (brak piecz¢ei daty wplywu do Urzedu) Gminnej Spolki
Wodnej w Pilchowicach przedkladajagcej Wojtowi Gminy uchwale Nr 11/2023 Walnego
Zgromadzenia Gminnej Spotki Wodnej w Pilchowicach z dnia 17 marca 2023 r. w sprawie
zatwierdzenia budzetu na rok 2023.
W zwigzku z powyzszym kontrolujacy zwrdcili si¢ do Kierownik Referatu Ochrony

Srodowiska z prosba o udzielenie informacji na nastepujgce pytania:
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1) wskazanie podstawy formalno- prawnej wyznaczenia w ogloszeniu o nabor wnioskow

o dotacje narok 2023 terminu krotszego. niz ten wynikajacy z przyjetych Uchwatg Rady

Nr XX1X/233/21 z dnia 25 marca 2021 r.,

2) wskazanie osoby odpowiedzialnej za sporzadzanie ogloszenia o nabér wnioskow o
udzielenie dotacji celowej spotkom wodnym na 2023 rok,

3) na podstawie jakich przestanek uznano, iz przeslany przez Spoélke budzet na 2023
miescil si¢ w wyznaczonym przez Urzad terminie 20 kwietnia 2023 r. majac na uwadze
fakt, iz dokument nie zostat opieczgtowany pieczgcig daty wplywu do Urzedu,

4) czy informacj¢ o wynikach naboru - decyzja o przyznaniu dotacji na 2023 r.
umieszczona zostala w BIP zgodnie z § 5 ust. 3 Uchwaty Nr XX1X/233/21 z dnia 25
marca 2021 r.

Ponadto prosz¢ o wyjasnienie, dlaczego zardwno w 2022 jak i 2023 r. podpisata Pani pisma z
dnia 21 marca 2023 r. oraz 6 marca 2023 r. wskazujace do usuniecia przez Spolke brakow
formalnych, skoro w Uchwale Rady Nr XX1X/233/21 z dnia 25 marca 2021 r. nie bylo delegacji
dlaindywidualnego zalatwienia sprawy w zakresie ocenie wnioskéw pod wzgledem formalnym
i merytorycznym - § 4 ust 1 i 2 tredci uchwaly.

Jak wynika z uzyskanych od Kierownika Referatu Ochrony Srodowiska wyjasnien, oyt

w Ad 1) W odpowiedzi na zapytanie dotyczqee terminu ogloszenia naboru wnioskéw o dotacje,
informuje, ze ogloszenie o naborze zostalo faktycznie opublikowane wezesniej niz wskazuje
uchwala Rady Gminy Pilchowice nr XXIX/233/21 =z dnia 25 marca 2021 r. jednak cala
procedura zostala przeprowadzona z zachowaniem zasad przejrzystosci, réwnego dostepu oraz
zgodnie z celem okreslonym w powolanej powyzej uchwale. Przyczyng wezesniejszego
ogloszenia byla omylkowa publikacja ogloszenia na tablicy ogloszern Urzedu. Réwnolegle,
prawidlowe ogloszenie zostalo opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP), co
zapewnilo zgodnos¢ z wymogami formalnymi dotyczgcymi publikacji informacji o naborze.
Nalezy rdwniez podkreslié, ze: termin skladania wnioskéw zostal wydluzony w stosunku do
tego, kiory przewiduje uchwala - wnioski mozna bylo skladaé przez 3 tygodnie, co zapewnilo
odpowiedni czas na przygotowanie i zlozenie wnioskéw, jedynym podmiotem, kiéry jest
uprawniony do zlozenia wniosku o dotacje w tym zakresie, jest Gminna Spotka Wodna z
siedzibg w Pilchowicach przy ul. Damrota 6, ktéra zostala dodatkowo pisemnie dnia
07.02.2025 r. poinformowana przez Urzqd o ogloszeniu naboru i zachecona do zlozenia
waiosku. W zwigzku z powyiszym, pomimo formalnego odstepstwa od zapisu uchwaly

dotyczqeego daty ogloszenia, sam proces naboru zostal przeprowadzony w sposob przejrzysty,
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rowny i umozliwiajgey zainteresowanym zlozenie wniosku. Nie doszlo réwniez do naruszenia
zasady rownego traktowania podmiotow ani ograniczenia dostepu do Srodkow publicznyeh.
Ad 2) pani (...) - podinspektor Referatu Ochrony Srodowiska.

Ad 3) W odniesieniu do przeslanek uznajqcych zlozenie uzupelnienia wniosku, wyjasniam, ze
dokument stanowigey uzupelnienie wniosku o udzielenie dotacji dla Gminnej Spolki Wodnej,
zostal fizycznie dostarczony do Referatu Ochrony Srodowiska tut. Urzedu w terminie
wskazanym w wezwaniu do uzupelnienia tj. dnia 17.04.2023 r. Z uwagi na omylkowe
niedopelnienie przez pracownika procedury kancelaryjnej, dokument nie zostal opatrzony
pieczecig wplywu ani nie zostal zarejestrowany w dzienniku korespondencji. Dla celow
zachowania cigglosci prowadzonego postepowania oraz weryfikacji terminowosci, jako datg
wplywu przyjeto datg sporzqdzenia pisma przewodniego, kiéra miescila sig w wyznaczonym
terminie i byla zgodna ze stanem fakiycznym. Pomimo uchybienia w zakresie rejestracyi.
zlozone uzupelnienie zostalo skutecznie przyjete i rozpatrzone. Spelniony zostal warunck
formalny uzupelnienia wniosku zgodnie z zapisami uchwaly, co pozwolilo na przeprowadzenie
Jjego pozytywnej weryfikacji i dalsze procedowanie sprawy o udzielenie dotacji

Ad 4) W odpowiedzi na uwage dotyczqeq braku zamieszezenia w- Biuletynie Informacji
Publicznej wynikéw naboru na udzielenie dotacji dla gminnych spdlek wodnych. uprzejmie
informuje. ze syluacja ta byla wynikiem niedopatrzenia. Uchybienie to mialo charakter
wylgeznie formalny i nie wplynglo na przebieg procedury, sposib udzielenia dotacji ani na
realizacje zadan przez spilke wodng. Caly proces zostal przeprowadzony zgodnie z
obowiqgzujgeg uchwalg oraz zasadami przejrzystosci i réwnego traktowania Wnioskodawcow.
Jednoczesnie wyjasniam, ze pisma z dnia 21.03.2022 r. oraz 06.03.2023 r. zostaly podpisane w
imieniu Wéjta Gminy na podstawie udzielonego mi upowaznienia mr KD.0052.46. 2023 z dnia
10.05.2023 r.

Ponadto zwrocono sie do Sekretarza Gminy z prosbg o wskazanie przyczyn nicopatrzenia
pieczecia daty wplywu do Urzedu ww. dokumentu. Wskazanie osoby odpowiedzialnej za
ewidencjonowanie korespondencji przychodzacej do Urzgdu oraz osoby pelniacej nad nig
nadzor.

Jak wynika z uzyskanych od Sekretarz Gminy wyjasnien, cyt. .Celem udzielenia odpowiedzi
na zadane pytania w dniu 24 czerwca br. skierowalam do Pani (...) Kierownika Referatu
Ochrony Srodowiska prosbe o wyjasnienie sytuacji opisanych w pismie z dnia 23 czerwea br.
przez Regionalng Izb¢ Obrachunkowg w Katowicach. W dniu 25 czerwea Pani Kierownik
udzielila odpowiedzi i wyjasnieri w powyzszym zakresie. Opierajqc si¢ na zlozonych

wyjasnieniach informuje, ze: Oswiadczenie z dnia 30.03.2022 r. i uchwala Walnego
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Zgromadzenia nr [1/2022 z dnia 29 marca 2022r.zostaly zlozone w Urzedzie w Referacie
Ochrony Srodowiska wraz z pismem przewodnim Gminnej Spotki Wodnej dnia 30.03.2022 r.,
stgd data wplywu zostala nabita wylgeznie na pismie przewodnim. Zas oswiadczenie z dnia
19.04.2022r. zostalo zlozone przez Przewodniczqeego Zarzqdu GSW w momencie wpisywania
daty potwierdzenia za zgodnosé z oryginalem ww. uchwaly. Zlozenie oswiadczenia z dnia
19.04.2022 r. nie bylo wymagane, jednak dokumenty w swej tresci byly tozsame, nie réznily si¢
zakresem merytoryeznym i w jednakowy sposob potwierdzaly brak prowadzenia dzialalnosci
zarobkowej przez spolke. W wyniku przyjecia obu egzemplarzy przez tut. Urzqgd, bez zwrotu
Jednego z nich, oba dokumenty pozostaly w aktach sprawy. Nalezy jednak podkreslié, ze nie
byly to dokumenty wzajemnie si¢ wykluczajgee ani nie wprowadzaly rozbieznosci faktycznych
lub pravwnych. Wskazane dokumenty pomimo nadanej daty wplywu nie zostaly przekazane przez
pracownika Referatu OS do zarejestrowania w dzienniku korespondencii. Mimo braku
odrebnej rejesiracyji, dokumenty zostaly dolgczone do akt sprawy i oznaczone numerem
zgodnym z glowng sygnaturg wniosku, kiérego dotyczyly. W zalgezeniu skladam kserokopie
dziennika/ raportu przesylek wplywajgeych dotyczgey pisma opatrzonego numerem 3292,
Jednoczesnie informuje, ze pod (yim numerem widnieje bledna nazwa pisma. Jednak przypisang
osoby odpowiedzialng za realizacj¢ pisma pod tym numerem jest P. (...) Kierownik Referatu
Ochrony Srodowiska, kidra potwierdzila odbidr pisma w dniu 14.03.2022 r. Pismem tym byl
whiosek Spolki wodnej o czym $wiadcezy wydruk z elektronicznego systemu /ksero w zalgezeniw/,
System elektronicznego obiegu byl na etapie wdrazania i byé moze to bylo wynikiem zaistnialej
sytuacji. Osobg odpowiedzialng za wprowadzenie pisma do elektronicznego systemu byl
pracownik bivra podawezego w Referacie Organizacyjnym — Pani (...). Osobg pelnigeg nad
nig nadzor byl kierownik Referatu Organizacyjnego Pan (...). W odniesieniu do uzupelnienia
wniosku z dnia 17.04.2023 1. jak wyjasnia kierownik Referatu Ochrony Srodowiska, zostalo
ono fizyeznie dostarczone do Referatu Ochrony Srodowiska tut, Urzedu w terminie wskazanym
wowezwaniu do uzupelnienia fj. dnia 17.04.2023 r. Z uwagi na omylkowe niedopelnienie
pracownika procedury kancelaryjnej, dokument nie zostal opatrzony pieczeciq wplywu ani nie
zostal - zarejestrowany w  dzienniku  korespondencji. Dla celéw zachowania cigglosci
prowadzonego postgpowania oraz weryfikacji terminowosci, jako datg wplywu przyjeto date
sporzqdzenia pisma przewodniego, kiéra miescita si¢ w wyznaczonym terminie i byla zgodna
ze stanem faktycznym "

W dniu 15 maja 2023 r. pomigdzy Gming Pilchowice a Gminng Spolka Wodna w Pilchowicach

zawarto umowg dotacji nr 0S.46.2023 na dofinansowanie realizacji przedsiewzie¢ zwiazanych
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z biezacym utrzymaniem wod i urzadzen wodnych bedgcych w zarzadzie spotki wodnej, na
ktore skladajg si¢ nastgpujace zadania:

a) ,,Konserwacja rowow melioracyjnych znajdujgcych sie na obszarze dzialalnosci Gminnej
Spotki Wodnej w Pilchowicach™,

b) ,,Naprawa sieci drenarskich znajdujgcych si¢ na obszarze dzialalnosci Gminnej Spoélki
Wodnej Pilchowice™.

Przekazanie dotacji w wysokosei 75.000,00 zI w terminie 14 dni od daty zawarcia umowy.
Termin wykorzystania dotacji do dnia 15 grudnia 2023 r. (dokonanie zaplaty za prace. na ktore
dotacja zostala udzielona). Sprawozdanie z realizacji zadania — termin przedlozenia do dnia 22
grudnia 2023 r.

W dniu 22 grudnia 2023 r. sporzadzono sprawozdanie z wykorzystania dotacji (data wplywu
do Urzedu w tym samym dniu) do ktérego dotaczono:

= umowe nr GSW/01/D/2023 z dnia 16 maja 2023 r. zawarta pomigdzy Gminng Spolka
Wodna w Pilchowicach a podmiotem prowadzgcym dzialalnos¢ gospodarczg pod
nazwg ,,Konserwacja Urzadzen Wodno- Melioracyjnych Kanalizacja Sciekowa (...)".
z okresem realizacji do dnia 8 grudnia 2023 r. za wynagrodzeniem w kwocie 75.000,00
7z} (zadanie nr 1 (rowy melioracyjne) w kwocie 30.000,00 zi, nr 2 (sieci drenarskie) w
kwocie 45.000,00 z1);

= zlecenie nr 1 z dnia 16 maja 2023 r., prace przy ciggach drenarskich na szacunkowg
kwote 23.800,00 zt; faktura nr 13/2023 z dnia 1 czerwca 2023 r. na kwote 23.800,00
z1; potwierdzenie dokonania zaplaty przez spojke¢ wodng z dnia 5 czerwca 2023 r.;

» zlecenie nr 2 z dnia 5 czerwca 2023 r., prace przy rowach melioracyjnych na
szacunkowa kwote 14.000,00 zi; faktura nr 18/2023 z dnia 23 czerwcea 2023 r. na kwotg
14.000,00 zl; potwierdzenie dokonania zaplaty przez spojk¢ wodng z dnia 28 czerwca
20231

» zlecenie nr 3 z dnia 3 lipca 2023 r., prace przy rowach melioracyjnych na kwotg
10.000,00 zt; faktura nr 25/2023 z dnia 23 sierpnia 2023 r. na kwotg 10.000,00 zi:
potwierdzenie dokonania zaplaty przez spojk¢ wodng z dnia 6 wrze$nia 2023 r.;

»  zlecenie nr 4 z dnia 1 wrze$nia 2023 r., prace przy rowach melioracyjnych na kwotg
3.600,00 z1, prace przy ciggach drenarskich na szacunkowa kwotg 8.800,00 z1; faktura
nr 45/2023 z dnia 27 listopada 2023 r. na kwote 12.400,00 zl; potwierdzenie dokonania
zaplaty przez spdjke wodng z dnia 7 grudnia 2023 r,

» zlecenie nr 5 z dnia 6 listopada 2023 r., prace przy rowach melioracyjnych na kwotg N

2.400,00 zl, prace przy ciggach drenarskich na szacunkowg kwotg 12.400,00 zl; faktura |
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nr 47/2023 z dnia 6 grudnia 2023 r. na kwote 14.800.00 zl: potwierdzenie dokonania

zaplaty przez spojke wodng z dnia 7 grudnia 2023 r.
Wykorzystanie dotacji w kwocie 75.000,00 zi, wynikajace ze zlozonego sprawozdania: rowy
melioracyjne lacznie kwota 30.000,00 zt (limit z umowy 30.000.00 zl), sieci drenarskie tacznie
kwota 45.000,00 zl (limit z umowy 45.000.,00 zl).
Gmina przekazala srodki na rachunek Gminnej Spotki Wodnej w dniu 25 maja 2023 (WB nr
93/7) w kwocie 75.000,00 zt.
Na podstawie ewidencji ksiggowej prowadzonej do konta 224/302 stwierdzono:
> na stronie Wn tego konta — pod datg 25 maja 2023 r. ujeto wartos¢ dotacji przekazanej, w
lacznej wysokosci 75.000,00 zl, w korespondencji z kontem 130-1,
> na stronie Ma tego konta — pod datg 31 grudnia 2023 r. ujeto rozliczenie dotacji udzielonej,
w 1geznej kwocie 75.000,00 zI, w korespondencji z kontem 810-01.
Pismem z dnia 29 grudnia 2023 r. o sygn. 08.6343.1.2023 Kierownik Referatu Ochrony
Srodowiska poinformowal Gminng Spétke Wodng o prawidtowym rozliczeniu dotacji.
Ponadto kontrolujacy zwrdcili si¢ do Kierownika referatu ochrony srodowiska z pytaniem ..czy
dokonywano w ww, latach odbioru wykonanych prac, objgtych finansowaniem ze $rodkow z
przyznanej dotacji, przy udziale przedstawiciela Gminy. W przypadku odpowiedzi twierdzacej
prosz¢ o przedlozenie dowodow poswiadczajacych ten fakt, w przypadku odpowiedzi
negatywnej prosz¢ o wyjasnienie braku dokonanych czynnosci, sprawdzajacych prawidlowe
wykorzystanie dotacji zgodnie z przeznaczeniem oraz zgodnie z trescig wynikajgcg ze
sprawozdana z realizacji przedsigwziec (...)."
Z uzyskanych wyjasnien wynika, ze ,, zgodnie z zapisami umow dotacyjnych z roku 2022 i 2023,
Gmina Pilchowice juko Dotujgey posiadala uprawnienie do przeprowadzenia kontroli sposobu
wydatkowania Srodkow oraz realizacfi zadania zaréwno w trakcie jego wykonywania, jak i po
Jego zakonczeniu. Umowa nie nakladala na Gming obowigzku przeprowadzenia takiej kontroli,
lecz pozostawiala decyzje w tym zakresie do uznania Dotujgcego. Gmina z tego uprawnienia
nie skorzystala, jednak ocena prawidlowosci realizacji zadania zostala dokonana na podstawie
zlozonego przez spolke sprawozdania, do ktérego zalgezono protokoly odbioru wykonanych
prac sporzqdzone przez Spolke z Wykonaweq. Protokoly te zostaly przyjete przez Gming jako
wiarygodne ponvierdzenie wykonania zadania zgodnie z zakresem rzeczowym i finansowym
przewidzianym w umowie. Potwierdzenia te zostaly podpisane przez Przewodniczgeego
Zarzqdu Spolki — osobg posiadajgeq wiedz¢ techniczng oraz odpowiednie kompetencje do

odbioru wykonanych prac. Gmina, korzystajgc ze swojego prawa do oceny wykonania zadania,
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uznala przediozong dokumentacjg za wystarczajgeg do stwierdzenia prawidlowosci wykonania
zadania i rozliczenia dotacji. ”

Wykaz akt kontroli WK.610.18.2025.111.2.3.1 stanowi zalgcznik nr 1 do protokolu.

2.3.2. Finansowanie swiadczen opieki zdrowotnej ze srodkoéw publicznych przez
jednostki samorzgdu terytorialnego.

Przedmiotem kontroli bylo finansowanie przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego
Swiadczen opieki zdrowotnej ze $rodkow publicznych na podstawie ustawy o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, w ramach kontroli koordynowane;j.
Celem kontroli bylo sprawdzenie zarowno skali dokonywania wydatkéw przez Gming
Pilchowice na finansowanie s$wiadczen opieki zdrowotnej ze $rodkéw publicznych na
podstawie ww. ustawy, jak i prawidlowosci stosowanych w tym zakresie rozwigzan. Oprocz
dokumentacji w powyzszym zakresie, sprawdzeniu podlegala rowniez prawidlowos¢ ujecia
operacji z tym zwigzanych w ksiggach rachunkowych i sprawozdaniach.

Finansowanie samorzadowych programéw profilaktyki zdrowotnej. Opracowywanie,
wdrazanie, realizowanie i finansowanie programéw polityki zdrowotnej.

Zgodnie z art. 48a ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowoltnej finansowanych ze Srodkow
publicznych z dnia 27 sierpnia 2004 r. (Dz.U.2022 poz. 2561 z p6zn.zm.) jednostka samorzadu
terytorialnego opracowuje projekt programu polityki zdrowotnej na podstawie mapy potrzeb
zdrowotnych, o ktérej mowa w art. 95a ust. 1, oraz dostgpnych danych epidemiologicznych.
Program polityki zdrowotnej okresla:

1) nazwe programu polityki zdrowotnej;

2) okres realizacji programu polityki zdrowotne;j;

3) podmiot opracowujgcy program polityki zdrowotnej;

4) podstawe prawng opracowania programu polityki zdrowotnej:

5) opis choroby lub problemu zdrowotnego i uzasadnienie wprowadzenia programu polityki
zdrowotnej wraz z danymi epidemiologicznymi i opisem obecnego postgpowania:

6) wskazanie rekomendacji, o ktorej mowa w art. 48aa ust. 5 lub 6, ktorej zalecenia uwzglednia
program polityki zdrowotnej:

7) cele programu polityki zdrowotnej i mierniki efektywnodci jego realizacji:

8) charakterystyke populacji docelowej, w tym kryteria kwalifikacji do udzialu w programie i

kryteria wylgczenia, oraz charakterystyke interwencji, jakie sg planowane w ramach programu

polityki zdrowotnej, w tym sposob udzielania swiadczen w ramach programu, a takze
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wskazanie, czy i w jaki sposob interwencje sa zgodne z przepisami dotyczacymi $wiadczen
gwarantowanych oraz czy sg zgodne ze wskazaniami aktualnej wiedzy medycznej;

9) organizacj¢ programu polityki zdrowotnej, w szczegdlnosci etapy programu polityki
zdrowotnej i dzialania podejmowane w ramach etapéw, oraz warunki realizacji programu
polityki zdrowotnej dotyczgce personelu, wyposazenia i warunkéw lokalowych;

10) sposob monitorowania i ewaluacji programu polityki zdrowotnej;

11) budzet programu polityki zdrowotnej, w tym koszty jednostkowe i catkowite oraz Zrédla
finansowania programu polityki zdrowotne;j.

Projekt programu polityki zdrowotnej jest opracowywany wedlug wzoru okreslonego w
przepisach wydanych na podstawie ustawy.

Projekt programu polityki zdrowotnej jest przekazywany do Agencji Oceny Technologii
Medycznych i Taryfikacji w celu wydania przez Prezesa Agencji opinii w sprawie projektu
programu polityki zdrowotne;j.

Przepisu ust. 4 nie stosuje si¢ do:

1) projektu programu polityki zdrowotnej:

a) bedgeego kontynuacjg w niezmienionej formie programu polityki zdrowotnej realizowanego
w poprzednim okresie, dla ktorego Prezes Agencji wydal pozytywna albo warunkowo
pozytywng opinie,

b) dotyczgcego choroby lub problemu zdrowotnego, dla ktorych zostaly wydane rekomendacje,
0 ktorych mowa w art. 48aa ust. 5 lub 6, i program zostal opracowany zgodnie z tymi
rekomendacjami:

2) aktualizacji tresei programu polityki zdrowotnej opracowanego przez ministra wlasciwego
do spraw zdrowia, jezeli nie powodujg one zmiany celow gléwnych i celéw szczegélowych
programu polityki zdrowotnej, w szczegolnosci dotyczacych:

a) przesunigcia w czasie realizacji zaplanowanych dzialan,

b) zmiany zakresu zaplanowanych dzialaf uwarunkowanej poziomem finansowania programu
polityki zdrowotnej,

¢) koniecznosei weryfikacji miernikow efektywnosci realizacji programu polityki zdrowotne;.
Gmina Pilchowice prowadzila w latach 2022-2024 lokalna/regionalng polityke zdrowotng
realizowang na podstawie nastgpujacych uchwal, podjetych przez Rade Gminy Pilchowice:

1) Nr XXXVII/298/21 z dnia 25 listopada 2021 r. w sprawie przyjecia Programéw Polityki
Zdrowotnej na lata 2022-2023 — Program profilaktyki zdrowotnej w zakresie przeciwdzialania
zakazeniom meningokokom w Gminie Pilchowice oraz Program edukacji zdrowotnej dla dzieci

w wieku przedszkolnym oraz ich rodzicéw na terenie Gminy Pilchowice,
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2) Nr LXVI1/485/23 z dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie przyj¢cia Programow Polityki
Zdrowotnej na lata 2024-2025 — Program edukacji zdrowotnej dla dzieci w wieku
przedszkolnym oraz ich rodzicow na terenie Gminy Pilchowice (2024-2025) - kontynuacja.
We wskazanym wyzej okresie osobg odpowiedzialng za prowadzong polityke zdrowotng byla
p. (...) - samodzielne stanowisko ds. zdrowia (ZD). Umowa o prace w wymiarze pelnego etatu.
Prowadzone przez Gming Pilchowice w latach 2022-2024 programy polityki zdrowotnej.
realizowane na podstawie art. 48 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych ksztaltowaly si¢ nastgpujgeo
(wyszczegdlnienie charakteru programu oraz jego zakres wskazano w kwestionariuszu dla
jednostek samorzadu terytorialnego):
- 2022 rok realizacja 2 programoéw, taczne $rodki planowane na ich realizacje 89.680,00 z1,
srodki faktycznie wydatkowane 61.581,32 zl;
- 2023 rok realizacja 2 programéw, laczne $rodki planowane na ich realizacj¢ 89.680.00 zl,
érodki faktycznie wydatkowane 61.739,96 zl,
- 2024 rok realizacja 2 programéw, lgczne $rodki planowane na ich realizacj¢ 89.680,00 zI,
$rodki faktycznie wydatkowane 64.771.43zl.
Gmina Pilchowice w w/w latach nie finansowala swiadczen gwarantowanych, o ktorych mowa
w art. 9a ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkow publicznych oraz realizowanych przez inne podmioty, np. NFZ, Minister Zdrowia
lub inng jednostke samorzadu terytorialnego.
W uchwalach Rady Gminy Pilchowice w sprawie:

= Wieloletnief Prognozy Finansowej:
- na rok 2022 i lata nastepne — Uchwala Rady Gminy Nr XXXVII1/306/21 z dnia 23 grudnia
2021 r., nie ujmowano w zalaczniku przedsiewzigé zadan zwigzanych z realizacja programow
zdrowotnych, zawierane umowy mialy charakter zadan rocznych;
- na rok 2023 i lata nastgpne — Uchwata Rady Gminy Nr LIV/388/22 z dnia 22 grudnia 2022 r.,
nie ujmowano w zalgczniku przedsigwzigé zadan zwigzanych z realizacjg programow
zdrowotnych, zawierane umowy mialy charakter zadan rocznych:
- na rok 2024 i lata nastepne — Uchwata Rady Gminy Nr LXVI11/495/23 z dnia 21 grudnia 2023
r., nie ujmowano w zalgczniku przedsigwzig¢ zadan zwigzanych z realizacja programow

zdrowotnych, zawierane umowy mialy charakter zadan rocznych;

/
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- na rok 2022 — Uchwala Rady Gminy Nr XXXVIII/307/21 z dnia 23 grudnia 2021 r.. po stronie
wydatkow w rozdz. 85149 Realizacja programow zdrowotnych, w grupie wydatkéw ,.dotacja
na zadania biezgce™ zaplanowano kwote 80.000.00 zl:

- na rok 2023 — Uchwala Rady Gminy Nr LIV/387/22 z dnia 22 grudnia 2022 r., po stronie
wydatkow w rozdz. 85195 Realizacja programéw zdrowotnych, w grupie wydatkéw . dotacja
na zadania biezgce” zaplanowano kwote 94.220,00 zi;

- na rok 2024 — Uchwala Rady Gminy Nr LXVII1/494/23 z dnia 21 grudnia 2023 r., po stronie
wydatkow w rozdz. 85195 Realizacja programdéw zdrowotnych, w grupie wydatkéw ,.dotacja
na zadania biezgce™ zaplanowano kwote 89.720,00 z1.

Programy profilaktyki zdrowotnej obj¢te probg kontroli wskazano ponizej:

2023 rok

1) Program profilaktvki zdrowotnej w zakresie przeciwdzialania zakazeniom meningokokom w
Gminie Pilchowice w latach 2022-2023 — szczepien przeciw meningokokom typu A., C., W-133,
Y"; umowa nr ZD/1/2023 z dnia 1 lutego 2023 r; kwota wydatku (umowy) objgtego probg
49.680,00 zi.

2024 rok

2) Program edukacji zdrowotnej dla dzieci w wieku przedszkolnym oraz ich rodzicow na terenie
Gminy Pilchowice (2024-2025) kontynuacja’™; umowa nr ZD/2/2024 z dnia 9 lutego 2024 r.;
kwota wydatku (umowy) objetego proba 40.000.00 z1;

Finansowanie samorzadowych programéw profilaktyki zdrowotnej

- ustalenia kontrolujgcych -

Ad. 1) Umowa nr ZD/1/2023 z dnia | lutego 2023 r

Program

W dniu 25 listopada 2021 r. Uchwalg Rady Gminy Pilchowice Nr XXXVI11/298/21 przyjeto
Program Polityki zdrowotnej na lata 2022-2023 a w nim, w zalgczniku nr 1 przyjeto Gminny
Program Polityki zdrowotnej w zakresie przeciwdzialania zakazeniom meningokokom w
Gminie Pilchowice.

Program, opracowany przez pracownika Urzedu — samodzielne stanowisko ds. zdrowia
zawieral wszystkie elementy, o ktorych mowa w art. 48a ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004
r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2022
r., poz. 2561 z pdzn. zm.) oraz byl zgodny ze wzorem okreslonym w rozporzadzeniu Ministra
Zdrowia z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie wzoru programu polityki zdrowotnej, wzoru
raportu koncowego z realizacji programu polityki zdrowotnej oraz sposobu sporzadzenia

projektu programu polityki zdrowotnej i raportu koncowego z realizacji programu polityki
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zdrowotnej (Dz. U. poz. 2476). Populacja docelowa — ,,przewidywana ilo$é¢ osdb, ktore moga
wzig¢ udzial w realizacji programu w roku 2022 wynosi 230 osob™.

Opinia

Kontrolujgcym przedtozono Opini¢ Prezesa Agencji Oceny Technologii Medycznych i
Taryfikacji nr 51/2021 z dnia 30 sierpnia 2021 r. o projekcie programu polityki zdrowotnej
»Gminny Program Polityki Zdrowotnej w zakresie przeciwdzialania zakazeniom
meningokokowym w Gminie Pilchowice” - opinia pozytywna z uwagami. Z zapisow ww.
opinii, wynika, ze przedmiotem byl projekt programu z okresem realizacji na lata 2022-2023 z
calkowitym budzetem programu oszacowanym na 70.920,00 zi, dla populacji docelowej
(uwzglednienie w kosztach zaszczepienia 80% populacji docelowej tj. 184 0séb rocznie, czyli
368 0sob w czasie trwania calego programu).

W przyjetym Programie na lata 2022-2023 populacja docelowa kwalifikujgca sie do programu
ksztaltowala si¢ nastgpujaco — .,na podstawie danych z jednostek oswiatowych populacja
dzieci, ktore osiggng w roku 2022 wiek 7 lat wynosi 120 0sdb, co stanowi przyblizong ilog¢
osob kwalifikujacych si¢ do programu w roku 2022. Przewidywana ilos¢ osob, ktore mogg
wzigé¢ udzial w realizacji programu w roku 2022 wynosi 230 os6b.” Program z okresem
realizacji na lata 2022-2023 — w 2022 roku kwota 35.460,00 zl, w roku 2023 przewidziano
wpodobny koszt”. Calosciowy koszt realizacji programu wynosi 70.920,00 zl.

Jak wynika z informacji zlozonej w trakcie kontroli przez pracownika — samodzielne
stanowisko ds. zdrowia cyt.: Program polityki zdrowotnej przyjety Uchwalg Rady Gminy
Pilchowice Nr XXXVII/298/21 z dnia 25 listopada 2021w sprawie przyjecia Programow
Polityki Zdrowotnej na lata 2022-2023 (...) nie byl przekazywany do zaopiniowania Prezesowi
Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacyi, ze wzgledu na kontynuacje programow
w kolejnych latach i zmiang terminu realizacji bez istotnych zmian programu’.

Konkurs ofert

Realizacja programu odbyla si¢ na podstawie ogloszonego otwartego konkursu ofert o
$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych — ogloszenie
konkursu na wybor realizatora programu na podstawie zarzadzenia nr 005.147.2022 Waijta

Gminy Pilchowice z dnia 28 grudnia 2022 r., powotanie Komisji zarzgdzeniem nr 0050.2.2023

z dnia 10 stycznia 2023 r. Termin skladania ofert do 20 stycznia 2023 r. Zamieszczenie w

Biuletynie Informacji Publicznej ogloszenia nastgpito w dniu 31 styeznia 2023 r.. natomiast na

tablicy ogloszen Urz¢du Gminy w dniu 28 grudnia 2022 r. Ogloszenie zawieralo elementy
okreslone w art. 48b ust. 3 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze

srodkow publicznych, natomiast zamieszczenie ogloszenia nastgpito z naruszeniem terminu
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okreslonego w art. 48b ust. 2 tej ustawy — , (...) jednostka samorzqdu terytorialnego oglasza w
swojej siedzibie | na swojej stronie internetowej co najmniej na 15 dni przed uplywem
wyznaczonego terminu skltadania ofert.”

W zwigzku z powyzszym kontrolujacy zwrdcili si¢ z zapytaniem o wskazanie przyczyn
publikacji ogloszenia w BIP niezgodnie z wymogami wskazanymi w powyzszych przepisach,
tj. 26 dni po naleznym terminie. Jak wynika z uzyskanych od Gloéwnego specjalisty ds. zdrowia
p. (...) wyjasnien cyt. ., (...) W zwigzku z blgdng komunikacjq z referatem organizacyjnym —
informatykiem, opublikowanie ogloszenia w/w konkursu w BIP nastgpilo w dniu 28.12.2022r.
w zakladce Zarzgdzenia Wojta 2022, a nastgpnie w dniu 31.01.2023r. wraz z rozstrzygnigciem
konkursu zamieszczono wszystkie dokumenty zwigzane z postgpowaniem konkursowym (w tym
ogloszenie konkursu), w zakladce Ogloszenia. Osoba odpowiedzialna za przygotowanie
dokumentacji programu polityki zdrowotnej: (...); Osoba sprawujgca Nadzor: Wéjt Gminy
Pilchowice, Maciej Gogulla.,,

Ogloszenie o konkursie wskazywato podstawowe kryteria wyboru oferty — ocena formalna
(zgodnos¢ z wymogami). ocena merytoryczna. Termin realizacji zadania od dnia 1 lutego do
31 grudnia 2023 r. Warunkami realizacji zadania byly m.in. zapewnienie bazy lokalowej do
realizacji zadania; dysponowanie wykwalifikowang kadrg do wykonywania zadania; minimum
dwuletnie do$wiadczenie w realizacji zadania o zblizonym charakterze. Koszty merytoryczne
— koszty pracy pracownikow merytorycznych prowadzgcych badania kwalifikujgee do
szcezepienia (lekarz), szczepienie; koszty zwigzane z organizacja akcji informacyjno —
promocyjnej. Koszty administracyjne i obslugi zadania, w tym zakup materialéw biurowych.
Inne koszty niezb¢dne do realizacji zadania, w tym koszty promocji i materialéw niezbednych
do wykonania zadania. Koszty promocyjne - materialy informacyjne i promocyjne, druk
materialow (...).

W dniu 19 stycznia 2023 r. wplyngl formularz ofertowy od podmiotu MED-PROFIL
Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej sp. z 0.0. spetniajacy kryteria konkursu. W protokole
z przebiegu konkursu ofert na realizacj¢ Programu (...), sporzagdzonym w dniu 23 stycznia
2023r., Komisja wskazala na zawarcie umowy z MED.-PROFIL (...) na udzial 184 0s4b, koszt
jednostkowy szczepionki 129,90 zl, badanie lekarskie 58,74 zl, wykonanie szczepienia i
edukacja 58,74 zI. laczna kwota wydatku 49.680,00 zl; kwota przeznaczona przez Gmine na
realizacj¢ programu 49.680,00 zt.

Ogloszenie o wyniku konkursu ofert wywieszono na tablicy ogloszen urzedu od dnia 24
stycznia 2023 r. oraz opublikowano w BIP w dniu 31 stycznia 2023 r.

Umowa o realizacje programu
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W dniu | lutego 2023 r. Gmina Pilchowice reprezentowana przez Wojta Gminy p. Macigja
Gogulla, przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy zawarta umowe nr ZD/1/2023 z firmg MED.-
PFORIL sp. z o.0. na realizacj¢ zadania programu profilaktyki zdrowotnej w zakresie
przeciwdzialania zakazeniom meningokokom w Gminie Pilchowice w latach 2022- 2023 —
szezepien przeciw meningokokom typu A, C, W-135, Y. Realizacja zadania w okresie od dnia
zawarcia umowy do 31 grudnia 2023 r. W zalgczniku nr 2 do umowy zawarto zaktualizowany
harmonogram i kosztorys realizacji zadania, w ktorym koszty jednostkowe liczone byly w
oparciu o ilo$¢ osob — 184; zakup szczepionki — cena jednostkowa 129,90 zl (kwota z dotacji
23.901,60 zt), badania lekarskie — koszt jednostkowy 58,74 zI (kwota z dotacji 10.808,16 zi),
wykonanie szczepienia — koszt jednostkowy 58,74 zt (kwota z dotacji 10.808,16 zl), materiaty
medyczne—- kwota z dotacji 1.500,00 zl, koszty administracyjne — kwolta z dotacji 2.662.08 zl.
Wysokosé dotacji w kwocie 49.680,00 zt przekazana w terminie 14 dni od dnia podpisania
umowy. Przedlozenie koncowego sprawozdania w terminie 15 dni od zakonczenia realizacji
zadania. W umowie zawarto zapisy o instrumentach kontrolnych - § 7 umowy.
Jak wynika z dokumentacji wyboru realizatora dokonano na podstawie ogloszonego, otwartego
konkursu ofert — wplynela 1 oferta, spelniajgca wymagania formalne, zostala uznana za zgodna
z przyjetymi kryteriami. Uzasadnienie do zawarcia umowy zostalo wskazane w protokole
komisji konkursowe;.
Finansowanie programu
Jak wynika z informacji zlozonej w trakcie kontroli przez pracownika — samodzielne
stanowisko ds. zdrowia cyt.: ., Gmina Pilchowice nie wnioskowala o dofinansowanie
programoéw i nie otrzymala dofinansowania. Organ wykonawezy jednostki samorzqdu (Woji)
nie skladal wniosku do Prezesa Narodowego Funduszu zdrowia o przekazanie srodkow na
dofinansowanie programow polityki zdrowotnej realizowanych przez jednostke w zakresie
udzielania swiadczen zdrowotnych okreslonych w wykazie $wiadczen gwarantowanych. ™
Wydatki na realizacje programow polityki zdrowotnej zostaly zaplanowane w budzecie
w Uchwale Rady Gminy Nr LIV/387/22 z dnia 22 grudnia 2022 r., w rodz. 85149 — Programy
polityki zdrowotnej, w grupie ,.dotacje na zadania biezace " w kwocie 94.220.00 zl.
Realizacja umowy
W dniu 6 lutego 2023 r. Glowny specjalista ds. zdrowia (samodzielne stanowisko) skierowal
do Referatu Finansowo- Budzetowego w miejscu dyspozycje finansowg wyplaty naleznosci w

kwocie 49.680.,00 zl (termin wyplaty do 14 lutego 2023 r.).

Jak wynika z ewidencji ksiggowej prowadzonej do konta 130-1 przekazanie dotacji w kwocie //\

49.680,00 zI nastgpito w dniu 13 lutego 2023 r. (WB 25/10). //
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W dniu 10 maja 2023 r. pismem o sygn. ZD8030.1.2023 Wojt Gminy Pilchowice przekazal
Dyrektorom jednostek organizacyjnych (GOPS, Gminna Biblioteka Publiczna oraz Gminny
Osrodek Kultury, przedszkola i zespoly szkolno- przedszkolne) informacje o planowanych
dziataniach w zakresie przeciwdzialania zakazeniom meningokokowym, celem udostepnienia.
W dniu 5 stycznia 2024 r. wplynglo do Urzedu Gminy sprawozdanie koficowe z wykonania
zadania z zakresu zdrowia publicznego realizowanego w okresie od 1 lutego do 31 grudnia
2023 r. W czescei sprawozdania merytorycznego wskazano, iz wzgledem:
» zakupu szczepionki — liczba uczestnikow 75, kwalifikacja do szczepienia —
liczba uczestnikow 74, Obstuga i rozliczenie zadania — liczba uczestnikow 8:
= rozliczenie ze wzglgdu na rodzaj kosztow: zakup szczepionki - ilo$é¢ 75, koszt
jednostkowy 129,90 zt (kwota z dotacji 9.742,50 zl); badanie lekarskie — ilosé
75, koszt jednostkowy 58,74 zt (kwota z dotacji 4.405,50 zl). wykonanie
szczepienia — ilos¢ 74, koszt jednostkowy 58,74 zl (kwota z dotacji 4.346,76
zb), materialy medyczne koszt jednostkowy 600,83 zt (rowna kwocie dotacji):
koszty administracyjne i obsluga zadania kwota 2.662,08 zl (rowna kwocie
dotacji). Ogoélem koszty finansowane z dotacji 21.757, 67 zl.
W dniu 17 stycznia 2024 r. Dotowany sporzadzil pismo — Uzupetnienie do sprawozdania
koncowego (...). poprawiona czgs¢ I1. Pkt 3 zestawienie faktur.
Zwrot niewykorzystanych srodkow z dotacji w kwocie 27.922,33 zl nastgpit w dniu 8 stycznia
2024 r. Informacja o rozliczeniu dotacji sporzadzona (brak daty) zostala przez Gléwnego
specjalist¢ ds. zdrowia i przekazana w dniu 9 stycznia 2024 r. do Referatu Finansowo-
Budzetowego.
Jak wynika z zalgcznika nr 3 Zakladowy plan kont dla Urzedu Gminy Pilchowice, do
Zarzgdzenia nr 120.10.2021 z dnia 9 lutego 2021 r. w sprawie zasad prowadzenia
rachunkowosci w Urzedzie Gminy Pilchowice po stronie Ma ujmuje si¢ warto$¢ dotacji
uznanych za wykorzystane i rozliczone, w korespondencji z kontem 810 oraz warto$¢ dotacji
zwréconych w tym samym roku budzetowym, w korespondencji z kontem 130. Dotacje
przypisane do zwrotu w roku nastepnym zaliczane s do dochodéw budzetowych i
ewidencjonowane na koncie 221.
Na podstawie ewidencji ksiggowej prowadzonej do konta 224/456 stwierdzono::
> na stronie Wn tego konta — pod datg 13 lutego 2023 r. ujeto warto$¢ dotacji przekazanej, w
lacznej wysokosci 49.680,00 zt, w korespondencji z kontem 130-1,
> na stronie Ma tego konta — pod datg 31 grudnia 2023 r. ujeto rozliczenie dotacji udzielonej,

w lgcznej kwocie 21.757,67 zI, w korespondencji z kontem 810-01,
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> na stronie Ma tego konta — pod datg 31 grudnia 2023 r. ujeto rozliczenie niewykorzystanej
dotacji, w facznej wysokosci 27.922.33 zt, w korespondencji z kontem 130-1,

Na podstawie dokumentu ..Informacja o rozliczeniu udzielonej dotacji” sporzadzonego przez
dysponenta $rodkow dokonano ksiggowania (po stronie Ma konta 224) pod datg 31.12.2023
zarOwno czesci uznanej za wykorzystang zgodnie z celem, jak tez czgsei przypisanej do zwrotu.
Réwnolegle po stronie dochodéw pod data 31.12.2023 zaksiggowano przypis czgsci dotacji
zakwalifikowanej do zwrotu na kontach Wn 221/Ma 720. Po wplacie zwrotu dotacji w
nastgpnym roku pod datg wyciggu bankowego z 8 stycznia 2024 dokonano ksiggowania splaty
powstalej naleznosci na kontach Wnl130/Ma 221. Naleznos¢ zas zostala wykazana w
sprawozdaniu RB27S na 31.12.2023.

Wydatki klasyfikowano w rozdziale 85149 - ,Programy profilaktyki zdrowotnej™,
paragrafie 2780 — ,,Dotacja celowa przekazana z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
na dofinansowanie realizacji zadan w zakresie programow polityki zdrowotnej™,

Raport koricowy

Zgodnie z art, 48a. ust. 13 i 15 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych ,,po zakonczeniu realizacji programu
polityki zdrowotnej minister oraz jednostka samorzadu terytorialnego sporzadzajg raport
koncowy z realizacji programu (...). Raport (...) sporzadza si¢ w terminie 3 miesigcy od dnia
zakonczenia realizacji programu polityki zdrowotnej i niezwlocznie przekazuje do Agencji oraz
udostepnia w Biuletynie Informacji Publicznej podmiotu.

Kontrolujgcym przedlozono do wgladu sporzadzony przez Glownego specjalistg ds. zdrowia w
dniu 31 marca 2024 r. ..Raport koricowy z realizacji programu polityki zdrowotnej — Program
profilaktyki zdrowotnej w zakresie przeciwdzialania zakazeniom meningokokowym w Gminie
Pilchowice ; okres realizacji 2022-2023 r. Akceptacja ww. raportu przez Wojta Gminy
Pilchowice nastgpila w dniu 2 kwietnia 2024 r.

Jak wynika z pisma przewodniego o sygn. ZD.8030.5.2024 raport skierowany zostal do Agencji
Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji w dniu 15 maja 2024 r. (do dokumentacji
zalgczono zwrotne potwierdzenie odbioru z datg 20 maja 2024 r.) Z informacji uzyskanych od
pracownika — samodzielne stanowisko ds. zdrowia wynika, ze: ., (...) przekazanie raportu do
AOTMIT zwigzane bylo z niedopatrzeniem, co spowodowalo opdinienie w przekazaniu
raportu koncowego do AOTMIT. Raport nie zostal opublikowany na BIP. ™

Ad. 2) Umowa nr ZD/2/2024 z dnia 9 lutego 2024 r.
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Program

Uchwalg Rady Nr LXVI/485/23 z dnia 23 listopada 2023 r. Gmina Pilchowice przyjela
Program edukacji zdrowotnej dla dzieci w wieku przedszkolnym oraz ich rodzicow na terenie
Gminy Pilchowice (2024-2025) — kontynuacja. Program, opracowany zostal przez pracownika
Urzedu — samodzielne stanowisko ds. zdrowia. Wzgledem wypelniania przez ww. program
wszystkich elementow, o ktorych mowa w art. 48a ust. 2 ustawy, oraz stwierdzenia przez to
zgodnoscei ze wzorem okre$§lonym w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia w sprawie wzoru
programu polityki zdrowotnej (...) kontrolujgcy zwrdcili si¢ do Glownego specjalisty ds.
zdrowia p. (...) z nastepujacym zapytaniem, cyt. ,, czy Program edukacji zdrowotnej dla dzieci
w wieku przedszkolnym oraz ich rodzicow na terenie Gminy Pilchowice na lata 2024-2025
(przyjety Uchwalg Rady Nr LXVI/H485/23 z dnia 23 listopada 2023 r.). zawieral (...)
uzasadnienie wprowadzenia programu polityki zdrowotnej wraz z danymi epidemiologicznymi
(nie jedynie problem otylosci, ale pozostale problemy zdrowotne objete programem) i opisem
obecnego postgpowania; mierniki efekiywnosci realizacji programu. ™

Jak wynika z uzyskanych wyjasnien od pracownika — samodzielne stanowisko ds. zdrowia
WProgram edukacja zdrowotna dla dzieci w wieku przedszkolnym oraz ich rodzicow na terenie
Gminy Pilchowice na lata 2024-2025 (uchwala Rady Gminy Pilchowice Nr LXVI/485/23 z dnia
23 listopada 2023r.) bedge kontynuacjg poprzedniego programu, nie zawieral uzasadnienia
wprowadzenia programu wraz z danymi epidemiologicznymi oraz nie zawieral miernikéw
efektywnosci realizacji programu. W omawianym programie edukacyjnym, tak jak w
poprzednich, uzyto sformulowania ., oczekiwane efekty” ktore mogg byé wykorzystane jako
mierniki: Efekty realizowania ,, Programu edukacji zdrowotnej dla dzieci w  wieku
przedszkolnym oraz ich rodzicow na terenie Gminy Pilchowice” nie bedg widoczne w trakcie
lub bezposrednio po zakonczeniu w/w programu. Widoczny efekt zostanie osiggnigty w
dzialaniach dlugofalowych, ktore begdqg skutkowaly:

1. Spadkiem liczby otylych dzieci, co z kolei bedzie powodowalo spadek zachorowan na
cukrzyce, nadcisnienie i choroby ukladu krgzenia wsraod spoleczenstwa.,

2. Zmniejszeniem zapadalnosci wsrod dzieci na choroby zakazne i choroby ., brudnych rgk.”
3. Zmniejszeniem liczby zachorowan na prochnice.
4. Eliminacjq wszawicy.

. Nabyty przez dzieci umiejetnosciq radzenia sobie ze stresem i sytuacjami trudnymi,

5
6. Wzrostem liczhy zaszezepionych dzieci.

~

Wzrostem Swiadomosci spoleczenstwa w kwestii: odzywiania, choréb ., brudnych rgk”,

stresu, otylosci, cukrzycy, prachnicy, chordb ukladu krgzenia, szczepie# ochronnych
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Wyedukowanie dzieci przedszkolnych w przyszlosci bedzie skutkowaé wzrostem swiadomosci
zdrowotnej obywateli - spoleczenstwa. Natomiast wyedukowani rodzice bedqg mieli $wiadomos¢
W jaki sposob prawidlowo odzywiac siebie, czlonkéw rodziny i kolejne potomstwo. Powyzsze
dzialania bedg mialy dlugofalowy efekt w postaci nawykow i wzoréw zachowan, moggcych
wplywac na profilaktyke choréb cywilizacyjnych”.

Opinia

Kontrolujgeym przedlozono Opini¢ Prezesa Agencji Oceny Technologii Medycznych i

Taryfikacji nr 142/2012 z dnia 16 lipca 2012 r. o projekcie programu ,,Program edukacji

zdrowotnej dla dzieci wieku przedszkolnym oraz ich rodzicéw na terenie gminy

Pilchowice w latach 2012-2015” - opinia pozytywna. Z zapisow ww. opinii wynika, iz

przedmiotem byl projekt programu z okresem realizacji na lata 2012-2015 z budzetem rocznym
w wysokosci 29.880,00 zl, dla populacji docelowej (dzieci w wieku 3-5).

W latach 2012 - 2025 programy zdrowotne przyjete zostaly kolejnymi Uchwalami Rady:

- Nr XXVII1/232/12 z dnia 13 wrzesnia 2012 r. w sprawie realizacji programu zdrowotnego na
lata 2012-2015 r.,

- Nr XV/16/15 z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie przyj¢cia Programow Polityki
Zdrowotnej na lata 2016-2018 r.,

- Nr11/9/18 z dnia 29 listopada 2018 r. w sprawie przyjecia Programow Polityki Zdrowotnej na
lata 2019-2021 r., |

- Nr LXVI1/485/23 z dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie przyjecia Programéw Polityki
Zdrowotnej na lata 2024-2025 r.

Wobec powyzszych programow kontrolujagey stwierdzili, iz nie ulegly zmianie w swojej tresci
oraz zalozeniach, za wyjatkiem danych wskazujacych na adresatow programu, {j. uaktualniong
liczbe mieszkancow, co zwigzane bylo z r6zng liczebnoscia grupy docelowej (dzieci w wieku
przedszkolnym). Majac na uwadze obowigzujgcy w 2012 roku stan prawny — Ustawa z dnia 27
sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznychl
(Dz.U. 22008 r. Nr 164, poz. 1027 z pdzn. zm.) nalezy stwierdzi¢, iz ustawodawca nie okreslal
wowczas wzoru oraz elementdéw skladowych programu polityki zdrowotnej. Zapisy art. 48a ust
2 w nastgpujgcym brzmieniu:

2. Program polityki zdrowotnej okresla:

1) nazwe programu polityki zdrowotnej;

2) okres realizacji programu polityki zdrowotne;j;

3) podmiot opracowujacy program polityki zdrowotnej:

4) podstawe prawng opracowania programu polityki zdrowotnej;
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5) opis choroby lub problemu zdrowotnego i uzasadnienie wprowadzenia programu polityki
zdrowotnej wraz z danymi epidemiologicznymi i opisem obecnego postepowania;

6) wskazanie rekomendacji, o ktorej mowa w art. 48aa ust. 5 lub 6, ktérej zalecenia uwzglednia
program polityki zdrowotnej;

7) cele programu polityki zdrowotnej i mierniki efektywnosci jego realizacji:

8) charakterystyke populacji docelowej, w tym kryteria kwalifikacji do udzialu w programie i
kryteria wylgczenia, oraz charakterystyke interwencji, jakie sg planowane w ramach programu
polityki zdrowotnej, w tym sposob udzielania $wiadczen w ramach programu, a takze
wskazanie, czy i w jaki sposob interwencje te sg zgodne z przepisami dotyczgcymi $wiadezen
gwarantowanych oraz czy sg zgodne ze wskazaniami aktualnej wiedzy medycznej;

9) organizacj¢ programu polityki zdrowotnej, w szczegélnosci etapy programu polityki
zdrowotnej i dzialania podejmowane w ramach etapéw, oraz warunki realizacji programu
polityki zdrowotnej dotyczace personelu, wyposazenia i warunkow lokalowych;

10) sposob monitorowania i ewaluacji programu polityki zdrowotnej;

11) budzet programu polityki zdrowotnej, w tym koszty jednostkowe i catkowite oraz zrédta
finansowania programu polityki zdrowotnej.”

pojawily si¢ w obrocie prawnym dopiero poprzez podanie do publicznej wiadomosci
Obwieszezenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 20 lipca 2018 r. - ogloszenie
jednolitego tekstu ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéow
publicznych (Dz.U. 2018 poz.1510 z pézn. zm.).

W zwigzku z powyzszym kontrolujgcy zwrocili si¢ z prosba o wskazanie przyczyn braku
dostosowania Programu Polityki Zdrowotnej objgtego proba kontroli tj. ,,Programu edukacji
zdrowotnej dla dzieci wieku przedszkolnym oraz ich rodzicow na terenie gminy Pilchowice w
latach 2024-2025" do obowigzujgcego na moment podje¢cia uchwaly stanu prawnego, tj.
wymogow okreslonych art. 48a. ust. 2 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych. Prosz¢ o wskazanie osob odpowiedzialnych za
sporzgdzenie programu polityki zdrowotnej przyjetego uchwatg Rady Gminy Pilchowice Nr
LXVI1/485/23 z dnia 23 listopada 2023r., oraz wskazanie 0sdb sprawujgcych nad nimi nadzor.
Jak wynika z uzyskanych od pracownika — samodzielne stanowisko ds. zdrowia wyjasnien
wynika, ze ., Realizacja Programu Polityki Zdrowotnej, Program edukacji zdrowotnej dla
dzieci w wicku przedszkolnym oraz ich rodzicow na terenie Gminy Pilchowice w latach (2024-
2025) - konlynuacja, ze wzgledu na wzorowanie si¢ na programie z lat poprzednich, ktéry
posiadal pozytywng oceng AOTMIT, nie zmieniono bazowego programu a wydluzono jego

termin realizacji o kolejne lata. W zwigzku z realizacjq od 2012 r. oraz powtarzaniem w
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kolejnych latach powyzszego programu nie modyfikowano i nie dostosowywano do ustawy
o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej ze Srodkow publicznych. Osoba odpowiedzialna za
sporzqdzenie uchwaly/ programu polityki zdrowotnej: (...), osoba sprawujgca Nadzér: Wojt
Gminy Pilchowice, Maciej Gogulla”

W przyjetym Programie na lata 2024-2025 populacja docelowa kwalifikujaca si¢ do programu
ksztaltowala si¢ nastgpujgco: dzieci w wieku przedszkolnym tj. 560 oséb w tym dzieci
uczgszezajgee do przedszkola, ktore bedzie objete programem ok. 400 osob. Program z okresem
realizacji na lata 2024-2025 — planowany catkowity koszt programu 80.000,00 zi.

Jak wynika z informacji zlozonej w trakcie kontroli przez pracownika — samodzielne
stanowisko ds. zdrowia cyt.: ..Program polityki zdrowotnej przyjety Uchwalg Rady Gminy
Pilchowice Nr LXVI/485/23 z dnia 23 listopada 2023r. w sprawie przyjecia Programow
Polityki Zdrowotnej na lata 2024-2025 (...) nie byl przekazywany do zaopiniowania Prezesowi
Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji, ze wzgledu na kontynuacje programaw
w kolejnych latach i zmiang terminu realizacji bez istotnych zmian programu’.

Konkurs ofert

Realizacja programu odbyla sie na podstawie ogloszonego otwartego konkursu ofert
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych — ogloszenie
konkursu na wybér realizatora programu na podstawie zarzadzenia nr 0050.8.2024 Wojta
Gminy Pilchowice z dnia 16 stycznia 2024 r., powolanie Komisji w dniu 16 stycznia 2024 r. na
podstawie zarzadzenia nr 0050.9.2024. Termin skiadania ofert do 31 stycznia 2024r., wartos¢
zadania 40.000,00 zI. Zamieszczenie ogloszenia w Biuletynie Informacji Publicznej w dniu
17 stycznia 2024 r. oraz na tablicy ogloszen Urzgdu Gminy w dniu 16 stycznia 2024 .
Ogloszenie zawierato elementy okreslone w art. 48b ust. 3 ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych oraz zamieszczone zostalo z zachowaniem
terminu okreslonego w art. 48b ust. 2 tej ustawy.

W zatgczniku nr 2 pn. Program edukacji zdrowotnej dla dzieci w wieku przedszkolnym oraz ich
rodzicéw na terenie Gminy Pilchowice na lata 2024-2025- konlynuacja zapisano m.in.: koszty
realizacji zadania — wydatki, ktére bgdg ponoszone z dotacji musza by¢ zgodne
z zatwierdzonym harmonogramem i kosztorysem realizacji zadania; ocena ofert — budzet pod
katem celowosci, efektywnoscei i racjonalnosci wydatkowania $rodkéw: a) na ile kalkulacja
kosztow jest uzasadniona i spdjna z planowanymi dziataniami oraz prawidtowos¢ kalkulacji
kosztow, efekt realizacji zadania w stosunku do poniesionych kosztow, przejrzystosé kalkulacji

kosztow (szczegolowy opis pozycji kosztorysu, uzasadnienie dla kalkulacji kosztow). \
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Jak wynika z przestanej w dniu 31 stycznia 2024 r. oferty na realizacje ww. zadania
(Jedyny oferent), w czgsci IX . Kosztorys Realizacji zadania™ przedstawiono koszty rodzajowe
takie, jak — koszty osobowe w wysokosci 30.666,87 zI, produkty promujace w wysokosci
2.400,00 zl, koszty administracyjne i obstugi zadania w wysokosci 6.933,13 zt. Wzgledem tych
pozycji nie wypelniono kolumn kosztorysu takich, jak: ilo§¢ jednostek, koszt jednostkowy,
rodzaj miary.

Komisja konkursowa w dniu 8 lutego 2024 r. dokonala analizy oferty, uznajac za
kompletng i spelniajgcg warunki udzialu okreslone w ogloszeniu, a takze dokonala oceny
formalnej, merytorycznej i finansowej przyznajac ogélng liczbe punktow 100. Wobec
powyzszego kontrolujgey zwrocili sig do Giéwnego specjalisty ds. zdrowia z nastepujgcym
zapytaniem ., w jaki sposob Komisja pozytywnie ocenila wskazane jedynie koszty catkowite:
osobowe w kwocie 30.666,87 zl, produkty promujace w kwocie 2.400,00 z}, koszty
administracyjne i obslugi zadania w kwocie 6,933,13 zl, nie znajac podstawy ich wyliczenia,
szacowanych kosztow jednostkowych oraz przyjetej przez Oferenta niezbednej wg niego ilogé
jednostek do realizacji zadania. W jaki sposéb stwierdzono, iz wskazane wielkosci sq zasadne,
prawidlowo skalkulowane oraz przejrzyste (szczegélowo opisane w kosztorysie) — zgodnie z
przyjetymi zarzadzeniem nr 0050.8.2024 z dnia 16 stycznia 2024 r. zasadami otwartego
konkursu ofert.”

Jak wynika z wyjasnien udzielonych przez pracownika — samodzielne stanowisko ds. zdrowia
eyl . w zwigzku z kontynuaciq programu oraz wplywem tylko jednej oferty konkursowej,
skupiajqc si¢ na wlasciwych kwotach szczepieh, oceniono formalnie, merytorycznie i [finansowo
oraz przyznano 100 punktow - uznano, ze wskazane wartosci sq zasadne i prawidlowo
skalkulowane a tym samym przejrzyste, w zwigzku z tym spelniajg wymagania konkursu.
Ogloszenie o wyniku konkursu ofert wywieszono na tablicy ogloszen Urzedu od dnia 8 lutego
2024 r. oraz opublikowano w BIP w tym samym dniu.

Umowa o realizacjg programu

W dniu 9 lutego 2024 r. Gmina Pilchowice reprezentowana przez Wojta Gminy, przy
kontrasygnacie Skarbnika Gminy zawarla umowe nr ZD/2/2024 z MED.-PFROIL
Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej sp. z 0.0. na realizacje programu edukacji zdrowotnej
dla dzieci w wieku przedszkolnym oraz ich rodzicow na terenie Gminy Pilchowice na lata 2024-
2025. Realizacja zadania w okresie od dnia 10 lutego do 31 grudnia 2024 r.. wysokosé

udzielonej dotacji 10.000,00 zi; przekazanie §rodkéw do dnia 31 grudnia 2024 r. Zlozenie

sprawozdania kofnicowego w terminie do 15 dni od dnia zakoficzenia realizacji zadania. Wyplata
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wynagrodzenia w terminie 14 dni od zawarcia umowy. W umowie zawarto zapisy o
instrumentach kontrolnych - § 7 umowy.
Jak wynika z dokumentacji wyboru realizatora dokonano na podstawie ogloszonego, otwartego
konkursu ofert — wplyneta 1 oferta, spelniajgca wymagania formalne, zostala uznana za zgodng
z przyjetymi kryteriami. Uzasadnienie do zawarcia umowy zostato wskazane w protokole
komisji konkursowe;j.
Finansowanie programu
Jak wynika z informacji zlozonej w trakcie kontroli przez pracownika — samodzielne
stanowisko ds. zdrowia cyt.: ., Gmina Pilchowice nie wnioskowala o dofinansowanie
programow i nie otrzymala dofinansowania. Organ wykonawezy jednostki samorzqdu (Wojt)
nie skladal wniosku do Prezesa Narodowego Funduszu zdrowia o przekazanie Srodkow na
dofinansowanie programow polityki zdrowotnej realizowanych przez jednostk¢ w zuakresie
udzielania $wiadczen zdrowotmych okreslonych w wykazie $wiadczen gwarantowanych.”
Wydatki na realizacje programéw polityki zdrowotnej zostaly zaplanowane w budzecie
w uchwale Rady Gminy Pilchowice Nr LXVI11/494/23 z dnia 21 grudnia 2023 r., w rodz. 85149
— Programy polityki zdrowotnej, w grupie ..dotacje na zadania biezace " w kwocie 89.720,00 1.
Realizacja umowy
W dniu 14 lutego 2024 r. Glowny specjalista ds. zdrowia (samodzielne stanowisko) skierowal
do Referatu Finansowo- Budzetowego dyspozycje finansowg wyplaty naleznosei w kwocie
40.000,00 z! (termin wyplaty do 23 lutego 2024 r.).
Jak wynika z ewidencji ksiggowej prowadzonej do konta 130-1 przekazanie dotacji w kwocie
40.000,00 zt nastgpilo w dniu 20 lutego 2024 r. (WB 32/2).
W dniu 8 stycznia 2025 r. wplynglo do Urzedu Gminy sprawozdanie koncowe z wykonania
zadania z zakresu zdrowia publicznego realizowanego w okresie od 10 lutego do 31 grudnia
2024 r. W czesci sprawozdania merytorycznego wskazano, iz program realizowany byl wobec
502 uczestnikow, natomiast koszty jego realizacji ksztaltowaly si¢ nastgpujgco:

= koszty osobowe — ilos¢ jednostek 1, koszt jednostkowy — 30.649.40 z1:

= produkty promujgce zdrowy tryb zycia — ilos¢ jednostek 1; koszt jednostkowy

—2.392,28 zI: koszty administracyjne obstugi zadania — ilos¢ jednostek 1, koszt
jednostkowy- 6.933,13 zl.

Wszystkie ww. koszty bedg pokryte z kwoty otrzymanej dotacji, ogélem kwota 39.974.81 zi.

Zwrot niewykorzystanych $rodkéw z dotacji w kwocie 25,19 zI nastgpit w dniu 8 stycznia

() 4
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Informacja o rozliczeniu dotacji sporzadzona zostala w dniu 13 stycznia 2025 r. przez
Glownego specjaliste ds. zdrowia i przekazana w dniu 16 stycznia do Referatu Finansowo-
Budzetowego.

Jak wynika z zalgcznika nr 3 Zakladowy plan kont dla Urzedu Gminy Pilchowice, do
Zarzadzenia nr 120.10.2021 z dnia 9 lutego 2021 r. w sprawie zasad prowadzenia
rachunkowosci w Urzedzie Gminy Pilchowice po stronie Ma ujmuje si¢ warto$¢ dotacji
uznanych za wykorzystane i rozliczone, w korespondencji z kontem 810 oraz warto$¢ dotacji
zwroconych w tym samym roku budzetowym, w korespondencji z kontem 130. Dotacje
przypisane do zwrotu w roku nastepnym zaliczane sa do dochodéw budzetowych
i ewidencjonowane na koncie 221,

Na podstawie ewidencji ksiegowej prowadzonej do konta 224/456 stwierdzono:

> na stronie Wn tego konta — pod data 20 lutego 2024 r. ujeto wartos¢ dotacji przekazanej,
w lgcznej wysokoscei 40.000,00 zt, w korespondencji z kontem 130-1,

> na stronie Ma tego konta — pod datg 31 grudnia 2023 r. ujeto rozliczenie dotacji udzielonej,
w lacznej kwocie 39.974,81 zl, w korespondencji z kontem 810-01,

> na stronie Ma tego konta — pod datg 31 grudnia 2023 r. ujeto rozliczenie niewykorzystanej
dotacji, w lgeznej wysokosci 25,19 zl, w korespondencji z kontem 130-1.

Na podstawie dokumentu - ..Informacja o rozliczeniu udzielonej dotacji” z dnia 13 stycznia
2025 r. sporzadzonego przez dysponenta srodkow dokonano ksiggowania (po stronie Ma konta
224) pod datg 31.12.2024 r. zardwno czgsci uznanej za wykorzystang zgodnie z celem, jak tez
czgéei przypisane] do zwrotu. Rownolegle po stronie dochodéw pod datg 31.12.2023
zaksiggowano przypis czg¢sei dotacji zakwalifikowanej do zwrotu na kontach Wn 221/Ma 720.
Po wplacie zwrotu dotacji w nastgpnym roku pod datg wyciggu bankowego z 10 stycznia 2025
dokonano ksiggowania splaty powstalej naleznosci na kontach Wn130/Ma 221. Naleznos¢ zas
zostala wykazana w sprawozdaniu RB27S na 31.12.2024.

Wydatki klasyfikowano w rozdziale 85149 - | Programy profilaktyki zdrowotnej”,
paragrafie 2780 — ..Dotacja celowa przekazana z budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego
na dofinansowanie realizacji zadan w zakresie programéw polityki zdrowotnej™.

Raport koricowy

Zgodnie z art. 48a ust. 13 i 15 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych raport koncowy przekazuje sie Agencji
Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji oraz zamieszcza w Biuletynie Informacji

Publicznej JST po zakonczeniu programu. Program edukacji zdrowotnej dla dzieci w wieku
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przedszkolnym oraz ich rodzicow na terenie Gminy Pilchowice opracowany zostal na lata
2024-2025.

Ponadto w kwestii ww, umow o nr ZD/1/2023 z dnia | lutego 2023 r. oraz nr ZD/2/2024 z dnia
9 lutego 2024 r. na realizacj¢ nastgpujacych programow kontrolujacy zwracili si¢ z prosba
o wskazanie, czy dokonywano weryfikacji sprawozdan konicowych i zawartych w nich
informacjach o liczbie uczestnikow programu w celu potwierdzenia, iz osoby wskazane w
sprawdzaniach byly mieszkaficami Gminy Pilchowice oraz byly faktycznie populacjg docelows
okredlong w programie zdrowotnym. W przypadku odpowiedzi negatywnej prosze o wskazanie
przyczyn braku takiej weryfikacji.

Z uzyskanej od pracownika ds. zdrowia wyjasnien wynika, ze ., Program profilakiyki
zdrowotnej w zakresie przeciwdzialania zakazeniom meningokokowym w Gminie Pilchowice w
latach 2022-2023 — szczepienie przeciw meningokokowym typu A, C, W- 135, Y. Weryfikacja
sprawozdania koncowego oraz liczha uczestnikéw programu, kiorzy sq mieszkavicami gminy
odbywal si¢ na biezqco oraz na zakoriczenie roku z realizatorem szczepien oraz podczas
rozmaow telefonicznych i osobistych z rodzicami dzieci, ktore mogq byé zaszczepione i wzigé
wdzial w programie. Program edukacja zdrowotna dla dzieci w wieku przedszkolnym oraz ich
rodzicow na terenie Gminy Pilchowice (2024-20235) — kontynuacia. Weryfikacja sprawozdania
koncowego oraz liczba uczestnikow programu odbywala si¢ na podstawie programu i liczhy
dzieci zapisanych do przedszkola. Na biezgco weryfikowano realizacj¢ programu w
poszczegolnych przedszkolach. Kontaktowano si¢ rowniez z poszczegdlnymi przedszkolami,
informujgc o warunkach prowadzenia programu edukacja zdrowotna. ™

Wykaz akt kontroli WK.610.18.2025.111.2.3.2 stanowi zalgcznik nr 1 do protokolu.

2.4. Wydatki z tytulu dodatkéow uzupelniajacych dla nauczycieli — art. 30a ust. 1 ustawy
Karta Nauczyciela

Kontrolg obj¢to terminowos¢ sporzgdzenia sprawozdan z wysokosci $rednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkolach oraz
innych placoéwkach oswiatowych (zwanych dalej ,.szkolami™), prowadzonych przez jednostkg
samorzadu terytorialnego — Gmina Pilchowice oraz terminowo$¢ przedkladania tych
sprawozdan odbiorcom wymienionym w art. 30a ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz.U. z 2021 r. poz. 1762). Sprawdzeniu poddano sprawozdanie za 2021 do 2024
r. w zakresie terminowosci sporzadzania sprawozdan i terminowosci ich przekazywania (‘|

- . . . \
odbiorcom wymienionym w art. 30a ust. 5 ustawy Karta Nauczyciela — uwag nie wniesiono. Z / \
( ,

7
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Kontrolujgey zwrdcili si¢ do Pana Macieja Gogulla Wojta Gminy Pilchowice z nastgpujacym
zapytaniem

I. Czy w latach 2021-2024 wyplacono nauczycielom nagrody Ministra Edukacji
Narodowej (przyznanych z budzetu ministra) oraz nagrody Slgskiego Kuratora O$wiaty
(przyznanych z budzetu wojewody)? Jesli tak, to czy zostaly ujgte w sprawozdaniu z
wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego w szkolach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego?
Prosze o podanie kwot wyplaconych nagréd z podzialem na stopien awansu
zawodowego w poszezegolnych latach.

7 otrzymanych od Wéjta Gminy p. Macieja Gogulla wyjasnien wynika, iz W latach
2021-2024 nauczycielom nie wyplacono nagrody Ministra Edukacji Narodowej oraz
nagrody Slgskiego Kuratora Oswiaty.”

2. Czy nauczycielom stazystom zostaly wyplacone w latach 2021-2024 jednorazowe
$wiadezenia na start? W przypadku wyplaty ww. $wiadczenia - czy zostaly one
uwzglednione w wydatkach poniesionych na wynagrodzenia nauczycieli w roku
podlegajacym analizie w odniesieniu do wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli?

7 otrzymanych od Wéjta Gminy p. Macieja Gogulla wyjasnien wynika, iz ,,W latach 2021 -

2024 lgcznie 15 nauczycielom zostaly wyplacone jednorazowe $wiadczenia na start, ktdre

nie zostaly uwzglednione w wydatkach poniesionych na wynagrodzenia nauczycieli w

odniesieniu do wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli.™

Majac na uwadze tres¢ ww. sprawozdan stwierdzono, iz w kontrolowanym okresie nie
wystgpila ujemna réznica miedzy wydatkami poniesionymi na wynagrodzenia nauczycieli w
danym roku w skladnikach, o ktérych mowa w art. 30 ust. 1, a sumg iloczynow $redniorocznej
liczby i srednich wynagrodzen nauczycieli, o ktorych mowa w art. 30 ust. 3, ustalanych dla
okresow obowigzywania poszczegdlnych kwot bazowych.

Sprawozdania przekazane zostaly do Regionalnej Izbie Obrachunkowej, organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego, dyrektorom szkél prowadzonych przez tg
jednostke oraz zwigzkom zawodowym zrzeszajacym nauczycieli w terminach okreslonych w
ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U. 2019 poz. 2215 z p6zn. zm).
Wykaz akt kontroli WK.610.18.2025.111.2.4 stanowi zalgcznik Nr 1 do protokotu.

3. Dlug publiczny, przychody i rozchody budzetu
W Zakresem kontroli objgto m.in. kwestie:

- ogblnego stanu zadluzenia Gminy Pilchowice, wykazywanego w sprawozdaniach Rb —Z —
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o stanie zobowigzan wg tytulow diuznych oraz poreczen i gwarancji, w tym ustalenie. czy na
zadluzenie Gmihy wplywajg zobowigzania zaciggniete w innych instytucjach niz banki lub inne
umowy o charakterze podobnym do pozyczki (m.in.: sprzedaz ratalna, factoring. leasing
finansowy, prolongowane terminy platnosci).
- prawidlowosci zaciggania przez Gming Pilchowice zobowigzan dlugoterminowych z tytutu
pozyczek i wyemitowania obligacji,
- prawidlowosci zaciggania przez Gming Pilchowice kredytu na pokrycie wystepujacego w trakcie
roku przejsciowego deficytu budzetowego,
- przestrzegania terminowosci splaty zobowigzan z tytulu: zaciagnigtych pozyczek, kredytu
(w okresie objgtym kontrolg Gmina Pilchowice byla strong | umowy w sprawie zaciagniecia
kredytu dlugoterminowego, obowigzujacej w latach 2013 - 2022),
- prawidlowosci prowadzenia ewidencji ksiggowej Budzetu Gminy (Organu) i wykazywania
w sprawozdaniach danych dotyczgcych zobowigzan Gminy z tytutu zaciggnigtych pozyczek oraz
wyemitowanych obligacji.

Ponadto sprawdzono rzetelnosé¢ niektorych danych wykazanych w Wieloletniej Prognozie
Finansowej Gminy, w zakresie nizej opisanym.

Podjete czynnodci i ustalenia:
W zakresie ogdlnego stanu zadluzenia Gminy Pilchowice z tytulu zaciggnietych zobowiazan

dhugoterminowych (pozyczek i obligacji):

Z poréwnania zapisow w ewidencji ksiggowej budzetu Gminy na kontach analitycznych
do konta 260 .Zobowigzania finansowe”, z danymi zawartymi w sprawozdaniach Rb -Z
(zbiorczo) oraz Rb-NDS sporzadzonych na koniec 2021 r. — 2024 r. wynikalo, Zze wartosci
zobowigzan z tytulu zaciagnigtych pozyczek/kredytu/obligacji, wplywow (przychody) z tytulu

zaciggnig¢tych ww. zobowigzan oraz ich splat (rozchody) przedstawialy si¢ nastepujgco:

Stan Zobowigzania Przychody ogolem, Rozchody ogoélem,
na ogolem, w tym z tytutu: w tym z tytutu:
koniec | w tym z tytulu: a) pozyczek a) splaty pozyczek
roku: a) pozyczek b) kredytow b) splaty kredytu

b) kredytow ¢) obligacji

¢) obligacji

¢) wykupu obligacji

2021 2.720.540,40 1.216.660,48 451.625,00
a) 2.534.915,40 a) 1.216.660,48 a) 266.000,00
b) 185.625,00 b) 0,00 b) 185.625,00
c) 0,00 ¢) 0,00 ¢) 0,00

2022 3.270.915,40 1.182.000,00 631.625,00
a) 3.270.915,40 a) 1.182.000,00 a) 446.000,00
b) 0,00 b) 0,00 b) 185.625,00 ,
¢) 0,00 ¢) 0,00 ¢) 0,00 /--“
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2023 8.502.915,40 5.744.000,00 512.000,00
a) 3.502.915.40 a) 744.000,00 a) 512.000,00
b) 0,00 b) 0,00 b) 0.00
¢) 5.000.000,00 ¢) 5.000.000,00 ¢) 0,00
7.702.772,90 0,00 800.142,50
2024 a) 2.702.772,90 a) 0,00 a) 800.142,50
b) 0,00 b) 0,00 b) 0,00
¢) 5.000.000,00 ¢) 0,00 ¢) 0,00

W oparciu o ww. dane a takze przedlozone umowy w sprawie zaciggniecia przez Gmine
Pilchowice pozyczek oraz umowe w sprawie emisji obligacji ustalono, Ze na zobowigzania Gminy
z tytulu zaciggnigtych ww. zobowigzan wynoszace na dzien 31 grudnia 2024 r. ogolem

7.702.772,90 zt skladaly:

@ obligacje w kwocie 5.000.000.00 zl, wyemitowane na podstawie zawartej 27 wrzesnia 2023 r.

z Bankiem Gospodarstwa Krajowego umowy organizacji i obstugi emisji 7.200 szt. obligacji
o wartosci 1.000,00 zt kazda, tj. o tgcznej wartosci nominalnej 7.200.000,00 z}, w tym:

- serii A23 - 2 000 szt. —2.000.000,00 zi, z terminem wykupu po uplywie 8 lat od daty emisji,
tj. w2031 r.,

- serii B23 — 3 000 szt. —3.000.000,00 zl, z terminem wykupu po uptywie 9 lat od daty emisji,
tj. w2032r.,

- serii C23 — 2 200 szt. — 2.200.000,00 zl, z terminem wykupu po uplywie 10 lat od daty emisji,
tj. w2033 r.

Na podstawie zapisow w ewidencji ksiggowej Gminy Pilchowice (organ), tj. na kontach
analitycznych do konta 260 ,Zobowigzania finansowe™ stwierdzono, iz seria obligacji C23 nie
zostala wyemitowana.

Obligacje ewidencjonowano na kontach analitycznych organu: 260-5/4696 (seria A23),
260-5/4697 (seria B23):

e pozyczki zaciagniete w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

w Katowicach w kwocie ogélem 2.702.772,00 zl, w tym:

- 9251905 zl na podstawie umowy Nr 208/17/57/OA/poe/P z 11 sierpnia 2017 r.
(z uwzglednieniem Aneksow: Nr 1 z 16 pazdziernika 2018 r., Nr 2 229 marca 2021 r.), o pozyczke
w kwocie 368.599,05 zl na dofinansowanie zadania pn.: .Modernizacja zrédel ciepta budynkéw
indywidualnych realizowana w ramach Programu ograniczania niskiej emisji dla Gminy

Pilchowice — VI etap™.
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Splatg pozyczki ustalono w 36 ratach kwartalnych, ptatnych w okresie od 31 marca 2019 r, do
15 grudnia 2027 r. Kapital pozyczki ewidencjonowano na koncie analitycznym Organu
260-2/1725;

- 192.775,87 zl - na podstawie umowy Nr 255/2018/57/0A/poe/P z dnia 24 wrzesnia 2018 r.
(z uwzglednieniem Anekséw: Nr 1 z dnia 20 wrze$nia 2019 r., Nr 2 z 29 marca 2021 r.),
0 pozyczke w kwocie 560.970,07 zl na dofinansowanie zadania pod nazwa: ..Modernizacji Zrodel
ciepla budynkow indywidualnych realizowana w ramach Programu ograniczania niskiej emisji dla
Gminy Pilchowice — VII etap™. Splate pozyczki ustalono w 32 ratach kwartalnych, platnych
w okresie od 31 marca 2020 r. do 15 grudnia 2027 r. Kapital pozyczki ewidencjonowano na koncie
analitycznym Organu 260-2/2087;

- 84.960,00 zl - na podstawie umowy Nr 146/2019/57/OA/poe/P z dnia 8 sierpnia 2019 r.
(z uwzglednieniem Aneksow: Nr 1 z dnia 9 czerwcea 2020 r., Nr 2 z dnia 12 pazdziernika 2020 r.)
o pozyczke w kwocie 404.960,00 zI na dofinansowanie zadania pod nazwa: ,,Modernizacja zrodel
ciepla budynkéw indywidualnych oraz wydzielonego lokalu mieszkalnego budynku
wielorodzinnego realizowana w ramach Programu ograniczania niskiej emisji dla Gminy
Pilchowice — VIII etap™.

Splate pozyczki ustalono w 19 ratach kwartalnych, platnych w okresie od 30 czerwea 2021 r. do
15 grudnia 2025 r. Kapital pozyczki ewidencjonowano na koncie analitycznym Organu 260-
2/2499;

- 478.660,48 zI — na podstawie umowy Nr 186/2020/57/OA/poe/P z dnia 31 lipca 2020 r.
(z uwzgl¢dnieniem aneksu Nr 1 z dnia 3 grudnia 2021 r. o pozyczke¢ w kwocie 1.198.660.48 zl, na
dofinansowanie zadania pod nazwa: ,,Modernizacja zrédel ciepta budynkow indywidualnych oraz
wydzielonego lokalu mieszkalnego budynku wielorodzinnego realizowanych w ramach Programu
ograniczania niskiej emisji dla Gminy Pilchowice — IX etap.

Pozyczka wplynela na rachunek budzetu Gminy w 3 ftranszach: w dniu 11 sierpnia 2020 r.
w kwocie 420.000,00 zl, w dniu 25 stycznia 2021 r. w kwocie 658.660.,48 zI, w dniu 4 sierpnia
120.000,00 zl. Splate pozyczki ustalono w 20 ratach kwartalnych, platnych w okresie od 31 marca
2022 r. do 15 grudnia 2026 r. Kapital pozyczki ewidencjonowano na koncie analitycznym Organu
260-2/2776;

- 930.000,00 zI — na podstawie umowy Nr 111/2021/57/OA/poe/P z dnia 23 sierpnia 2021 r.
0 pozyczke w kwocie 1.200.000,00 zI na dofinansowanie zadania po nazwa: ,,Modernizacja zrodel
ciepta budynkow indywidualnych oraz wydzielonego lokalu mieszkalnego budynku
wielorodzinnego realizowana w ramach Programu ograniczania niskiej emisji dla Gmipy Y

Pilchowice — X etap™. [
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Pozyczka wplyne¢ta na rachunek budzetu Gminy w 3 transzach: w dniu 31 sierpnia 2021 r.
w kwocie 438.000,00 zl, w dniu 15 lutego 2022 r. w kwocie 642.000,00 zl, w dniu 25 lipca 2022
r. w kwocie 120.000,00 zt. Splat¢ pozyczki ustalono w 37 ratach kwartalnych, platnych w okresie
od 31 grudnia 2022 r. do 15 grudnia 2031 r. Kapital pozyczki ewidencjonowano na koncie
analitycznym Organu 260-2/3160;

- 923.857,50 zl — na podstawie umowy Nr 54/2022/57/OA/poe/P z dnia 18 lipca 2022 r.
(z uwzglednieniem Aneksu Nr | z dnia 16 grudnia 2024 r. o pozyczke w kwocie 923.857,50 zt
(po zmianie a pierwotnie 2.400.000,00 zt), na dofinansowanie zadania pn.: .Modernizacja Zrodet
ciepla budynkow indywidualnych oraz wydzielonego lokalu mieszkalnego budynku
wiclorodzinnego realizowana w ramach Programu ograniczania niskiej emisji dla Gminy
Pilchowice — X1 etap™.

Pozyczka wplynela na rachunek budzetu Gminy w 2 transzach: w dniu 5 sierpnia 2022 r. w kwocie
420.000.00 zt, w dniu 17 stycznia 2023 r. w kwocie 744.000,00 zi, przy czym w dniu 27 sierpnia
2024 r. Gmina Pilchowice w zwigzku z niewykorzystaniem petnej wartosci pozyczki, zwrotu
kwoty 240.142,50 zI (WB Nr 166/2024),

Splatg pozyczki ustalono w 32 ratach kwartalnych, platnych w okresie od 31 marca 2025 r. do
I5 grudnia 2032 r. Kapital pozyczki ewidencjonowano na koncie analitycznym Organu 260-

2/3600.

W zakresie ustalenia, czy na zadluzenie Gminy wplywaja zobowiazania zaciagniete w innych

instytucjach niz banki lub inne umowy o charakterze podobnym do pozyczki:

Zwrécono si¢ do p. Macieja Gogulla— Wéjta Gminy Pilchowice oraz p. Mateusza Tkocza—
Skarbnika Gminy o udzielenie pisemnej informacji, czy w latach 2021 -2025 (do dnia zlozenia
informacji) Gmina Pilchowice (Urzad Gminy badz jednostki organizacyjne Gminy) zawierala
umowy lub byla strong funkcjonujacych w ww. okresie w obrocie prawnym umoéw, dotyczacych
nastepujgcych operacji finansowych:
> odroczenia zobowigzan z tytulu dostaw, uslug i robot budowlanych przekraczajacych rok
budzetowy poszczegolnych lat 2021-2024;
> umow (nienazwanych) o terminie zaplaty dluzszym niz 1ok, zwigzanych
z finansowaniem ustug, dostaw, robot budowlanych, wywolujacych skutki ekonomiczne podobne
do umowy pozyczki lub kredytu;
> transferu dlugu do spélek komunalnych, obejmowanie udzialéw w spéolkach komunalnych
i doplaty (zwrotne, bezzwrotne) do spélek, umowy wsparcia;
> partnerstwa publiczno-prywatnego, ktore mialo wplyw na poziom dlugu publicznego;

> sprzedaz (zakup). w ktorych cena platna byla/jest w ratach;
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> finansowania w pozabankowych instytucjach finansowych (parabankach., firmach
pozyczkowych);

> finansowania z wykorzystaniem podmiotow trzecich przejmujacych wierzytelnosci
niewymagalne, oferujgcych zamiang harmonogramu ich splaty na korzystniejszg dla Gminy
(forfaiting);

> faktoringu;

> leasingu (w tym leasingu zwrotnego nieruchomosci);

> subrogacji wymagalnych wierzytelnosci i ich zamiany na wierzytelnosci niewymagalne;

> zakupu przez Gming wihasnych diuznych papierow wartosciowych z przyrzeczeniem ich
odsprzedazy (sell-buy-back), np. w celu obnizenia zadluzenia na dzien sprawozdawczy:

> umow barterowych;

> sprzedazy przez Gming papierow wartosciowych lub innych praw wlasnosei (np. akcji/udzialow
w spotkach komunalnych) z przyrzeczeniem ich odkupu (buy-sell-back);

> operacji krzyzowe wymiany papierow wartosciowych, polegajgcych na jednoczesnym
przeprowadzeniu operacji buy-sell-back i sell-buy-back;

> finansowania z wykorzystaniem funduszy inwestycyjnych;

ewentualne innych, niewymienione powyzej operacji finansowych?

W przypadku odpowiedzi pozytywnej, zwrécono si¢ o ich wyszczegolnienie i krotkg
charakterystyke, uwzgledniajacg w szczegdlnosci: strony operacji, datg danej operacji, jej
przedmiot oraz wartosc.

Udzielono odpowiedzi o tresci: ..(...) .(...) informujg, ze:

1) nie dokonywano odroczenia zobowigzan z tytulu dostaw, uslug i robét budowlanych
przekraczajgeych rok budzetowy poszczegélnych lat 2021-2024.

2) nie zawierano umow o terminie zaplaty dluzszym niz rok, zwigzanych z finansowaniem uslug.
dostaw, robot budowlanych, wywolujgcych skutki ekonomiczne podobne do umowy pozvezki lub
kredytu.

3) nie dokonywano innych transferéw do spolek komunalnych niz dokapitalizowanie, kiore jest
ewidencjonowane na koncie ksiggowym 030.

4) nie zawierano partnerstwa publiczno-prywatnego, kitére mialo wplyw na poziom dlugu
publicznego.

5) nie dokonywano transakcji sprzedazy (zakupu), ktorych cena byla platna w ratach. Wyjqgtkiem
sq wynajmowane przez Gming Pilchowice urzqdzenia, w tym kserokopiarki.

6) nie dokonywano transakcji zwigzanych z finansowaniem w pozabankowych instytucjach

2
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7) nie dokonywano finansowania z wykorzystaniem podmiotéw trzecich przejmujgeych
wierzytelnosci niewymagalne, oferujgeych zmiang harmonogramu ich splaty na korzystniejszq dla
Gminy

8) nie dokonywano operacji zwigzanych z faktoringiem

9) nie zawierano umow leasingu

10) nie dokonywano subrogacji wymagalnych wierzytelnosci i ich zmiany na wierzytelnosci
niewymagalne

11) nie dokonywano zakupu przez Gming wlasnych dluznych papierow wartosciowych
z przyrzeczeniem ich odsprzedazy.

12) nie zawierano umow barterowych

13) poza emisjq obligacji na podstawie Uchwaly Nr LX/433/23 Rady Gminy Pilchowice z dnia
25.05.2023 r. nie dokonywano transakcji sprzedazy przez Gming papieréw wartosciowych lub
innych praw wlasnosci z przyrzeczeniem ich odkupu

14) nie dokonywano operacji krzyzowych wymiany papieréw wartosciowych, polegajgcych na
Jednoczesnym przeprowadzeniu operacji buy-sell-buy-back

15) nie dokonywano finansowania z wykorzystaniem funduszy inwestycyjnych”,

W zakresie prawidlowosci zaciggania przez Gming Pilchowice zobowiazai z tytulu pozyczek oraz

obligacji:
Kontrolg obj¢to umowy, zawarte w latach 2021 — 2024 (do dnia kontroli), tj. ww.:

= Nr 111/2021/57/0OA/poe/P z dnia 23 sierpnia 2021 r. (0 pozyczke w kwocie 1.200.000,00 zl) na

dofinansowanie zadania po nazwa: .Modernizacja zrodel ciepla budynkow indywidualnych oraz
wydzielonego lokalu mieszkalnego budynku wielorodzinnego realizowana w ramach Programu
ograniczania niskiej emisji dla Gminy Pilchowice — X etap™

Gmina Pilchowice uzyskala pozytywna opini¢ o mozliwosci splaty pozyczki z Wojewodzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach w wysokosci 1.200.000,00
zl, zawarta w Uchwale Nr 4200/111/188/2021 III Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach z dnia 13 lipca 2021 r. Podstawa zaciggnigcia ww. pozyczki byla
uchwala Nr XXXII/256/21 Rady Gminy Pilchowice z dnia 24 czerweca 2021 r. w sprawie
zaciggnigeia pozyczki dlugoterminowej w Wojewoddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Katowicach,

- Nr_54/2022/57/OA/poe/P_z dnia 18 lipca 2022 r. o pozyczke¢ w kwocie 2.400.000,00 zi

z przeznaczeniem na dofinansowanie zadania pn. : .Modernizacja Zrédel ciepla budynkéow

indywidualnych oraz wydzielonego lokalu mieszkalnego budynku wielorodzinnego realizowana

-

w ramach Programu ograniczania niskiej emisji dla Gminy Pilchowice — XI etap.
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Pozytywna opinia o mozliwosci splaty ww. zobowigzania zostala zawarta w uchwale Nr
4200/111/127/2022 111 Skladu Orzekajacego Regionalnej lzby Obrachunkowej w Katowicach
z 24 maja 2022 r. Podstawg zaciggnigcia pozyczki byla uchwata Nr XLI1/334/22 Rady Gminy
Pilchowice z dnia 28 kwietnia 2022 r. w sprawie zaciggniecia pozyczki dlugoterminowej
w Wojewoddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach,

- z dnia 27 wrzesnia 2024 r. w sprawie organizacji i obstugi emisji obligacji o lacznej wartosci
nominalnej 7.200.000.00 zl. Pozytywna opinia 0 mozliwosci wykupu ww. zobowigzania zostala
zawarta w uchwale Nr 4200/111/155/2023 1II Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach z dnia 26 czerwea 2023 r. Podstawg emisji obligacji byla uchwala
Rady Gminy Pilchowice Nr L.X/433/23 z dnia 25 maja 2023 r. w sprawie emisji obligacji serii
A23, B23, C23 oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu.

W zakresie prawidlowosci zaciagania przez Gmine Pilchowice kredytu na pokrycie wystepujacego

w trakcie roku przejsciowego deficytu budzetowego;

Mozliwo$¢ zaciggania przez Gmine kredyty w rachunku biezgcym na ww. cel zostala
przewidziana w tresci obowigzujacych w okresie objgtym kontrolg uméw w sprawie bankowej
obslugi budzetu Gminy Pilchowice. Ponadto Rada Gminy Pilchowice ustalita limity i udzielita
Wojtowi Gminy upowaznien do zaciagnigeia przedmiotowego zobowigzania w uchwalach:
-Nr XXV1/211/20 z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie budzetu gminy na 2021 rok - do wysokosci
800.000,00 zt,
- Nr XXXVIII/307/21 z dnia 23 grudnia 2021 r. w sprawie budzetu gminy na 2022 rok — do
wysokosci 800.000,00 zi,
- Nr LIV/387/22 z dnia 22 grudnia 2022 r. w sprawie budzetu gminy na 2023 rok- do wysokosci
3.000.000,00 zt ,
- Nr LXVIII/494/23 z dnia 21 grudnia 2023 r. w sprawie budzetu gminy na 2024 rok- do
wysokosci 3.000.000,00 zi
- Nr IX/78/24 z dnia 19 grudnia 2024 r. w sprawie budzetu gminy na 2025 rok — do wysokosci
3.000.000.00 zt

Zgodnie z informacjg zlozong ustnie przez p. Mateusza Tkocza— Skarbnika Gminy
Pilchowice. w latach 2021 — 2025 (do dnia kontroli) Gmina Pilchowice nie zaciggala kredytu na
pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego.

W_zakresie przestrzegania terminow splaty rat pozyczek i kredytu:
Proba kontrolg objeto splaty rat pozyczek zaciagnigtych w WFOSIGW w Katowicach

dokonane w okresie 2021 r. — 2024 r., wynikajace z obowigzujgcych w tym okresie umow ./,
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szcezegolowo opisanych wyzej (z wylaczeniem umowy Nr 54/2022/57/OA/poe/P z dnia 18 lipca
2022 r., ktorej karencja splaty zostala udzielona do 30 marca 2025 r.) a ponadto zawartej
z Bankiem Spoldzielczym w Sos$nicowicach umowy Nr 58825-13-K-In/13 z dnia 3 wrzesnia
2013 r. (z uwzglednieniem Aneksu Nr 1/13 z dnia 6 listopada 2013 r. o kredyt dlugoterminowy
w kwocie 1.485.000,00 zt z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu wynikajacego
z finansowania zadan inwestycyjnych oraz splat¢ wezesniej zaciagnigtych zobowigzan z tytutu
kredytow i pozyczek.
Kredyt zostal udzielony na okres od dnia podpisania umowy do dnia 31 grudnia 2022 r. a jego
splatg ustalono w 32 ratach kwartalnych, platnych w okresie od 31 marca 2015 r. do 31 grudnia
2022 r. W ewidencji ksiggowej Budzetu Gminy (organ) kapital i jego splate ewidencjonowano na
koncie analitycznym 134-2/713 (natomiast odsetki na koncie analitycznym134-4/713).

Kontrolg przeprowadzono na podstawie ewidencji ksiegowej Budzetu Gminy (konto 134-
2/713 oraz powyzej wskazane konta analityczne do konta 260) oraz harmonograméw splat
pozyczek i kredytu zawartych w tresci umow w sprawie ich zaciggniecia.

- W zakresie prawidlowosci prowadzenia ewidencji ksiegowe| dot. zaciagnietych przez Gmine

pozyczek oraz wyemitowanych obligacii;

Kontrola dotyczyla lat 2022 — 2025 (do marca 2025 r.) i przeprowadzono jg poprzez analize
zapisobw w ewidencji ksiegowej Budzetu Gminy (Organ), dokonywanych na kontach
analitycznych  do  kont: 134 _Kredytu bankowe”, 260 ,Zobowiazania finansowe”,
z uwzglgdnieniem zaréwno kapitalu pozyczek i obligacji jak i odsetek. Stwierdzono, iz do uméw:
- pozyczek i kredytu- wyodrgbniono konta analityczne dla kapitalu oraz konta dla odsetek
(ewidencjonowanych w korespondencji z kontem 909),

- obligacji- wyodrgbniono konta analityczne dla wyemitowanych serii, tj. dwa konta dotyczace
kapitalu obligacji i odpowiadajgce im dwa konta dla naliczonych odsetek;

W__ zakresie wykazywania danych w sprawozdaniach: budzetowych, w zakresie operacii

finansowych i finansowych

Kontrolg objeto sprawozdania:

> Rb — NDS (o nadwyzce/deficycie jednostki samorzad terytorialnego), sporzadzonych:

- na koniec lat 2022 — 2024 w zakresie zrealizowanych przychodéw z tytulu zaciggnietych
pozyczek i rozchodow z tytulu zaciggnigtych pozyczek i kredytu oraz wyemitowanych obligacji -
kontrolg przeprowadzono na podstawie ewidencji ksiggowej budzetu Gminy- kont analitycznych
do konta budzetu Gminy (Organu): 134, 260,

> Rb — Z (o stanie zobowigzan wedlug tytuléw dluznych oraz poreczen igwarancii),

sporzgdzonych na koniec lat 2022 — 2024 w zakresie wykazywanych zobowigzan z tytutu
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pozyczek i obligacji - na podstawie ewidencji prowadzonej na kontach analitycznych do konta
budzetu Gminy (Organu) 260,

> Rb - 28S (z wykonania planu wydatkow budzetowych samorzadowej jednostki budzetowe;j).
sporzadzonych na koniec 2023 r. - 2024 r. w zakresie danych z tytutu odsetek od zaciggnigtych
pozyczek i obligacji, wykazanych w poz.: dzial 757, rozdzial 75702, paragraf 8110 na podstawie
danych wynikajacych z konta 130 (w zakresie podziatki 75702-8110),

> Bilanséw z wykonania budzetu Gminy Pilchowice, sporzadzonych na dzien 31 grudnia
odpowiednio : 2021 r., 2022 r., 2023 r., 2024 r. — w zakresie danych wykazanych po stronie
pasywow, w poz. Zobowigzania finansowe: krotkoterminowe/dlugoterminowe). Kontroli
dokonano z uwzglednieniem harmonogramow splat zaciggnietych zobowigzan z uwzglednieniem
danych zawartych w ewidencji ksiegowej Budzetu (konta analityczne do konta 260 - (...).
W_zakresie wiarygodnosci danych prezentowanych w niektorych pozycjach Wieloletniej

Prognozy Finansowej Gminy:
Kontrola objeto wartosci wykazane w Zalgczniku Nr 1 do uchwal Rady Gminy w Pilchowicach

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Pilchowice:

- na rok 2024 i lata nastgpne - uchwata Nr LXVI11/495/23 z dnia 21 grudnia 2023 r.,

- na rok 2025 i lata nastepne — uchwata Nr 1X/79/24 z dnia 19 grudnia 2024 r. uwzglgdnieniem

zmian wprowadzonych uchwalg Nr X/81/25 z dnia 16 stycznia 2025 r.

Kontrolg obj¢to dane zawarte w:

- kol. 5.1. ,Splaty rat kapitalowych z tyt. zaciggnigtych kredytow, pozyczek oraz wyemitowanych

obligacji” (z uwzglednieniem  planowanych  przyszlych — przychodéw  z  tytutu

kredytow/pozyczek/obligacji),

- w kol. 10.6. .Informacje uzupelniajgce o wybranych kategoriach finansowych — splaty,

o ktérych mowa w poz. 5.1 wynikajgee wylaeznie z tytutu zobowigzan juz zaciggnigtych.
Dokonano ponadto kontroli terminowosci zwrotu wniesionych przez Wykonawcow

zabezpieczen nalezytego wykonania umow oraz roszezen z tytutu rgkojmi.

Zakresem kontroli objeto wartosci stanowigce salda kont analitycznych - wg stanu na dzien

31 grudnia 2024 r., do konta Urzgdu Gminy Pilchowice 139 .Inne rachunki bankowe™.

prowadzonych w szczegélowosci do kontrahenta. W wyniku analizy stanu sald poszezegolnych

kont analitycznych na koniec poszczegdlnych lat 2021-2024 i stwierdzenia wystgpowania sald

w poréwnywalnych wartosciach w calym ww. okresie, kontrolujgey zwrdcili si¢ do Kierownika

Referatu Inwestycji i Remontéw o sporzadzenie tabelarycznego zestawienia, uwzgledniajacego

takie informacje jak: nazwa wykonawcy, nr umowy i data jej zawarcia, tytul realizowanego (0,

zadania, okres gwarancji (zabezpieczenia), data konicowego odbioru zadania (protokotu), kwota
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whniesionego zabezpieczenia (w tym w formie pieni¢znej), data i kwota zwrotu zabezpieczenia.
Zestawienie dotyczylo nastgpujacych kont analitycznych: 139-2/321, 139-2/332, 139-2/505,
139-2/669, 139-2/716, 139-2/974, 139-2/1098, 139-2/1236. 139-2/1336, 139-2/1342, 139-
2/1384, 139-2/1421, 139-2/1495, 139-2/1558, 139-2/1715, 139-2/1716, 139-2/2261, 139-
2/2505, 139-2/2616, 139-2/3054, 139-2/3150.

Na podstawie analizy danych zawartych w sporzadzonym zestawieniu i przeprowadzonej
dodatkowej weryfikacji na podstawie:

- dokumentow dotyczacych realizacji inwestycji (umowa, protokoly odbioru inwestycji,
potwierdzenie wniesienia zabezpieczenia (w pienigdzu (wydruk-potwierdzenie transakcji),
gwarancje ubezpieczeniowe) pn.: Budowa drogi gminnej ul. Wysokiej w Wilczy, Przebudowa
drogi gminnej ul. Gliwickiej w Wilczy, Przebudowa drég gminnych ul. Sportowej
i ul. Bazantow w Stanicy,

- wydrukow z ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy w zakresie ewidencjonowania operacji
dotyczgeych ww. zabezpieczen, tj. na kontach: 139-2/(...), 141/(...) - dot. naliczanie odsetek,
291/(...) — dot. zaksiggowania/wyksiegowania wartosci zabezpieczenia wniesionego w formie
gwarancji (ewidencja pozabilansowa) — uwag nie wniesiono.

Wykaz akt kontroli WK.610.18.2025.111.3 stanowi zalgeznik Nr 1 do protokotu,

4. Realizacja planu finansowego

Kontrola dotyczyta prawidlowosci dokonywania wydatkow w jednostce Urzad
Pilchowice w stosunku do planu finansowego jednostki. Kontrolg przeprowadzono za lata 2021
— 2024 (do dnia 31 grudnia 2024 r.) na podstawie m.in.: ewidencji ksiggowej do konta 130
.Rachunek biezgcy jednostki”, pozabilansowych kont jednostki: 980 ..Plan finansowy
wydatkow budzetowych”, 981 ,,Plan wydatkdéw niewygasajgcych™.

Dokonano weryfikacji danych ujgtych w ww. ewidencji ksiggowej Urzgdu Gminy Pilchowice.

Uwag nie wniesiono. (
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IV. Gospodarka mieniem
1. Gospodarka mieniem komunalnym
1.1. Sprzedaz i nabycie nieruchomosci

W Gminie Pilchowice obowigzuje uchwata Nr XIV/88/07 Rady Gminy Pilchowice
z dnia 5 grudnia 2007 r. w sprawie zasad gospodarowania nieruchomosciami stanowigcymi
wilasnos¢ Gminy Pilchowice. W §2 pkt 2 zawarto zapis , ze Wéjt Gminy ..[...] ma prawo
doliczy¢ do ceny nieruchomosei koszty zwigzane z przygotowaniem nieruchomosei do
sprzedazy|[...] Zwrdcono uwage, ze zgodnie z
Zgodnie z pkt 5 przy ,,[...] oddawaniu nieruchomosei w uzytkowanie, dzierzawe lub najem
Wajt Gminy moze odstgpi¢ od przetargu w przypadkach :

. zawierania nowych i przedluzania uméw na dzierzawe gruntéw rolnych

przedluzania czasu trwania umow, ktore zostaly zawarte na okres diuzszy niz 3 lata

il

przedluzania umow uprzednio zawartych na okres do 3 lat, po ponad 3-letnim
okresie wezesniejszego obowigzywania

4, gdy umowy zawierane sg z jednostkami sluzby zdrowia, placowkami oswiatowymi

1 kulturalnymi, administracjg rzadowag i samorzgdowa, stuzbami publicznymi,
stowarzyszeniami i organizacjami politycznymi i spotecznymi

W §2 pkt 7 zawarto zapis .,[...] Stawki czynszu dzierzawnego za grunty rolne ustala wojt
Gminy w drodze zarzadzenia |...]”
Zwradcono uwage na ksztaltujgcg sie lini¢ orzecznicza ktorej emanacjg jest m. in wyrok WSA
w Gorzowie Wielkopolskim wyrokiem z dnia 19 maja 2022 r., sygn. akt 1l SA/Go 187/22.
.[...] Sad I instancji w pierwszej kolejnosci wskazal, ze bezspornym jest dopuszczalnos¢ skargi
na zarzgdzenie organu wykonawczego gminy okreslajace wysokoéé stawek czynszu za najem
lub dzierzawe nieruchomoscei gminnych. Zarzadzenie takie stanowi niewgtpliwie akt wladczy
podjety w sprawie z zakresu administracji publicznej. Skarga zostala przy tym wniesiona
przez osobe umocowang do jej wywiedzenia jako ze interes prawny Skarzgcego zostal
naruszony poprzez znaczne podniesienie czynszu najmu zaskarzonym zarzadzeniem
w stosunku do czynszu dotychczas przez niego uiszczanego.
Odnoszgc sie do meritum sprawy, Sad podzielil argumentacj¢ Skarzacego. ze wydanie
zaskarzonego zarzadzenia nastapito bez stosownego upowaznienia. Ustawodawca wyposazyl
organ wykonawczy w kompetencje do gospodarowania mieniem komunalnym. Wykonywanie
zadan ztego zakresu daje jednak wylgcznie upowaznienie do indywidualnego okreslania

naleznosci (np. w umowie), nie daje natomiast podstaw do wydawania generalnego wladczego
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aktu, ktory nakladatby obligatoryjne oplaty za korzystanie z zasobu nieruchomosei gminy.
Tymczasem zaskarzone zarzadzenie okreslajgce wysokos¢ stawek czynszu za najem lub
dzierzawe gruntow oraz budynkow i ich ezgsei, wehodzaeyceh w sklad zasobu nieruchomoscei
gminy, zawiera normy generalne adresowane do kazdego adresata, ktory znajdzie si¢ w sytuacji
prawnej polegajacej na korzystaniu z nieruchomosci bgdacej w gminnym zasobie. Wobec
powyzszego za prawidlowe nalezalo wocenie Sadu uzna¢ stanowisko Skarzgcego,
ze zaskarzone zarzadzenie stanowi akt prawa miejscowego i wydane zostalo bez upowaznienia

ustawowego oraz wymaganej przepisami publikacji, a w konsekwencji nie moze pozostac

w obrocie _prawnym. Opisywany wyrok jest kolejnym orzeczeniem kontestujgcym

dopuszczalno$é okreslenia w drodze zarzadzenia stawek czynszu za najem i dzierzawg
nieruchomosci gminnych innych niz lokale mieszkalne. Wezesniej tozsame stanowisko wyrazit
juz WSA w Olsztynie w wyroku z dnia 13 listopada 2019 r., sygn. akt Il SA/O1717/19. Przyj¢ta
przez sady interpretacja moze budzi¢ watpliwosci. Z jednej bowiem strony prawdg jest,
ze przepisy nie zawierajg delegacji do okreslenia w drodze zarzadzenia organu wykonawczego
wysokosci stawek czynszu najmu lub dzierzawy nieruchomosei gminnych innych niz lokalne
mieszkalne o charakterze aktu prawa miejscowego, zdrugiej natomiast organom
wykonawczym przystugujg  kompetencje do okreslania w drodze aktéw wewngtrznie
obowigzujgcych wytycznych adresowanych do podleglych im jednostek organizacyjnych takze
w sferze gospodarowania mieniem komunalnym, ktére nie majg charakteru wigzacego
wzgledem najemcoéw i dzierzawcéw imogg by¢ modyfikowane wtrakcie zawierania
konkretnych uméw. Niewatpliwie jednak dokonanie w tym wzgledzie wyraznego
rozgraniczenia skutku wewnatrz izewnatrz obowiazujgcego nie jest proste, stad
ostroznosciowe podejscie sadow w tej materii nie jest zaskoczeniem. [...]”

Ustalono , ze w dniu 27 lipca 2023 r. zawarto umowg dzierzawy nr 5/2023 z MED. - PROFIL
Niepublicznym Zaktadem Opieki Zdrowotnej z siedziba w Zernicy. Zawarcie umowy nastapito
na podstawie §2 ust.5 pkt 4 uchwaly Nr XIV/88/07 w trybie bezprzetargowym. Przedmiot
dzierzawy — dziatki nr 589/78, 593/57, 861/79 zabudowane budynkiem Osrodka Zdrowia.
Umowe zawarto na okres od | sierpnia 2023 r. do dnia 31 lipca 2038 r. Ustalono czynsz
dzierzawny ..|...] w kwocie odpowiadajgcej stawce ustalonej w Zarzgdzeniu nr 0050.74.2023
Wojta Gminy Pilchowice z dnia 5 czerwca 2023 r. w sprawie ustalenia stawki za dzierzawe
nieruchomosci gruntowych zabudowanych budynkiem Osrodka Zdrowia[...]”. Ustalono
miesieczny czynsz dzierzawny w okresie do 31 grudnia 2024 r. w kwocie 3 075 zl brutto,
w okresie od 1 stycznia 2025 r. w kwocie 6 150 zt brutto. Zwrdcono si¢ o wyjasnienie do Wéjta

Gminy Pilchowice na jaka byta podstawa formalno-prawna podjecia w/w zarzadzenia jezeli
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w uchwale uchwaly Nr XIV/88/07 z dnia 5 grudnia 2007 r. w §2 pkt 8 zapisano. ze stawki
CZynszu najmu oraz czynszu dzierzawnego za lokale uzytkowe okresla Rada Gminy ?

W umowie zawarto zapis, ze wydzierzawiajacy ,,[..] zastrzega sobie prawo do waloryzacji
stawki czynszu w okresach rocznych w oparciu i w wysokosci wynikajacej z Komunikatu
Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w sprawie sredniorocznego wskaznika wzrostu cen
towaréw i uslug konsumpcyjnych [...]". Zwrécono si¢ o wyjasnienic do Wajta Gminy
Pilchowice czy stawka czynszowa byla waloryzowana a jezeli nie jakie przestanki o tym
zadecydowaly ?

Kontrolujgcym przedlozono umowe dzierzawy zawarta w dniu 31 marca 2022 r. z MED. -
PROFIL  Niepublicznym Zaktadem Opieki Zdrowotnej z siedzibg w Zernicy. Przedmiot
dzierzawy — budynek w Zernicy przy ul. Olchowej 16¢ o powierzchni uzytkowej 355,22m?z
przeznaczeniem na prowadzenie wiejskiego osrodka zdrowia . Strony ustalily miesieczny
czynsz dzierzawny .[...] zgodnie z Zarzadzeniem Nr 0050.19.2022 Wéjta Gminy Pilchowice
zdnia 4 marca 2022 r. [...] w wysokosci 5 zi/m’tj. lacznie 2 184,60 zl brutto. Wydzierzawiajgcy
zastrzegl prawo do corocznej waloryzacji czynszu. Zwrdécono si¢ o wyjasnienie do Wojta
Gminy Pilchowice czy stawka czynszowa byla waloryzowana a jezeli nie jakie przestanki o
tym zadecydowaly ? Zwrocono sig rowniez o wyjasnienie czy umowa zostala zawarta w trybie
bezprzetargowym a jezeli tak na jakiej podstawie formalno-prawnej? Umowa zostala zawarta
na okres od 1 kwietnia 2022 r. do dnia 31 marca 2032 r.

W udzielonej odpowiedzi stwierdzono : ., [...] W dacie podejmowania przez Rade Gminy

Pilchowice uchwaly Nr XIV/88/07 z dnia 5 grudnia 2007 r. w sprawie zasad gospodarowania

nieruchomosciami stanowigcymi wlasnos¢ Gminy Pilchowice /Dz. Urz. Woj.SI. z 2008 r. Nr 14,

poz. 407/ brzmienie art. 18 usi. 2 pki 9 lit. a ustawy o samorzgdzie gminnym (1j. przepisu

kompetencyjnego na mocy ktorego okreslenie rzeczonych zasad jest wylgezng kompetenciqg
zarezerwowang dla organu stanowigcego gminy) bylo identyczne z obecnym brzmieniem tegoz
przepisu.

Uchwala Rady Gminy Pilchowice Nr XIV/88/07 z dnia 5 grudnia 2007 r. zgodnie z art. 90
ustawy o samorzqgdzie gminnym zostala przedlozona organowi nadzoru celem zbadania czy
ustalenia w niej zawarte sq zgodne z obowigzujgcymi przepisami prawa. Ani wowczas, ani w
czasie pozZniejszego funkcjonowania przedmiotowej uchwaly, Zaden organ nie zakwestionowal
Jej prawidlowosci i zgodnosci z literg prawa (a nalezy zauwazyé, iz na przestrzeni lat byla ona
poddawana ocenie w trakcie prowadzonych kontroli, w tym takze realizowanych przez

&y

podmioly zewnglrzne),
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Nie mniej jednak odnoszgc si¢ do poszczegolnych zastrzezen wyartykutowanych w pismie z dnia
10 czerwea 2025 r. wyjasniam co nastgpuje:

— kwestionowana regulacja § 2 ust. 4 uchwaly Nr XIV/88/07 z dnia 5 grudnia 2007 r.
wskazujgea, ze cyt.: . Wdjt Gminy ma prawo doliczyé do ceny nieruchomosci koszty
zwigzane z przygotowaniem nieruchomosci do sprzedazy”, stanowi jedynie sugestig
Rady. a nie narzucong przez Radg Gminy regule, nakaz. Uzycie przez Rade Gminy
sformulowania ., ma prawo ™ w rzeczywistosci stanowi jedynie uwypuklenie ustawowej
regulacii wynikajgcej z art. 25 w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, z ktorej wynika, ze zapewnienie wyceny nieruchomosci nalezy do
kompeltencji organu stanowigcego gminy. Wigcej: wprowadzona przez Rade Gminy
regulacja § 2 ust. 4 przywolanej uchwaly pozostaje réwniez bez wplywu na stosowanie
przez wojta przepisu art. 67 ust. | ustawy o gospodarce nieruchomosciami, bowiem
zgodnie z wykladnig literalng sformulowanie ,ma prawo” oznacza, iz posiada
uprawnienie, mozliwosé dzialania, przy czym prawo to w zaden sposob nie moze byé
utozsamiane z obowigzkiem skorzystania z niego, gdyz decyzja o skorzystaniu bgd? nie
skorzystaniu z danego uprawnienia jest przypisana danemu podmiotowi (w omawianym
przypadku wojtowi);

— odnoszqce si¢ do kwestionowanego przepisu § 2 ust. 5 uchwaly Nr XIV/88/07 z dnia 5
grudnia 2007 r. jako prowadzgcego do wylgczenia stosowania art. 37 ust. 4 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami iart. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzgdzie
gminnym, nalezy zauwazyé, ze ani doktryna, ani judykatura nie sq tozsame w ocenie
tego czy na mocy art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o gospodarce nieruchomosciami organ
stanowigcy moze (czy tez nie moze) wprowadzic¢ generalng zasadg odstgpienia od trybu
przetargowego oraz wyrazenia zgody na zawarcie kolejnej umowy dzierzawy do lat 3 z
tym samym dzierzaweq i na ten sam grunt, kiory dotychezas byl przedmiotem umowy
dzierzawy do lat 3. Jako przyklady orzecznictwa, w ktdrym sqdy dopuscily mozliwosé
podjecia przez radg gminy uchwaly w przedmiocie wyrazenia generalnej zgody na
powyzisze, nalezy wskazac wyrok Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 26 lutego
2016 r. sygn. akt 1 OSK 2534/15, wyrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego we
Wroclawiu z dnia 13 grudnia 2018 r. sygn. akt 11 SA/Wr 645/18, wyrok Wojewddzkiego
Sqdu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 12 paZdziernika 2016 r. syen. akt
I SA/GL 730716, wyrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego z Opolu z dnia 27
futego 2020 r. sygn. akt I1 SA/Op 465/19:
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— zastrzezenia dotyczgce wprowadzenia w § 2 ust. 5 uchwaly N X1V/88/07 z dnia 5
grudnia 2007 r. katalogu enumeratywnie wyliczonych przypadkow, odstgpienia od
Irybu przetargowego, kiory nie jest tozsamy z wyliczeniem okreslonym w art. 37 ust. 2
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, winny byc ., rozpatrywane " i ,, postrzegane " w
scislym zwigzku (powigzaniu) z problematykg czy rada gminy moze czy nie moze w
zasadach gospodarowania mieniem gminnym wprowadzi¢  generalng zgodg¢ na
odsigpienie od bezprzetargowej dzierzawy czy tez generalng zgodg na zawarcie po
umowie do lat 3 kolejnej umowy na okres do 3 lat z tym samym dzierzaweq. Jak
wyjasniono w poprzednim tirecie ustawodawca nie wprowadzil w (ym przedmiocie
Jednoznacznych rozwigzan prawnych, judykatura réwniez nie jest jednolita w ocenie tej
kwestii. Nie mniej jednak nalezy zauwazy¢, iz w przywolanym powyzej orzecznictwie
sqdowym, w ktorym sqdy nie majg waipliwosci co do uprawnienia rady gminy w
przedmiocie wyrazenia generalnych zgod na odstgpienie od trybu przetargowego,
tudziez wyrazenia generalnych zgod na zawarcie z tym samym dzierzaweq kolejnej
untowy na okres nastepnych 3 lat na ten sam grunt, brak jest zastrzezen, czy chociazby
sugestii, by owe generalne zgody mogly dotyczyé jedynie przypadkow wskazanych w
art. 37 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
Wobec czego, w opinii tutejszego organu, przepis § 2 ust. 5 uchwaly Nr XIV/88/07 z dnia 5
grudnia 2007 r. nie narusza art. 37 ust. 2 w.gn.. bowiem znajdujgce sig w (ym przepisie
wyliczenie jedynie . zaweia” katalog przypadkéw, co do kiérych Rada Gminy Pilchowice
wyrazila zgode na odstgpienie od trybu przetargowego.
Konkludujge powyzsze rozwazania nalezy stwierdzié, iz glowng przestankq przesqdzajgeq o
tym, ze organ wykonawczy gminy nie przedlozyl pod obrady Rady Gminy Pilchowice projekiu
uchwaly w sprawie zmiany uchwaly Nr XIV/88/07 jest niezaprzeczalny faki, iz na przestrzeni
lat (1. od dnia 5 grudnia 2007 r. do dnia dzisiejszego) ustawodawca nie wprowadzil
Jakichkolwiek zmian w brzmieniu art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzqdzie gminnym, ani
tez nie wprowadzil innych regulacji ustawowych, ktére stanowilyby lex specialis wzgledem
przywolanego powyzej przepisu kompetencyjnego. Zas — tak jak wskazano na wsigpie rozwazar
w przedmiotowym zakresie — uchwala Nr XIV/88/07 z dnia 5 grudnia 2007 r. przeszla
pozytywng oceng zgodnosci z obowigzujgcym prawem dokonang przez organ nadzoru
prawnego (Wojewode) i na przestrzeni lat jej regulacje nie budzily jakichkolwick zastrzezen ze

strony  organéw  przeprowadzajgeych — w tutejszym  Urzedzie  kontrole  gospodarki (‘\

nieruchomosciami. /
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Ad. 2,

W okresie trwania umowy dzierzawy z dnia 31.03.2022 r. zawartej miedzy Gming Pilchowice
a Niepublicznym Zakladem Opieki Zdrowotnej , MED.-PROFIL™ Sp. z o. o., przedmiotem
kidrej jest budynek zlokalizowany w Zernicy przy ul. Olchowej 16C, nie dokonywano
waloryzacji ezynszu. Powyzsze bylo podyktowane tym, iz przez caly okres trwania wskazanej
na wsigpie umowy dzierzawy NZOZ ,MED.-PROFIL” Sp. z o. o. nie zmienil charakteru
swiadezonyeh uslug medycznych, (j. Swiadczone uslugi sq nieodplatnymi ogélnodostepnymi
ustugami realizowanymi w ramach umowy z Narodowvm Funduszem Zdrowia. W omawianym
przypadku nie doszlo do sytuacyi, w ktérej ,, MED.-PROFIL" utracilby kontraktacj¢ NFZ,
wskutek czego Swiadezone w OSrodku Zdrowia ustugi stalyby si¢ uslugami odptarnymi dla
mieszkancow Gminy Pilchowice.

Nadto na uwage zasluguje fakt, iz w § 2 wskazanej na wstepie umowy Wydzierzawiajgca
zastrzegla sobie  jedynie uprawnienia do dokonania waloryzacji stawki czynszu, nie
przesqdzajqe, iz ta waloryzacja bedzie stanowila obligatorying czesé realizacji rzeczonej
UMowy.

Takie rozwigzanie mialo na celu utrzymanie w czasie (rwania umowy stawki czynszu
dzierzavwnego obowigzujgcej w dacie zawarcia umowy, w przypadku, gdy Dzierzawca bedzie
wykorzysiywal dzierzawiony obiekt do swiadczenia uslug medycznych w ramach kontraktu z
NFZ, bowiem w takim charakterze uslugi te wpisujq si¢ w realizacje zadan wlasnych gminy
okreslonych w art. 7 ust. | pkt 5 ustawy o samorzqdzie gminnym.

Nadto informuje. ze umowa dzierzawy z dnia 31,03.2022 r. zawarta na okres od 1 kwietnia
2022 do 31 marca 2032r. zostala zwarta w trybie bezprzetargowym w oparciu o zgode
wyrazong w § Sust. 1 lit. a uchwaly Nr XXXI1I/278/12 Rady Gminy Pilchowice z dnia 20
grudnia 2012 r. (cyt.: ., poza przetargiem mogq by¢ oddawane w najem lokale na prowadzenie
dzialalnosci (...) leczniczej (...). jezeli cele te realizowane sq przez podmioty dla ktérych sq to
cele statutowe i kiérych dochody przeznaczone sq w calosci na dzialalno$é statutowq”).
Ad. 3.

Odnoszqc sig do waipliwosci dotyczgeych podstawy prawnej wydania przez Wéjia zarzqdzenia
Nr0050.19.2022 z dnia 4 marca 2022 r. w sprawie ustalenia minimalnych stawek czynszu
dzierzawnego nieruchomosei gruntowych oraz minimalnych stawek czynszu najmu/dzierzawy
lokali uzytkowych nalezqcych do gminnego zasobu nieruchomosci, skoro zgodnie z § 2 ust, 8
uchwaly Rady Gminy Pilchowice Nr XIV/88/07 z dnia 5 grudnia 2007 r. w sprawie zasad

gospodarowania nieruchomosciami - stanowigeymi wlasnosé  Gminy Pilchowice, organ
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stanowigcey zasirzegl, iz , stawki czynszu najmu oraz czynszu dzierzawnego za lokale uzytkowe
okresla Rada Gminy w odrebnej uchwale ™, wyjasniam co nastepuje:
Podstawg wydania przez Wojta Gminy Pilchowice zarzqdzenia Ny 0050.19.2022 z dnia +
marca 2022 r. jest uchwala Nr XXXI11/278/12 z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie zasad najmu
lokali uzytkowych, stanowigeych wlasnosé Gminy Pilchowice na czas oznaczony dluzszy niz 3
lata i nie dluzszy niz 10 lat oraz wyrazenia zgody na zawarcie, po umowie zawartej na czas
oznaczony kolejnej umowy najmu z tym samym najemeq.
Po podjeciu przez Rade Gminy Pilchowice uchwaly Nr XIV/88/07 z dnia 5 grudnia 2007 r., w
ktérej w § 2 ust. 8 Rada zastrzegla, iz to ona okresli w odrebnej uchwale stawki najmu oraz
czynszu dzierzawnego za lokale uzytkowe, w doktrynie coraz mocniej zaczql wybrzmiewac
poglgd, iz ani przepisy ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ani przepisy ustawy o
samorzqdzie gminnym nie dajg organowi stanowigcemu gminy kompetencji do ustalania
stawek czynszu najmu mienia komunalnego. Wobec powyzszego rozwigzaniem powyzszej
sytuacji bylo podjecie przez Rade Gminy Pilchowice uchwaly, kira z jednej strony bedzie (w
zgodzie z obowigzujgcymi przepisami) regulowaé zasady gospodarowania lokalami
uzytkowymi, a z drugiej wskaze (co bylo zgodne zaréwno z obowigzujgeq wowcezas, juk
i obecnie wykladnig prawa), iz kompetencje do okreslenia stawek czynszu ngjmu oraz stawek
czynszu dzierzawnego za lokale uzytkowe posiada organ wykonawcezy, (j. wojl.
Zastosowanie lego rozwigzania nie pociggalo za sobg koniecznosci jakiejkolwiek ingerencji w
przepisy . o0golne” dotyczqce zasad gospodarowania mieniem gminnym, bowiem zaréwno
uchwala Nr XIV/88/07, jak i uchwala Nr XXXI1I/278/12 stanowiq akty prawa tej samej rangi
(1j. akty prawa miejscowego), zas majqe na wzgledzie funkcjonujgee w prawie polskim zasady
wynikajgce z regul kolizyjnych:

a) . lex posteriori derogat legi priori” (1zw. regula chronologiczna) norma pozniejsza

uchyla norme wczesniejszq.
b) |, lex specialis derogal legi generali” (1zw. regula meryloryczna) norma bardziej
szezegolowa (lex specialis) zastgpuje norme bardziej ogdlng (lex generali),

nalezy stwierdzié, iz wydanie przez Wojta Gminy Pilchowice zarzqdzenia Nr 0050.19.2022 z
dnia 4 marca 2022 w zaden sposéb nie narusza regulacji § 2 ust. 8 uchwaly Nr XI1V/88/07 z
dnia 5 grudnia 2007 r., bowiem realizacja tegoz przepisu nastgpila poprzez podjecie przez
Rade Gminy Pilchowice uchwaly Nr XXX11I/278/12.
Watpliwosci [ ...] co do podstawy prawnej dzialania Wajta w zwigzku z wydaniem zarzqdzenia
N 0050.19.2022 sq wynikiem niedopatrzenia ze strony pracownikoéw referatu Planowania

Przestrzennego i Gospodarki Nieruchomosciami, kiorzy przygotowujge materialy do kontroli
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omylkowo nie dolgezyli do zestawu dokumentéw do kontroli stanowigcych zalgeznik nr 2 pkt 7
(tj. uchwal o zasadach gospodarowania mieniem obowigzujgcych w latach 2021-2025)
uchwaly Rady Gminy Pilchowice Nrr XXXI11/278/12 z dnia 20 grudnia 2012 r., za co w imieniu
tychze pracownikow przepraszam. Jednoczesnie celem uzupelnienia materialu podlegajgcego
kontroli w zalgczeniu przekazuje kopie uchwaly Nr XXX111/278/12 Rady Gminy Pilchowice =
dnia 20 grudnia 2012 1., ktéra zostala opublikowana w Dzienniku Wojewddztwa Slgskiego
wdniu 12.02.2013 r. pod pozyciq Nr 1560 i w niezmienionym ksztalcie obowigzuje do
dzis.[..]"

Zasady ukonstyluowane przez przepisy prawa powszechnie obowigzujacego stanowia, ze
zgoda Rady Gminy na zawarcie umowy dzierzawy i odstgpienie od przetargowego trybu jej
zawarcia wymaganajest w przypadku uméw zawieranych na okres dluzszy niz 3 lata, a ponadto
gdy po umowie dzierzawy zawartej na czas oznaczony strony zawierajg kolejne umowy
dotyczgce tej samej nieruchomosei z tym samym dzierzawcg oraz gdy umowa dzierzawy
zawierana jest na czas nieoznaczony. Do czasu okreslenia regul gospodarowania mieniem
gminnym organ wykonawczy gminy (wojt, burmistrz, prezydent) moze dokonywaé tych
czynnosci wylgeznie po uzyskaniu zgody rady gminy.

Wprowadzajgc zasadg, ze dopuszczalne jest zawieranie bez zgody rady gminy umoéw
dzierzawy na kolejny okres, dotyczacych tej samej nieruchomosci stanowige, ze Prezydent
Miasta samodzielnie, bez zgody Rady uprawniony jest do ,.wydzierzawiania nieruchomosci w
trybie bezprzetargowym, gdy po umowach zawartych na czas oznaczony do 3 lat strony
zawierajg kolejne umowy ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomosé” (par. 1 ust. 4 ww.
uchwaly). Jednak jak mozna wywies¢ z orzecznictwa sagdow administracyjnych zapadajacych
na przestrzeni lat i ksztaltujgcych wykladnie przepisow prawa powszechnie obowigzujacego w
tej materii, ogdlne zasady gospodarowania mieniem gminnym, ktére zawieraja w sobie
generalng zgodg na przedtuzenie uméw dzierzawy zawartych na czas do 3 lat, na kolejny okres,
gdy przedmiotem umow jest ta sama nieruchomoscé, nie moga stanowi¢ podstawy do zawierania
tego (ypu umow, bowiem prowadzi to do wylgczenia norm prawnych powszechnie
obowigzujacych —.,Wyrazenie w uchwale rady gminy generalnej zgody na przedtuzenie uméw
dzierzawy i wynajmowania nieruchomosei gruntowych na czas oznaczony do lat 3, na kolejny
czas w przypadku, gdy przedmiotem umdw jest ta sama nieruchomosé, jako prowadzace do
wylgczenia stosowania art. 37 ust. 4 w.g.n. i art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a w.s.g., stanowi razace
naruszenie prawa”. Przyjgcie bowiem zalozenia, ze ,,w drodze uchwaly rady gminy mozliwe
Jest odstgpienie od obowigzku zawierania uméw najmu i dzierzawy na okres przekraczajacy 3

lata w przypadku, gdy umowa dotyczy tej samej nieruchomosci i zawierana jest z tym samym
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najemeg czy dzierzawca, prowadzi do wylgczenia mozliwosci kontroli rady gminy nad
zawieraniem umow o charakterze przekraczajgcym zwykly zarzad™ - Wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 13 stycznia 2022 r., sygn. akt I OSK 690/19.
Nalezy rowniez podkredli¢, ze lacznie okresy, na jakie zawarto przedmiotowe umowy
dzierzawy z tym samymi dzierzawcami na kolejny okres wynoszg wigcej niz 3 lata, a zatem nie
ma tu zastosowania regula prawna stanowigca, ze bez zgody rady gminy mozliwe jest zawarcie
umowy dzierzawy na okres do 3 lat. Kazda bowiem kolejna umowa, nawet jedli zawarto jg na
okres do 3 lat, jezeli zawierana jest z tym samym dzierzawcg powinna by¢ poprzedzona zgoda
rady gminy.
Zawarcie umowy dzierzawy na czas nieoznaczony takze zawsze wymaga uprzedniego
uzyskania zgody Rady Gminy. Przepisy prawa nie przewidujg mozliwosci udzielenia jedne;
uniwersalnej zgody przez Radg Gminy na odstapienie od przetargowego trybu zawarcia takiej
umowy na czas nieoznaczony, ktéra dotyczylaby konkretnej nieruchomodcei lub dzierzawcy
bedacego wezesniej strong umowy, ktora za przedmiot miala t3 samg nieruchomosc.
Powyzsze prowadzi do wniosku, ze kazda kolejna umowa dzierzawy bez wzgledu na jaki okres
ma zostaé zawarta, nawet jesli strong umowy ma zosta¢ podmiot, ktory byl juz wezesniej
dzierzawca, wymaga kazdorazowo uzyskania indywidualnej zgody Rady Gminy na jej
zawarcie i odstgpienie od przetargu.
Sprawdzeniem objeto losowo wybrane transakcjg :

1. Sprzedaz dzialki niezabudowanej nr 123/11
Wyceny nieruchomosci dokonano w operacie szacunkowym z dnia 25 lutego 2021 r. Wycena
dotyczyla dziatki nie zabudowanej nr 123/11 o powierzchni 0,1945 ha. Dzialka oznaczona w
ewidencji gruntéw jako R IVb. Zgodnie z uchwalg nr VII1/74/19 z dnia 19 czerwca 2019r. w
sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Pilchowice,
obejmujacego teren jednostki osadniczej Nieborowice — etap I wyceniana nieruchomos¢
polozona jest w terenie oznaczony symbolem 4U — tereny uslugowe. Wartos¢ rynkowa
nieruchomosci gruntowej jako przedmiotu prawa wlasnosci — 370 000 zl.
Zarzadzeniem nr 0050.33.2021 Wojta Gminy Pilchowice z dnia 7 kwietnia 2021 r.
postanowiono przeznaczy¢ do sprzedazy nieruchomosei gminne wymienione w wykazie.
Ustalona w wykazie cena zbycia 400 000 zi. W wykazie zostaly podane numery ksigg
wieczystych sprzedawanych nieruchomosei. Zwrécono uwagg, ze WSA w Warszawie
wyrokiem z 5.05.2021 r., syg. akt 1l SA/Wa 2222/20, oddalil Skarge Gléwnego Geodety,
potwierdzajgc tym samym, Ze numer ksiegi wieczystej podlega ochronie przewidziangj dla

danych osobowych. % uzasadnieniu wyroku —  odwolujge sic  do
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unijnego rozporzadzenia 2016/679 — wskazano, ze dane osobowe to wszelkie informacje o
zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osobie fizycznej, Sgd nie mial
watpliwosci, Zze podanie do publicznej wiadomosei tresci wpisow w ksiegach wieczystych
pozwala na latwy i prosty na dostep do danych ujawnionych w nich podmiotéw — w tym oséb
fizycznych. Jednoczesnie WSA w Warszawie zauwazyl, ze mozliwos$¢ przegladania tych
danych nie jest ograniczona do 0sob posiadajacych jakie$ specjalne uprawnienia. Innymi stowy
— dostep do nich moze zdoby¢ kazdy.

Wyrok WSA w Warszawie z 5.05.2021 r., II SA/Wa 2222/20 — [...][Na marginesie nalezy
dodac¢, ze w/zaprezentowany poglad pozostaje w zgodzie z orzecznictwem Sadu kasacyjnego,
ktorego przykladem jest m.in. argumentacja Naczelnego Sadu Administracyjnego
przedstawiona w uzasadnieniu wyroku z 26 wrzesnia 2018 r. wydanego w sprawie o sygn. akt |
OSK 11/17. W przedmiotowym uzasadnieniu Sad kasacyjny przesgdzil, ze: "Powracajgc za$
do tej danej ewidencyjnej, zawartej w ewidencji gruntow i budynkéw, jakg jest oznaczenie
ksiggi wieczystej nie mozna tej danej traktowac jako "zbioru oznaczonych cyfr i znakow" jak
sugeruje skarzgca kasacyjnie. Otrzymanie informacji dotyczacej oznaczenia ksiegi wieczystej
umozliwia bowiem w sposéb tatwy i prosty dostep do tresci calej ksiggi wieczystej, a wiec
wszystkich 1V dzialéw, a w tym réwniez do zawartych w niej danych podmiotowych.
Ubieganie si¢ 0 uzyskanie z ewidencji gruntow i budynkéw danych dotyczacych oznaczenia
ksiggi wieczystej ma na celu nie pozyskanie "zbioru oznaczonych cyfr i znakéw", ale ma na
celu pozyskanie danych podmiotowych dotyczaeych wlaseiciela nieruchomosci, ktére w prosty
sposob mozna pozyska¢ dysponujgc "zbiorem oznaczonych cyfr i znakéw", czyli oznaczeniem

ksiggi wicczystej." Numery ksigg wieczystych nieruchomosci stanowigcych wlasnosé gminy

winny podlega¢ anonimizacji. Anonimizacja winna nastapi¢ na podstawie art. 5 ust.

2 nidipfee. I

Zarzadzeniem Nr 0050.83.2021 W¢jta Gminy Pilchowice z dnia 1.09.2021 r. ogloszono
pierwszy przetarg ustny nieograniczony. Ustalona cena do przetargu 400 000 /netto/. Wadium
w wysokosei 75 000 zt. Zgodnie z trescia informacji z dni 8 pazdziernika 2021 r. do udziatu w
przetargu nie przystgpita zadna osoba fizyczna ani podmiot posiadajacy osobowosé prawng —
przetarg zakonczyl si¢ wynikiem negatywnym. Zarzadzeniem nr 0050.95.2021 Wojta Gminy
Pilchowice z dnia 8 pazdziernika 2021 ogloszono drugi przetarg ustny nieograniczony.
Ustalono ceng¢ wywolawezg w kwocie 300 000 zt /netto/. Wadium w wysokosci 15 000 zt.
Z. przeprowadzonego w dniu 10 listopada 2021 r. przetargu sporzadzono protokol — do
przetargu dopuszezono jednego uczestnika. W wyniku przeprowadzonego przetargu nabywcg

zostala Klinika Nieborowice sp. z 0.0. Laczna cena za nieruchomos¢ 372 690 71 /brutto/,
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Nabywce powiadomiono o migjscu i terminie podpisania aktu notarialnego — pismo z dnia 16
listopada 2021 r. wyznaczajq termin na dzien 25 listopada 2021 r. W dniu 25 listopada 2021 r.
sporzadzono akt notarialny Rep. Nr 15900/2021

2. Sprzedaz dzialki nr 1053/251
Wyceny dziatki dokonano w operacie szacunkowym z 31 marca 2022 r. Wycena dotyczyla
sprzedazy dzialki nr 1053/251 o powierzchni 0.0681 ha na poprawe zagospodarowania
sgsiedniej dziatki nr 972/247. Warto$¢ nieruchomoscei okreslona w operacie szacunkowym —
46 000 zl. Zarzadzeniem nr 0050.51.2022 z dnia 17 maja 2021 r. postanowiono o przeznaczeniu
do sprzedazy m.in. dzialki nr 1053/251. Cena zbycia ustalono w kwocie 46 000 zi /netto/.
Zgodnie z informacjg z wykazu dziatka przeznaczona do zbycia w trybie bezprzetargowym na
podstawie art.37 ust.2 pkt 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. W dniu 27 lipca 2022 r.
sporzgdzono protokol uzgodnien. Nabywca Hotele Diament sp. z 0.0. zobowigzal sig do zaplaty
za nieruchomos¢ kwoty 56 580 zt. Zaplacono przelewem z dnia 4 sierpnia 2022 r. W dniu 10
sierpnia 2022 r. sporzadzono akt notarialny Rep. ,,A” numer 5831/2022.

3. Sprzedaz dzialki nr 1301/210
Wyceny nieruchomosci dokonano w operacie szacunkowym z dnia 14 czerwea 2023 r. Wycena
dotyczyta kompleksu dzialek — rzeczoznawca zgodnie ze zleceniem dokonal wyceny kazdej z
dzialek. Dzialka nr 1301/210 o powierzchni 801m? — oszacowana wartos¢ dziatki 144 000 zi.
Aktualno$¢ operatu potwierdzona klauzulg aktualizacyjng z dnia 5 czerwca 2024 r.
Zarzadzeniem nr 0050.94.2023 z dnia 6 lipca 2023 r. postanowiono przeznaczy¢ do sprzedazy
m.in. dziatlke 1301/210. Przeznaczenie w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego gminy Pilchowice — tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej z
ushugami, oznaczenie 8MNUDb. Cena wywolawcza nieruchomodci ustalona zostala na kwotg
150 000 zt /netto/. Z przeprowadzonego ustnego przetargu nieograniczonego sporzgdzono
protokél. Do przetargu dopuszczono jeden podmiot — spolke z ograniczong odpowiedzialnoscig
Personel Expert . W wyniku licytacji nabywca zostala w/w spotka za ceng 186 345 zt /brutto/.
Nabywce zawiadomiono o miejscu i terminie podpisania aktu notarialnego pismem z dnia 30
pazdziernika 2023 r. W dniu 20 listopada 2023 r. podpisano akt notarialny Rep. ..,A™ numer
5814/2023.

4, Sprzedaz dzialki nr 1302/210
Wyceny nieruchomosci dokonano w operacie szacunkowym z dnia 14 czerwea 2023 r. Wartos¢
rynkowa nieruchomosci ustalona zostata na kwote 144 000 zi. Zarzadzeniem nr 0050.94.2023
Wojta Gminy Pilchowice z dnia 6 lipca 2023 r. postanowiono o przeznaczeniu do sprzedazy

m.in. dziatki nr 1302/210 o powierzchni 0,0801 ha. Sprzedaz w formie przetargu ustnego.
140 %

[

Y,




Regionalna 1zba Obrachunkowa w Katowicach
WK.610.18.2025.3

nicograniczonego. Dziatka znajduje sie na obszarze przeznaczonym w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego pod tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej z
ustugami,

Z. przeprowadzonego przetargu sporzadzono protokdt nr 7/8/2023. Do przetargu wplynetla
Jedna oferta osoby fizycznej. Ustalona cena w przetargu — 186 345 zl. Nabywce zawiadomiono
0 miejscu i terminie podpisania aktu notarialnego — pismem z dnia 30 pazdziernika 2023 r. W
zawiadomieniu stwierdzono m.in. ze warunkiem spisania aktu notarialnego jest wplacenie
naleznosci za nieruchomosé¢ przed zawarciem umowy notarialnej. Wplata winna nastgpi¢
najpoznicj na 3 dni przed zawarciem umowy notarialnej, z tym ze w dniu tym kwota ta musi
by¢ zaksiggowana na koncie Urzgdu Gminy. Zwrécono sie do Kierownika Referatu Planowania
Przestrzennego i Gospodarki Nieruchomosciami o wyjagnienie. W ztozonym wyjasnieniu
stwierdzono : W odpowiedzi na pismo z dnia 10 czerwea 2025 r. w sprawie zlozenia wyjasnien
dotyezgeyeh wymagania od nabyweow nieruchomosci dokonania zaplaty ceny nieruchomosci
whatrzy dni” przed zawarciem aktu notarialnego /wplyw na konto UG/, mimo, iz zgodnie z art.
70 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami cena nieruchomosei sprzedawanej w drodze
przetargu podlega zaplacie nie pézniej niz do dnia zawarcia umowy przenoszgeej wlasnosé,
informuj¢ co nastgpuje:

Zgodnie z art. 70 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami /tekst
Jednolity: Dz.U. z 2024 r., poz. 1145 ze zm./ (cyt.) ., Cena nieruchomosci sprzedawanej w drodze
przetargu podlega zaplacie nie pézniej niz do dnia zawarcia umowy przenoszgcej wlasnosé™
Powyzsze jednoznacznie przesqdza o tym, ze umowa sprzedazy nieruchomosci, stanowigcej
mienie publiczne, nie moze byé¢ zawarta bez uprzedniego uiszezenia przez nabyweg calej ceny.
Jak podkreslil Sqd Najwyzszy w wyroku z dnia 11 lutego 2009 r., sygn. akt V CSK 326/08 (cyt.):

« Regulacja ta ma na celu ochrone interesu publicznego i zapobieganie sytuacjom wyzbycia sie

prawa wlasnosci bez realnego uiszezenia ceny "

Dlatego tez w momencie zawierania umowy notarialnej notariusz jest zobowigzany do
odebrania od wéjta tudziez osoby umocowanej do dzialania w imieniu i na rzecs danej gminy,
oswiadezenia, w ktérym wyzej wymieniony potwierdzi okolicznosé zaplaty ceny nieruchomosci
przez strong nabywajqcy.

Zuwagi na faki, iz zaplata ceny nieruchomosci nastgpuje na rachunek bankowy Urzedu Gminy
Pilchowice, to osoba stawajgca do akiu notarialnego w imieniv Gminy Pilchowice musi mieé
realng mozliwos¢ nie tylko potwierdzenia w Referacie Finansowo-Budzetowym faktu wplywu

srodkéw na rachunek Urzedu, lecz takze musi mieé¢ mozliwosé potwierdzenia, ze cena nabycia

A
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nieruchomosci  zostala wplacona w pelnej kwocie (bowiem niejednokrotnie nabywey
nieruchomosci dokonujg zaplaty w kilku przelewach bankowych).
Zauwazy¢  jednoczesnie nalezy, iz ustawodawca uzywajge w rzeczonym przepisie
sformulowania ,,nie pozniej niz do dnia” zakreslil jedynie nieprzekraczalny termin zaplaty,
nie wykluczajge tym samym mozliwosci wyznaczenia wezesniejszego terminu zaplaty ceny
nabycia. Zwycigzca przetargu juz w chwili zakonczenia licytacji jest informowany zaréwno o
tym, iz wplacone wadium zostanie zaliczone na poczet ceny nabycia nieruchomosci, jak réowniez
o tym, ze zaplata pozostalej cz¢sci ceny bedzie musiala nastgpic na 3 dni przed zawarciem
umowy nolarialnej (stosowne ustalanie sqg wpisane do protokolu z przeprowadzonego
przetargu, kiory jest dokumentem podpisywanym zardwno przez komisje przetargowq, jak i
zwycigzeg przetargu). Zatem, w mojej opinii, nie mozna uzna¢ by przyjeta w tut, Urzedzie
prakiyka w jakikolwiek sposéb podwazala zaufanie obywatela (w tym wypadku zwycigzcy
przetargu) do dzialan gminy jako podmiotu publicznego.
Natomiast wyznaczenie jako terminu zaplaty pozostalej ceny nabycia daty zawarcia akiu
notarialnego, nie (vlko mogloby prowadzic do sytuacji, w ktorej osoba stawajgca do akiu
notarialnego w imieniu Gminy Pilchowice nie mialaby wiedzy czy fakiycznie doszlo do zaplaty
calej ceny nabycia, ale takze istnialoby realne ryzyko wysigpienia sytuacji, w ktorej mino
dokonania przez zwycigzee przetargu stosownej dyspozycji zaplaty w banku w dacie zawarcia
umowy nolarialnej, faktyczny wplyw srodkéw na rachunek zbywajgcego (1j. gminy) nastgpilby
w dniu nastegpnym lub nawet pozniej. To zas stanowiloby oczywiste naruszenie art. 70 ust. |
ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Majgc za$ na uwadze faki, iz ustawa wprost nie
rozstrzyga, jakie sq skutki prawne niezaplacenia w terminie przewidzianym w art. 70 u.g.n.
ceny nieruchomosci, a - scisle rzecz biorge - braku potwierdzenia w tym terminie na koncie
zbywey przelewu naleznosci dokonanego przez nabywcee, sytuacje takie prowadzilyby do
licznych probleméw proceduralnych zwiqzanych ze zbyciem nieruchomosci przez jst. [ ... J
W dniu 5 grudnia 2023 r. zawarto akt notarialny Rep. ,, A™ numer 4725/2023

5. Sprzedaz dzialki nr 1312/211
Wyceny nieruchomosci dokonano w operacie szacunkowym z dnia 3 wrzesnia 2024 r. Wartos¢
rynkowa wycenianej nieruchomosci — 154 400 zt. Zarzadzeniem nr 0050.127.2024 Wajta
Gminy Pilchowice z dnia 12 wrzesnia 2024 r. postanowiono przeznaczy¢ do sprzedazy m.in.
dziatke nr 1312/211 o powierzchni 0,0780 ha. W miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego dzialka 1312/21 znajduje sig na obszarze przeznaczonym pod tereny zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinnej z uslugami. Cena wywolaweza nieruchomosei — 150 000 zI

/netto/. Zarzadzeniem Nr 0050.148.2024 Wojta Gminy z dnia 28 pazdziernika 2024 r.
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postanowiono m.in. o ogloszeniu pierwszego ustnego przetargu nieograniczonego na sprzedaz
dzialki nr 1312/211. Z przeprowadzonego w dniu 28 listopada 2024 r. przetargu sporzadzono
protokol nr 16/8/2024. Do przetargu dopuszczono trzy podmioty /osoby fizyczne/. W wyniku
licytacji najwyzsza cena osiggnigta w przetargu — 176 700 zl /po doliczeniu podatku VAT
217 341 zl/. W protokole zapisano, iz nabywca obowiazany jest wplaci¢ pozostalg do zaptaty
kwote przed zawarciem umowy notarialnej wplata winna nastgpi¢ najpozniej na 3 dni przed
zawarciem umowy notarialnej, z tym ze w dniu tym kwota ta musi by¢ zaksiggowana na koncie
Urzedu Gminy. Pismem z dnia 17 grudnia 2024 r. zawiadomiono nabywce o miejscu i terminie
zawarcia aktu notarialnego. W dniu 27 stycznia 2025 r. podpisano akt notarialny Repetytorium
A nr429/2025.
6. Sprzedaz dziatki 1120/21, 1117/22, 20

Wyceny nieruchomosei dokonano w operacie szacunkowym z dnia 27 kwietnia 2023 r. Ogolna
powierzchnia wycenianych dzialek 0,5709 ha. Wartos¢ rynkowa dzialki nr 20 — 632 000 zi,
warto$¢ rynkowa dzialki 1120/21 1 1117/22 — 437 000 zl /lgcznie 1 069 000 zl/. Potwierdzenia
aktualnosci operatu szacunkowego dokonano w klauzuli aktualizacyjnej z dnia 16 kwietnia
2024 r. Warto$¢ rynkowa wycenianych nieruchomosci — bez zmian. Zarzgdzeniem Nr
0050.150.2023 Wojta Gminy Pilchowice z dnia 24 listopada 2023 r. postanowiono o
przeznaczeniu do sprzedazy w drodze przetargu ustnego nieograniczonego czesé
nieruchomosci oznaczona w ewidencji gruntow jako dzialki ewidencyjne 20.1117/22, 1120/21.
W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego w/w dzialki znajduja si¢ na obszarze
przeznaczonym pod tereny zabudowy mieszkaniowo-ustugowej obszaréw centralnych —
symbol 8 MUC oraz w niewielkim fragmencie dziatka nr 20 pod tereny drog publicznych klasy
D dojazdowa /symbol planu 27 KDD/. Zarzadzeniem nr 0050.5.2024 Waojta Gminy Pilchowice
z dnia 12 stycznia 2024 r. postanowiono o ogloszeniu pierwszego ustnego przetargu na
sprzedaz w/w dzialek. Cena wywolaweza nieruchomoscei 1 071 000 zt, wadium w wysokosci
55000 zl. Z przeprowadzonego w dniu 14 marca 2024 r. przetargu ustnego nieograniczonego
sporzgdzono protokol nr 1/8/2024. Do przetargu dopuszezono jeden podmiot — osoba fizyczna
/dokonala wplaty wadium w wymaganym czasie i wysokosci/ jednakze nie stawil si¢ na
przetarg. Komisja przetargowa podjgla rozstrzygnigceie. iz przetarg zakonczyl si¢ wynikiem
negatywnym. Zarzadzeniem Nr 0050.82.2024 Wojta Gminy Pilchowice z dnia 7 czerwea 2024
r. ogloszono drugi przetarg ustny nicograniczony. Cena wywolawcza nieruchomosci 850 000
z1 /netto/, wadium w wysokosci 45 000 zl. Z przeprowadzonego drugiego ustnego przetargu
nieograniczonego sporzadzono protokdl nr 8/8/2024. Do przetargu dopuszczono jeden podmiot

— dokonal wplaty wadium w wymaganej wysokosci i kwocie. W wyniku licytacji osiagnieto
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ceng 858 500 zt /po doliczeniu podatku VAT — 1055955 zl/. Nabywee zawiadomiono o
miejscu i terminie zawarcia aktu notarialnego pismem z dnia 29.08.2024 r. W zawiadomieniu
ujeto zapis, ze warunkiem spisania aktu notarialnego jest wplacenie naleznosci za
nieruchomos¢ przed zawarciem umowy notarialnej. Wplata winna nastgpi¢ najpozniej na 3 dni
przed zawarciem umowy notarialnej, z tym ze w dniu tym kwota ta musi by¢ zaksiegowana na
koncie Urzgdu Gminy. Za nieruchomo$¢ zaptacono przelewem z dnia 29.08.2024 r. kwotg
155 000 zt, przelewem z dnia 30.08.2024 r. kwote 91 500 zl, przelewem z dnia 26.0.2024 r. na
kwoteg 710 000 zl, przelewem z dnia 3.10.2024 r. kwote 54 455 zI. W dniu 8 pazdziernika 2024r.
zawarto akt notarialny Repetytorium A numer 4226/2024
7. Sprzedaz dziatki nr 1173/37

Wycena nieruchomosci w operacie szacunkowym z dnia 27 kwietnia 2023 r. Powierzchnia
dzialki - 0,04413 ha. Dziatka w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego w
terenach 2MNA — zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna. Warto$¢ rynkowa okreslana na
kwote 163 000 zl. Zarzgdzeniem nr 0050.76.2023 Wojta Gminy Pilchowice z dnia 5 czerwca
2023 r. postanowiono o przeznaczeniu dzialki do sprzedazy w drodze przetargu ustnego
nieograniczonego. Cena nieruchomosci -265 000 zt. Zarzadzeniem Nr 0050.98.2023 Wojta
Gminy Pilchowice z dnia 19 lipca 2023 r. ogloszono pierwszy ustny nieograniczony. Cena
wywolawcza nieruchomosei - 265000 zl, wadium w wysokosci 26 500 zt. Z
przeprowadzonego w dniu 30 sierpnia 2023 r. pierwszego ustnego przetargu nieograniczonego
sporzadzono protokol. Do przetargu dopuszczono jeden podmiot — Rachunkowos$¢ Jurczyka
sp. z 0.0. W wyniku licytacji najwyzsza osiggnigta cena — 267 650 zt /po doliczeniu podatku
VAT - 329209,50 zi. Nabywce zawiadomiono pismem z dnia 15 wrzesnia 2023 r.
zawiadomiono nabywee wyznaczajge termin na dzien 2 pazdziernika 2023 r. W zawiadomieniu
ujeto zapis, ze warunkiem spisania aktu notarialnego jest wplacenie naleznosci za
nieruchomo$¢ przed zawarciem umowy notarialnej. Wplata winna nastgpi¢ najpdzniej na 3 dni
przed zawarciem umowy notarialnej, z tym z¢ w dniu tym kwota ta musi by¢ zaksiggowana na
koncie Urzedu Gminy. Za nieruchomo$¢ zaptacono przelewem z dnia 18 wrzesnia 2023 r.

Wykaz akt kontroli WK.610.18.2025.1V.1.1 stanowi zalgeznik Nr 1 do protokolu. -
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V. Rozliczenia finansowe jednostki samorzadu terytorialnego z jednostkami

organizacyjnymi.
1. Rozliczenia z jednostkami budzetowymi.

Kontrola objeto prowadzona w latach 2021-2024 ewidencje analityczng do kont 222 —
.Rozliczenie dochodéw budzetowych™ oraz 223 — . Rozliczenie wydatkéw budzetowych™
w budzecie (organie) oraz terminowo$¢ przekazywania sprawozdan jednostkowych. Sprawdzono
takze, czy zostaly ustalone zasady przekazywania $rodkow finansowych na wydatki jednostek
budzetowych.

Jak wynika z ustalen kontrolujgcych ksiggowos¢ jednostek oswiatowych prowadzona jest
samodzielnie, przez te jednostki.

Zasady przekazywania jednostkom o$wiatowym $rodkow na wydatki i odprowadzanie
dochoddw ustalono nastepujgcymi zarzadzeniami Wojta Gminy:

= Nr0050.8.15 z dnia 21 stycznia 2015 r. w sprawie racjonalnej gospodarki
pienigznej jednostek budzetowych,

= Nr0050.100.2023 z dnia 27 lipca 2023 r. w sprawie racjonalnej gospodarki
pienieznej jednostek budzetowych,

= Nr0050.1.2025 z dnia 9 stycznia 2025 r. w sprawie zmiany zarzadzenia
0050.100.2023 Wojta Gminy Pilchowice z dnia 27 lipca 2023 roku w sprawie
racjonalnej gospodarki pieni¢znej jednostek budzetowych.

W trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych ustalono, Ze jednostki o$wiatowe
gromadza na wydzielanym rachunku bankowym srodki pienigzne, tym samym byly sporzadzane
sprawozdania Rb— 34 z wykonania dochodéw i wydatkéw na rachunku, o ktorym mowa w art.
223 ust.] ustawy o finansach publicznych. W jednostce obowigzuje podjgta w dniu 2 wrzesnia
2010 r. Uchwata Rady Gminy Nr XLV1/341/10 w sprawie utworzenia wydzielonych rachunkow
dochoddéw (jednostki o$wiatowe). Zmian w uchwale dokonano w dniu 31 marca 2011 r. -
Uchwala Nr V1/47/11: 17 grudnia 2015 r. — Uchwata Nr XV11/134/15; 26 pazdziernika 2017 r. —
Uchwatla Nr XLI11/332/17; 21 marca 2024 r. — Uchwata Nr LXX1/527/24.

Kontrola objeto dwie jednostki budzetowe, tj. Zespol Szkolno- Przedszkolny w
Wilczy oraz Publiczne Przedszkole z Oddzialem Integracyjnym w Nieborowicach, wobec nich
zwery fikowano:

- jednostkowe sprawozdania: Rb-27 S z wykonania planu dochodéw budzetowych, Rb-28
S z wykonania planu wydatkéw budzetowych wg stanu na dzien 31.12.2021 r., 31.12.2022 r, N

; g L
31.12.2023. 31.12.2024 r. oraz jednostkowe sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci oraz - "J\'\
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wybranych aktywoéw finansowych i Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutéw dluznych oraz
porgezen i gwarancji wg stanu na koniec 1V kwartatu roku 2021, 2022, 2023 oraz IV kwartatu
roku 2024;

-ewidencjg ksiggowg — analityczng do konta 222-, Rozliczenie dochodéw budzetowych™ i
223-,Rozliczenie wydatkow budzetowych” za lata 2021-2024,

W wyniku kontroli ustalono, iz ewidencja ksiegowa do konta 223 — Rozliczenie
wydatkow budzetu prowadzona jest oddzielnie dla kazdej z placowki. Wyodregbnienie ksiag
(kont) syntetycznych umozliwia ustalenie rozliczen poszezegdlnych jednostek z tytutu
otrzymanych srodkéw pienigznych na realizowanie biczgcej dzialalnosci.

Przesylanie sprawozdan finansowych do Urzedu z dochowaniem terminow ustawowych.

A1,
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VI. Inne ustalenia
1. Wykonanie wnioskéw pokontrolnych.

Poprzednia kontrola kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Pilchowice zostata
przeprowadzona przez Inspektorow Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
w terminie od 12 kwietnia 2021 r. do 27 maja 2021 r. W wyniku przeprowadzonej kontroli, do
jednostki skierowano wystgpienie pokontrolne Prezesa RIO w Katowicach znak
WK-610/11/4/21 z dnia 22 sierpnia 2021 r., zawierajace 18 wnioskow pokontrolnych, ktorych
sposob realizacji zostal sprawdzony w trakcie ninigjszej kontroli.

Sprawozdanie z wykonania wnioskéw pokontrolnych ztozyl w dniach: 20 wrzesnia
2021 r., 9 listopada 2021 r. oraz 27 stycznia 2022 r. p. Maciej Gogulla — Wojt Gminy
Pilchowice.

W toku niniejszej kontroli, sprawdzeniem obje¢to realizacj¢ wnioskow pokontrolnych
o numerach od 1 do 18. Wnioskinr 1,4, 6,7, 12, 14, 17, 18 dotyczyl wzmocnienia nadzoru nad
pracownikami Urzedu Gminy Pilchowice w zakresie realizowanych przez nich zadan. Wnioski
nr 2.5, 8,9, 10, 11, 13, 15, 16, przyjeto do realizacji zgodnie z odpowiedzia. W zakresie
wniosku nr 3: Kontrolujgcym przedlozono informacjg z realizacji wnioskéw pokontrolnych w
zakresie podatku od nieruchomosci. Stwierdzono, ze w wyniku przeprowadzonych postgpowan
podatnik o numerze ewidencyjnym 1/57 dokonal zaplaty podatku w kwocie 600 zi, podatnik o
numerze ewidencyjnym 1/122 dokonal wplaty 5 600 zi, podatnik o numerze ewidencyjnym
5/1332 dokonal wplaty 3 795 zi, podatnik o numerze ewidencyjnym 5/959 dokonal wplaty w
dniu 27.07.2021 a nastepnie w dniu 4.10.2021 r. kwoty 1.753 zl, podatnik o numerze 7/396

dokonal wplaty 770 zl, podatnik o numerze 7/784 dokonal wplaty 3.558 zl, podatnik o nymerze
L

i
A «

7/830 dokonal wplaty 750 zi. Lacznie wplacono 18 172 zl.
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Na powyzszych ustaleniach kontrolg zakoriczono.

Kontrolg odnotowano w ksigzce kontroli.

Wyjasnien w trakcie kontroli udzielali:

-p. Maciej Gogulla — Wéjt Gminy Pilchowice,

-p. Aleksandra Skwara — Zastgpca Wdjta Gminy Pilchowice,

-p. Dagmara Dzida — Sekretarz Gminy Pilchowice,

-p. Mateusz Tkocz— Skarbnik Gminy Pilchowice

oraz inni pracownicy Urzedu Gminy Pilchowice - w zaleznosci od stopnia zaangazowania
w realizacj¢ zadan objetych kontrola.

Integralng czgs¢ protokolu stanowi zalgcznik o numerze:

I. Wykazy akt kontroli od nr AK.610.18.2025.1.3. do nr AK.610.18.2025.1V.1.1.
Podczas czynnosci kontrolnych w przypadku stwierdzonych uchybien lub nieprawidlowosci
dokonywany byt instruktaz pracownikéw jednostki w zakresie interpretacji przepiséw prawa
oraz ich stosowania w praktyce, zgodnie z art. | ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r., poz. 7).

Protokél sporzgdzono w dwach jednobrzmigcych egzemplarzach. Jeden egzemplarz protokotu
pozostawiono w jednostce kontrolowanej.
Powiadomiono kierownictwo jednostki o prawie wynikajgcym z przepiséw art, 9 ust. 1a ustawy

z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7)

dotyczgcym mozliwosci odmowy podpisania protokolu i zlozenia w ciggu trzech dni od daty

jego otrzymania pisemnych wyjasnien. co do przyczyny tej odmowy.

Pilchowice, dnia 16 lipca 2025 r.
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