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WOJEWODA SLASKI
NPII.4131.1.260.2024 Katowice, dnia 27 marca 2024 r.

Rada Gminy Pilchowice

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z pdzn. zm.)

stwierdzam niewaznos$é

uchwaty Nr LXX/513/24 Rady Gminy Pilchowice z dnia 22 lutego 2024 r. w sprawie zaliczenia drog
do kategorii drég publicznych, w catosci, jako sprzecznej z art. 7 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych (Dz. U.z 2024 r. poz. 320), dalej jako: ustawa, w zwigzku z art. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (tekst jedn. Dz. U. Nr 78 poz. 483
z p6zn. zm.), dalej jako: Konstytucja RP.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 22 lutego 2024 r. Rada Gminy Pilchowice podjgta uchwate Nr LXX/513/24
w sprawie zaliczenia drog do kategorii drég publicznych.

Przedmiotowa uchwata zostala prawidlowo dor¢czona organowi nadzoru w dniu 26 lutego
2024 r.

W podstawie prawnej uchwatly wskazano m.in. art. 7 ustawy.

Uchwata zawiera trzy zalaczniki w formie map graficznych, obrazujace przebieg drog
gminnych, tj. ul. Stawowej, ul. Grzonki oraz ul. Polne;.

W toku badania legalnoéci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzil, ze zostata ona
podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Przepis art. 7 ust. 1 ustawy stanowi, ze do drég gminnych zalicza si¢ drogi o znaczeniu
lokalnym niezaliczone do innych kategorii, stanowiace uzupeiniajaca sie¢ drog stuzacych
miejscowym potrzebom, z wylaczeniem drég wewnetrznych. Zaliczenie do kategorii drég gminnych
nastepuje w drodze uchwaly rady gminy po zasiegnigciu opinii wilasciwego zarzadu powiatu
(art. 7 ust. 2 ustawy). Natomiast ustalenie przebiegu istniejacych drég gminnych nastepuje w drodze
uchwaty rady gminy, przy czym w tym ostatnim wypadku nie jest juz wymagane zaopiniowanie
przez wlasciwy zarzad powiatu (art. 7 ust. 3 ustawy).

Przy tym zaréwno zaliczenie drogi do kategorii drog gminnych, jak i nastgpnie ustalenie jej
przebiegu, powinno by¢ na tyle precyzyjne, by adresat normy prawnej mégt bez problemu odtworzy¢
i zweryfikowaé w przestrzeni rzeczywistej przebieg danej drogi. Jak stusznie wskazal NSA
wwyroku zdnia 26 maja 2023 r., sygn. II GSK 1075/22, CBOSA: Pomigdzy uchwatami
podejmowanymi na podstawie art. 7 ust. 2 iart. 7 ust. 3 u.d.p. zachodzi okreSlony merytoryczny
i sekwencyjny zwigzek. Uchwala o zaliczeniu nieruchomosci do drég gminnych musi by¢
poprzedzona precyzyjnym i szczegblowym wyznaczeniem geodezyjnym i wlasnosciowym granic pasa
drogowego. Tres¢ uchwaty - w odniesieniu zaré6wno do zaliczenia drogi do kategorii drog gminnych,
jak iustalenia jej przebiegu - musi zatem zawieraé precyzyjne oznaczenie terenu i usytuowane;j
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w tym terenie drogi publicznej. Koniecznym wigc jest wskazanie w tresci uchwaly co najmniej
parametréw (t.j. numeréw ewidencyjnych dziatek, wartosci miar dlugodci itp.), umozliwiajacych
adresatom i wykonawcom uchwaly zlokalizowanie tej drogi w przestrzeni. Wlasciwe opisanie
przebiegu drogi (w tym wskazujace na numery ewidencyjne dzialek) ma stworzy¢ dla adresatow
uchwaly mozliwo$é odwotania si¢ do wlasciwych rejestréw, celem weryfikacji ustalonego przez rade
przebiegu drogi.

Nalezy ponadto podkresli¢, iz przedmiotowa uchwata (w ktérej potaczono materie obu
delegacji z art. 7 ustawy), stanowi akt prawa miejscowego, co oznacza, ze Rada, podejmujgc uchwate
na tej podstawie, powinna dopetnié wymogoéw zwiazanych z wyprowadzang z art. 2 Konstytucji RP
zasadg przyzwoitej legislacji, w zakresie, w jakim naklada ona na prawodawce lokalnego obowigzek
stanowienia przepisow prawa miejscowego o dostatecznym stopniu okreslonosci.

Zdaniem organu nadzoru, w analizowanej sprawie Rada nie dopemita ww. wymogdw.
W uchwale Rada nieprecyzyjnie okreslita zaliczane drogi do kategorii drég gminnych.
W zatacznikach nr 1, 2 i 3 do uchwaty Rada podjefa natomiast probe ustalenia przebiegu trzech drog
gminnych wskazanych w tabeli w § 1, jednak uczynita to w sposéb nieprecyzyjny.

W ocenie organu nadzoru, zamieszczone w uchwale dane jak i zamieszczone w zatgczniku do
uchwaty mapy nie pozwalaja na precyzyjne ustalenie zaliczanych drég jak i faktycznego przebiegu
ww. drég. W zalgczniku do uchwaly zawarto wytacznie kopie wycinkéw map, bez skali i legendy,
dodatkowo przedstawiajgce sie¢ drog bez nazw i numeréw dzialek. Przy tym odrgbnym kolorem
zaznaczono przebieg ulic: Stawowej, Grzonki oraz Polnej, oznaczajac jednoczesnie ich poczatek
i koniec, ale bez odniesienia ich do ulic sasiednich.

Tymczasem precyzyjne oznaczenie przebiegu drég zaliczanych do kategorii drég gminnych
ma w analizowane]j sprawie o tyle istotne znaczenie, ze w przypadku kazdej z trzech ulic, pod ich
przebieg przeznaczono zaréwno niektore dziatki w catosci, a inne jedynie w czesci, jak tez ich czgs¢
(tak w przypadku dziatek: 1400/200, 1474/299 oraz 108 —obrgb Wilcza). Konieczne w opinii
Wojewody bylo zatem najpierw zaznaczenie na mapie calego obszaru danej dziatki, a dopiero
pbzniej wyrazne wyrdznienie obszaru zajgtego pod planowang drogg. Tylko bowiem w ten sposob
mozliwe jest precyzyjne wyodrebnienie obszaru danej dziatki, ktory ma zosta¢ przeznaczony pod
przebieg drogi gminnej, a takze odpowiednie odniesienie tej dziatki do dzialek sgsiednich. Samo
okreslenie w § 1 uchwaty dtugosci drogi nalezy rowniez uznaé za niewystarczajace.

Wobec powyzszego organ nadzoru stwierdza, ze przedmiotowa uchwala narusza
obowigzujace przepisy prawa, w szczegolnosci art. 7 ust. 2 i 3 ustawy w zwiazku z art. 2 Konstytucji
RP. Zgodnie z art. 2 Konstytucji Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym,
urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spotecznej. Powyzszy przepis naklada na organy
tworzgce system prawa miejscowego obowigzek formutowania przepiséw prawnych w sposéb jasny
i precyzyjny. Postanowienia wynikajace z art. 2 Konstytucji RP, rozumie¢ nalezy jako dyrektywe
takiego tworzenia regulacji prawnej, by sytuacja prawna jednostki byla czytelna ijednoznaczna,
bowiem realizacja tego zalozenia daje obywatelowi szansg zrozumienia efektow dziatalnosci organu
uchwalodawczego. Organ nadzoru reprezentuje poglad, iz kazdy przepis prawny winien by¢
skonstruowany poprawnie z punktu widzenia jezykowego i logicznego. Wymég jasnosci oznacza
nakaz tworzenia przepiséw klarownych i zrozumiatych dla ich adresatéw oraz tak by ich tre$¢ byta
oczywista. Powyzsza zasada przyzwoitej legislacji, znajduje wigc oparcie wart.2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej.

W opinii organu nadzoru konieczne jest zakwestionowanie uchwaly w catoéci. Obie
delegacje, tj. art. 7 ust 2 i 3 ustawy, sa ze soba materialnie powigzane. Zaliczenie do kategorii drogi
publicznej wiaze sie z konstytutywng zmiang statusu danej drogi na drog¢ gminng, z kolei ustalenie
jego przebiegu ma zobrazowaé przebieg danej drogi wterenie. Wobec powyzszego,
zakwestionowanie tej czeéci uchwaly, ktora odnosi si¢ do przebiegu danej drogi, powoduje
koniecznoéé zakwestionowania rowniez regulacji odnoszacej si¢ do samego zaliczenia. Rada nie
moze bowiem zaliczy¢ danej drogi do kategorii drég gminnych bez jej doktadnego umiejscowienia
W przestrzeni.

Powyzej opisane uchybienie nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych naruszen prawa. Za istotne
naruszenie prawa uznaje sie uchybienie prowadzace do skutkéw, ktére nie mogg by¢ tolerowane
w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa powoduje, Ze akt pozostaje
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w wyraznej sprzecznosci z okreSlonym przepisem prawnym, asprzeczno$¢ ta jest oczywista,
bezposrednia, i wynika wprost z pordwnania tresci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi tu o wady
kwalifikowane, z powodu ktérych caty akt lub jego czgs$¢ nie powinien wejs¢ w ogéle do obrotu
prawnego. W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego
wyeliminowanie z obrotu prawnego z mocg ex func, co powoduje, ze dany akt, czy jego czg$¢ nie
wywotuje skutkéw prawnych od daty jego podjgcia (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r., sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Ol
859/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn.
akt II SA/Gd 693/18; CBOSA).

Majgc powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr LXX/513/24 Rady Gminy
Pilchowice w sprawie zaliczenia drég do kategorii drég publicznych, w calosci - nalezy uznaé za
uzasadnione i konieczne.

Pouczenie

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.

Z upowaznienia Wojewody Slaskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydziat Nadzoru Prawnego - Zastgpca Dyrektora
Wydziahu Nadzoru Prawnego
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