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PREZYDENT MIASTA GLIWICE

SR.6251.4.2023 Gliwice, 30.11.2023 r.

o or. umaozossz.20237as INIIHINNIANNIEN

Decyzja Nr SR-626/2023

Na podstawie art. 105 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. 2023 r. poz. 775
ze zmianami) dalej K.p.a. w zwigzku z art. 362 ust. 1 ustawy Prawo
ochrony $rodowiska (Dz. U, z 2022 r., poz. 2556 ze zmianami)

orzekam

umorzy¢ postepowanie administracyjne w sprawie nalozenia na spotke
S.C. Finist sp. z o0.0. sp. k. z siedzibg: ul. Rubinowa 2A, 44-121
Gliwice, obowigzku ograniczenia oddziatywania na srodowisko i jego
zagrozenia spowodowanego dziatalnoscig tej spotki polegajacg na
wykonywaniu operacji lotniczych nad miejscowosciami gminy
Pilchowice, przy uzyciu samolotu typu CESSNA 208 B Grand Caravan
EX o numerze DFLLY.

UZASADNIENIE

Organizacja spoteczna: Stowarzyszenie Pilchowiczanie
Pilchowiczanom z siedzibg: ul. Dolna Wies 2, 44-145 Pilchowice (KRS
nr 0000316661) - dalej Stowarzyszenie, powotujac sie na art. 31 § 1
pkt 1 K.p.a. w zwigzku z art. 362 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. - Prawo ochrony sSrodowiska (Dz. U. z 2022 r., poz. 2556
ze zmianami), wystgpita wnioskiem z dnia 15.03.2023 r. 0 wszczecie
postepowania administracyjnego w sprawie natozenia na podmiot S.C.
FINIST sp. z 0.0. sp. k. z siedzibg w Gliwicach obowigzku ograniczenia
oddziatywania na sSrodowisko i jego =zagrozenia spowodowanego
wykonywaniem intensywnych lotéw ustugowych z terenu Lotniska
Aeroklubu  Gliwickiego nad miejscowosciami gminy Pilchowice
oraz o dopuszczenie do udziatu na prawach strony w przedmiotowym
postepowaniu.

W tresci pisma Stowarzyszenie wskazato, ze ,0d 2020 roku
do chwili obecnej w okresach od maja do pazdziernika, poczawszy
od wczesnych godzin porannych w pigtki i przez caly weekend
w godzinach od 9.00 do 20.00, generowany jest hatas przez latajacy
samolot typu CESSNA 208 B Grand Caravan EX o numerze DFLLY
nalezacy do w/w. spotki. Spotka ta we wskazanym okresie wykonuje
wielokrotnie w ciggu dnia (okoto 20-30 razy na dobe) operacje lotnicze
w/w wyczynowym samolotem o napedzie $migfowym w celu dokonania
zrzutéw skoczkéw spadochronowych Ilub lotéw widokowych. Taka
dziatalnos¢ rodzi koniecznos¢ wielokrotnego i diugotrwatego nabierania
samolotem wysokosSci do putapu okofo 4000 metréw na pefnej mocy
silnika, co generuje przenikliwy, jednostajny hatas o niskiej
czestotliwosci  (buczenie), rozchodzgcy sie w promieniu wielu
kilometrow i przechodzacy przez przeszkody architektoniczne w tym
okna | sciany budynkow tlumiony jedynie w niewielkim stopniu.
Mieszkancy miejscowosci gminy Pilchowice sag zatem narazeni
na wielogodzinng emisje dZwiekéw wydawanych przez samolot
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nalezacy do spdtki przez co nie moga w Sposob nieskrepowany
korzysta¢ z przystugujacego im prawa wfasnosci nieruchomosci,
a ponadto narazeni 53 na dtugotrwatg ekspozycje
niskoczestotliwosciowych dZwiekéw, ktére bardzo naruszajg komfort
codziennego zycia.”

Stowarzyszenie Pilchowiczanie Pilchowiczanom z siedzibg
w Pilchowicach jest organizacjg spoteczng. Stowarzyszenie to jest
wpisane do Krajowego Rejestru Sgdowego (Numer KRS: 0000316661).
Stowarzyszenie w uzupeilnionym wniosku wykazato, ze spelnia
przestanki ustawowe z art. 31 § 1 k.p.a. uczestnictwa w postepowaniu
na prawach strony.

W mysl art. 362 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony érodowiska (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 2556 ze zmianami) jezeli
podmiot  korzystajacy ze Srodowiska negatywnie oddziatuje
na srodowisko organ ochrony s$rodowiska moze, w drodze decyzji,
natozy¢ obowigzek:

1) ograniczenia oddziatywania na srodowisko i jego zagrozenia;

2) przywrécenia srodowiska do stanu wtasciwego.

Stosownie do tresci art. 375 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r.
Prawo ochrony sSrodowiska postepowanie w sprawie wydania,
na podstawie art. 362 ust. 1 tej ustawy, decyzji wszczyna sie z urzedu.

W mysl ust. 378 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony s$rodowiska organem ochrony sSrodowiska wifasciwym
w sprawach, o ktérych mowa w art. 362 wust. 1-3, jest
starosta.

Art. 31 K.p.a. stanowi:

.8 1. Organizacja spofeczna moze w sprawie dotyczacej innej osoby
wystepowac z zadaniem:

1) wszczecia postepowania,

2) dopuszczenia jej do udziatu w postepowaniu,

jezeli jest to uzasadnione celami statutowymi tej organizacji
i gdy przemawia za tym interes spoteczny.”

§ 2. Organ administracji publicznej, uznajac zadanie organizacji
spotecznej za uzasadnione, postanawia o wszczeciu postepowania
z urzedu lub o dopuszczeniu organizacji do udziatu w postepowaniu.
Na postanowienie o odmowie wszczecia postepowania lub dopuszczenia
do udzialu w postepowaniu organizacji spotecznej stuzy zazalenie.

§ 3. Organizacja spoteczna uczestniczy w postepowaniu na prawach
strony.”

Na podstawie art. 31 § 2i § 3, art. 61 § 1, art. 123 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego oraz
art. 362 ust. 1 ustawy Prawo ochrony srodowiska, w zwigzku
z wnioskiem Stowarzyszenia Pilchowiczanie Pilchowiczanom z siedzibg:
ul. Dolna Wie$ 2, 44-145 Pilchowice, zawartym w pisSmie z dnia
15.03.2023 r. Prezydent Miasta Gliwice postanowieniem nr SR-42/2023
z dnia 14.06.2023 r. wszczat z urzedu postepowanie administracyjne
w sprawie natozenia na podmiot S.C. FINIST sp. z 0.0. sp. k. z siedzibg
w Gliwicach obowigzku ograniczenia oddzialywania na Srodowisko
i jego zagrozenia spowodowanego wykonywaniem intensywnych lotow
ustugowych z terenu Lotniska Aeroklubu  Gliwickiego nad
miejscowosciami gminy Pilchowice, przy uzyciu samolotu typu CESSNA
208 B Grand Caravan EX o numerze DFLLY oraz dopuscit
Stowarzyszenie Pilchowiczanie Pilchowiczanom z siedzibg
w Pilchowicach do udzialu na prawach strony w przedmiotowym
postepowaniu.

Celem postepowania prowadzonego na podstawie art. 362 ustawy
POS jest wyegzekwowanie spetnienia wymagan ochrony $rodowiska
w przypadku negatywnego oddziatywania na s$rodowisko. Przepis
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art. 362 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo ochrony srodowiska dotyczy
wszelkich postaci naruszenia srodowiska w sposob prawem zakazany.
Mimo braku w ustawie Prawo ochrony $rodowiska definicji pojecia
negatywnego oddziatywania na srodowisko nalezy zauwazyd,
ze negatywne oddziatywanie musi zosta¢ wykazane w konkretnej
sprawie, aby mozna bylo natozy¢ obowigzki wskazane w art. 362
tej ustawy, ato oznacza, ze przestanka oddziatywania negatywnego
musi przybra¢ posta¢ mierzalng (dajacg sie wykaza¢) i poziom
wykraczajgcy poza  standardy  jakosci  srodowiska, ktorych
przekraczanie jest prawem zakazane,

Norma okreslajacq standardy jakosci srodowiska w zakresie hatasu
jest dopuszczalny poziom hatasu.

Zgodnie z art. 112 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony srodowiska ochrona przed hatasem polega na zapewnieniu jak
najlepszego stanu akustycznego srodowiska, w szczegdlnosci poprzez:
1) utrzymanie poziomu hatasu ponizej dopuszczalnego lub co najmniej
na tym poziomie;

2) zmniejszanie poziomu hatasu co najmniej do dopuszczalnego, gdy
nie jest on dotrzymany.

Dopuszczalne poziomy hatasu w Srodowisku, w zaleznosci
od przeznaczenia terenu, okresla Rozporzadzenie Ministra Srodowiska
z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych poziomoéow hatasu
w srodowisku (j.t. Dz.U. z 2014 r. poz. 112).

Stowarzyszenie do wniosku nie zatgczylo zadnych badan
potwierdzajacych naruszenie standardéw jakosci srodowiska w zakresie
hatasu i negatywne oddziatywanie na $rodowisko przez prowadzong
przez S.C. Finist sp. z o0.0. sp. k. dziatalnos¢ polegajaca
na wykonywaniu operacji lotniczych przy uzyciu samolotu typu CESSNA
208 B Grand Caravan EX o numerze DFLLY.

Z wniosku Stowarzyszenia wynika, ze loty odbywaty sie nad
terenami zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej. Dla terenéw
zabudowy mieszkaniowej jednoro- i wielorodzinnej oraz zabudowy
zagrodowej i zamieszkania zbiorowego dopuszczalne poziomy hatasu
w srodowisku powodowane przez starty, ladowania i przeloty statkéw
powietrznych zgodnie z Zatgcznikiem do rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych
poziomow hatasu w srodowisku (j.t. Dz.U. z 2014 r, poz. 112) Tabela 2
WYynoszg:

Laeqp - 60 dB (w porze dnia)
Laegn - 50 dB (w porze nocy).

Prezydent Miasta Gliwice w ramach postepowania wyjasniajacego,
pismem z dnia 19.06.2023 r., wezwat spdtke S.C. Finist sp. z o.0.
sp. k. z siedzibg: ul. Rubinowa 2A, 44-121 Gliwice, do wykonania
przez akredytowane laboratorium kontrolnych pomiarow poziomow
hatasu w Srodowisku w reprezentatywnych punktach na terenach
zabudowy mieszkaniowej gmin: Pilchowice, Gierattowice, Knuréw
i do ztoZzenia sprawozdania z tych badan.

W odpowiedzi na ww. pismo, dziatajacy w imieniu Spétki
petnomocnik, pismem z dnia 09.08.2023 r, ztozyt wyjasnienia
i ,Sprawozdanie LB-S5-2021/37-2 Pomiary okresowe poziomdw hatasu
lotniczego, Lotnisko Gliwice EPGL”, sporzadzone 10 listopada 2021 r.
przez akredytowane Laboratorium badawcze SVANTEK. Pomiary
poziomu hatasu w Srodowisku objete przedstawionym sprawozdaniem
zostaty wykonane w okresie od 27 sierpnia 2021 r. do 7 wrzesnia
2021 r. (259 pomiarow) w 4 punktach pomiarowych. Ze sprawozdania
wynika, ze ,W okresie objetym pomiarami w zadnym z 4 punktdéw
pomiarowych nie odnotowano przekroczenia dopuszczalnej wartosci
poziomu dzwieku."
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Zgodnie z art. 10 § 1 K.p.a. organy administracji publicznej
obowiazane sa zapewni¢ stronom czynny udziat w kazdym stadium
postepowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie
sie co do zebranych dowodow i materiatéw oraz zgtoszonych zadan.

Zgodnie z art. 10 § 1 K.p.a. Prezydent Miasta Gliwice pismem
z dnia 08.11.2023 r. zawiadomit o zebraniu materiatu dowodowego.
W zawiadomieniu poinformowat o mozliwodci zapoznania sie z aktami
sprawy | miejscu przyjmowania uwag, wnioskow i zastrzezen
w sprawie. Zawiadomienie umieszczono w BIP Urzedu Miejskiego
w Gliwicach, Urzedu Miasta Knuréw, Urzedu Gminy Gierattowice,
Urzedu Gminy Pilchowice.

Stowarzyszenie pismem z dnia 27.11.2023 r. ztozyto uwagi
w sprawie.

Odnoszgc sie do uwag nalezy wskaza¢, ze jak wynika ze
sprawozdania z pomiarow okresowych poziomu hatasu lotniczego
dla Lotniska Gliwice EPGL, warto$¢ rownowaznego poziomu dzwieku A
dla czasu odniesienia T, wyrazona wskaznikiem LAeqD w zadnym
z 4 punktéw pomiarowych nie zostata przekroczona. Z postgpowania
wynika, ze dziatalno$¢ spdtki nie wykracza poza standardy jakosci
érodowiska, ktorych przekraczanie jest prawem zakazane. Brak jest
wiec przestanki wskazujacej na negatywne i ponadnormatywnie
dopuszczalne oddziatywanie spoétki na srodowisko.

Wobec dotrzymania przez spdtke dopuszczalnych poziomoéw hatasu
w $rodowisku negatywne oddziatywanie podmiotu na Srodowisko
nie zostato potwierdzone, nie wykazano w sposéb mierzalny
wykroczenia poza standardy jakosci Srodowiska, ktérych przekraczanie
jest prawem zakazane.

Art. 105 § 1 K.p.a. stanowi, ze jezeli postepowanie z jakiejkolwiek
przyczyny stato sie bezprzedmiotowe w catosci albo w czesci, organ
administracji publicznej wydaje decyzje o umorzeniu postepowania
odpowiednio w catosci albo w czesci.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.
POUCZENIE

Od niniejszej decyzji przystuguje odwotanie do Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w Katowicach. Odwotanie wnosi sig
za posrednictwem prezydenta Miasta Gliwice w terminie 14 dni od daty
jego doreczenia.

Naczelnik W | Sfpdowiska

Otrzymuija:
1. Adrian Korta - adwokat, petnomocnik S.C. Finist sp. z 0.0. sp.k.

adres do doreczen:
Kancelaria Adwokacka Adrian Korta
ul. Kosciuszki 43/4, 40-048 Katowice

2. Stowarzyszenie Pilchowiczanie Pilchowiczanom
ul. Dolna Wies 2, 44-145 Pilchowice

3. pozostate strony zgodnie z art. 49 k.p.a., w zwigzku z art. 362
ust. 2a ustawy Prawo ochrony Srodowiska w drodze publicznego
obwieszczenia

Kopia: Wydziat Srodowiska wm. - aa.



