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Postanowienie

Na podstawie art. 1 i 2 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994 r. o samorzadowych kolegiach
odwolawczych (tekst jedn. Dz. U. 2018 r. Poz. 570) oraz art. 26 § 3 w zwigzku z art. 24 § 1 pkt. 11 4
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. 2022
r. Poz. 2000 ze zm ).

Samorzqdowﬁ Kolegium Odwolawcze w Katowicach w skladzie:
Przewodniczaca: Katarzyna Stebnicka - sprawozdawca

_ Czlonkowie: ~~ RobertNowicki
Kamila Koziara

po rozpoznaniu wniosku Zastepcy Naczelnik Wydziatlu Srodowiska w Urzedzie Miejskim w Gliwicach,
dzialajacej z upowaznienia Prezydenta Miasta Gliwice z dnia 16 marca 2023 r. Nr SR.6220.128.2021

o0 wylaczenie organu i wyznaczenie innego organu do prowadzenia postgpowania administracyjnego

w sprawie wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsigwzigcia pn.: ,,Budowa

drég publicznych gminnych wraz z infrastrukturg na odcinku wzdtuz granicy dziatki nr 130 ( obrgb:
Wojtowe Pola) oraz do skrzyzowania z zachodnig obwodnica miasta w zwigzku z inwestycja
niedrogowg pod nazwg ,,Budowa centrum logistycznego wraz z infrastrukturg na dzialce nr 130 (obrgb

Wojtowe Pola) potozong pomiedzy zachodnig obwodnica miasta a autostradg A4 (wezel Gliwice —
Bojkéw) w Gliwicach”

na posiedzeniu w dniu 22 marca 2023 roku
postanowilo
wyznaczy¢ Prezydenta Miasta Ruda Slaska do zalatwienia tej sprawy
Uzasadnienie

Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Katowicach zwazylo, co nastgpuje:

Zgodnie z art. 24 kodeksu postgpowania administracyjnego (dalej jako: kpa) pracownik organu
administracji publicznej podlega wytaczeniu od udziatu w postgpowaniu w sprawie: 1) w ktdrej jest
strong albo pozostaje z jedng ze stron w takim stosunku prawnym, ze wynik sprawy moze mie¢ wpltyw
na jego prawa lub obowiazki, 2) swego matzonka oraz krewnych i powinowatych do drugiego stopnia,
3) osoby zwigzanej z nim z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli, 4) w ktérej byt $wiadkiem lub
bieglym albo byt lub jest przedstawicielem jednej ze stron, albo w ktdrej przedstawicielem strony jest
jedna z 0s6b wymienionych w pkt 2 1 3, 5) w ktorej brat udziat w wydaniu zaskarzonej decyzji, 6) z
powodu ktdrej wszczeto przeciw niemu dochodzenie stuzbowe, postepowanie dyscyplinarne lub karne,
7) w ktorej jedng ze stron jest osoba pozostajgca wobec niego w stosunku nadrzgdnoscei stuzbowej (§
1). Powody wyltaczenia pracownika od udzialu w postgpowaniu trwaja takze po ustaniu matzenstwa,
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przysposobienia, opieki lub kurateli (§ 2). Bezposredni przelozony pracownika jest obowigzany na
jego zadanie lub na zadanie strony albo z urzedu wylaezy¢ go od udzialu w postgpowaniu, jezeli
zostanie uprawdopodobnione istnienie okolicznosci nie wymienionych w § 1, ktére mogg wywotaé
watpliwoé¢ co do bezstronnosci pracownika (§ 3). Wyltaczony pracownik powinien podejmowac¢ tylko
czynnosci nie cierpigce zwloki ze wzgledu na interes spoleczny lub wazny interes stron (§ 4).

Stosownie do art. 25 kpa organ administracji publicznej podlega wytaczeniu od zalatwienia
sprawy dotyczacej interesow majatkowych: 1) jego kierownika lub oséb pozostajgcych z tym
kierownikiem w stosunkach okreslonych w art. 24 § 1 pkt 2 i 3; 2) osoby zajmujgcej stanowisko
kierownicze w organie bezposrednio wyzszego stopnia lub oséb pozostajgcych z nim w stosunkach
okreslonych w art. 24 § 1 pkt 21 3 (§1). Przepis art. 24 § 4 stosuje si¢ odpowiednio (§ 2). Zgodnie z
trescia art. 26 § 3 kpa jezeli wskutek wylaczenia pracownikéw organu administracji publicznej organ
ten stat si¢ niezdolny do zatatwienia sprawy, stosuje si¢ odpowiednio przepis § 2. Stanowi on, iz w
przypadku wyltaczenia organu sprawe zatatwia: 1) w okolicznosciach przewidzianych w art. 25 § 1 pkt
1 — organ wyzszego stopnia nad organem zatatwiajacym sprawe, 2) w okolicznosciach przewidzianych
w art. 25 § 1 pkt 2 — organ wyzszego stopnia nad organem, w ktérym osoba wymieniona w tym
przepisie zajmuje stanowisko kierownicze. Organ wyzszego stopnia moze do zafatwienia sprawy
wyznaczy¢ inny podlegly sobie organ.

W przedmiotowej sprawie zastosowanie znajduje ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostep-
nianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na $rodowisko (tekst jedn. z 2022 r. poz. 1029 z pdézn. zm., dalej tez jako:
ustawa).

Wiasciwos¢ poszezegdlnych organéw administracji publicznej do prowadzenia postgpowania o
wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach realizacji planowanego przedsigwzigcia
ustanawia art. 75 ustawy. Zgodnie z trescig art. 75 ust. 1 tej ustawy organem wilasciwym do wydania
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach jest:

1) regionalny dyrektor ochrony Srodowiska - w przypadku:

a) bedacych przedsiewzigeiami mogacymi zawsze znaczgco oddziatywaé na srodowisko:

— drog,

— (uchylony),

— napowietrznych linii elektroenergetycznych,

— instalacji do przesylu ropy naftowej, produktéw naftowych, substancji chemicznych lub gazu,

— sztucznych zbiornikéw wodnych,

— obiektow jgdrowych,

— sktadowisk odpadéw promieniotworczych,

b) przedsiewzigé realizowanych na terenach zamknigtych ustalonych przez Ministra Obrony Narodo-
wej;

¢) przedsiewzie¢ realizowanych na obszarach morskich,

d) zmiany lasu, niestanowigcego wiasnosci Skarbu Panstwa, na uzytek rolny,

e) przedsiewzie¢ polegajacych na realizacji inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego w ro-
zumieniu przepiséw ustawy z dnia 12 lutego 2009 r. o szczegblnych zasadach przygotowania i reali-
zacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego,

f) inwestycji w zakresie terminalu,

g) inwestycji zwigzanych z regionalnymi sieciami szerokopasmowymi,

h) (uchylona),

i) przedsiewzigé polegajacych na realizacji inwestycji w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 8 lipca
2010 r. o szezegdInych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciw-
powodziowych;

j) przedsiewzieé polegajacych na poszukiwaniu lub rozpoznawaniu zt6z kopalin lub na wydobywaniu
kopalin ze 716z, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 1. - Prawo geologiczne
i gérnicze, prowadzonych na podstawie koncesji,



k) napowietrznych linii elektroenergetycznych lub stacji elektroenergetycznych bgdacych przedsie-
wzigciami moggcymi zawsze znaczaco oddzialywaé na srodowisko albo przedsigwzigciami moggcymi
potencjalnie znaczaco oddziatywa¢ na srodowisko, wymienionych w zalaczniku do ustawy z dnia 24
lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych,

1} (uchylona),

m) przedsiewzieé, o ktorych mowa w pkt 3, dla ktdrych wnioskodaweg jest jednostka organizacyjna
Laséw Panistwowych,

n) inwestycji towarzyszacej, o ktdrej mowa w ustawie z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i
realizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych,

o) przedsiewzie¢, w odniesieniu do ktérych wnidst sprzeciw, o ktérym mowa w art. 72 ust. 10,

p) przedsigwzieé polegajacych na zmianie lub rozbudowie przedsigwzigé, dla ktérych do wydania de-
cyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach wlasciwy byl regionalny dyrektor ochrony $rodowiska,

r) elektrowni wiatrowych, o ktérych mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 724),

s) strategiczne] inwestycji w sektorze naftowym,

t) inwestycji w zakresie linii kolejowych,

u) inwestycji w rozumieniu art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komuni-
kacyjnym,;

1a) Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska - w przypadku inwestycji w zakresie budowy obiektu
energetyki jadrowej, o ktérym mowa w ustawie z dnia 29 czerwca 2011 1. o przygotowaniu i realizacji
inwestycji w zakresie obiektow energetyki jagdrowej oraz inwestycji towarzyszacych;

2) starosta - w przypadku scalania, wymiany lub podziatu gruntow;

3) dyrektor regionalnej dyrekcji Laséw Pafistwowych - w przypadku zmiany lasu, stanowigcego wia-
sno$é¢ Skarbu Panstwa, na uzytek rolny;

4) wojt, burmistrz, prezydent miasta - w przypadku pozostatych przedsigwzigc.

Zgodnie z art. 28 kpa strong jest kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowigzku dotyczy
postepowanie albo kto zada czynno$ci organu ze wzgledu na swdj interes prawny lub obowigzek.
Poniewaz interes prawny winien by¢ skonkretyzowany w normie prawa materialnego, dlatego tez w
przedmiotowej sprawie odwola¢ sie nalezy do ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko,
albowiem istnienie interesu prawnego, o ktérym mowa w art. 28 kpa wywodzi¢ nalezy z tresci tego
aktu. Zgodnie zatem z art. 74 ust. 3a powotlanej ustawy w brzmieniu obowigzujagcym w niniejszej
sprawie, strong postepowania sprawie wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach jest
wnioskodawca oraz podmiot, ktdremu przystuguje prawo rzeczowe do nieruchomosci znajdujacej si¢
w obszarze, na ktéry bedzie oddzialywaé przedsigwzigcie w wariancie zaproponowanym przez
wnioskodawce, z zastrzezeniem art. 81 ust. 1. Przez obszar ten rozumie si¢:

1) przewidywany teren, na ktérym bedzie realizowane przedsigwzigcie, oraz obszar znajdujgcy sig
w odleglosei 100 m od granic tego terenu;

2) dzialki, na ktdérych w wyniku realizacji, eksploatacji lub uzytkowania przedsigwzigcia zostatyby
przekroczone standardy jakosci srodowiska, lub

3) dziatki znajdujace sie w zasiggu znaczgcego oddzialywania przedsigwziecia, ktére moze
wprowadzi¢ ograniczenia w zagospodarowaniu nieruchomosei, zgodnie z jej aktualnym
przeznaczeniem.

Z wniosku o wylgczenie i wyznaczenie innego organu do prowadzenia postgpowania
administracyjnego wynika, ze nieruchomodci o numerach 131, 132, 133 obreb Wojtowe Pola,
stanowigca wiasno$¢ Gminy Gliwice znajduje sig w obszarze oddzialywania planowanego
przedsiewzigcia.

Stosownie do art. 11a ust, 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. 2019 1. Poz. 506 ze zm.) organami gminy sg rada gminy oraz wdjt (burmistrz, prezydent miasta).
Prezydent Miasta Gliwice jest w sprawie organem wykonawczym i reprezentantem strony tego
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postepowania — Gminy Gliwice.

Z podanych powyzej wzgledéw w przedstawionym we wniosku stanie faktycznym sprawy,
wyznaczenie organu zastepczego do zatatwienia przedmiotowej sprawy jest uzasadnione.
Prowadzenie postepowania administracyjnego zmierzajacego do wydania decyzji w przedmiocie
ustalenia $rodowiskowych uwarunkowan realizacji opisanego przedsigwzigcia w sytuacji, gdy strona
postepowania Gmina Gliwice reprezentowane jest przez Prezydenta Miasta Gliwice, wplywa na
prawa i obowigzki tego organu. W zwigzku z tym na mocy art. 24 § 11 4 kpa podlega on wylgczeniu
z mocy prawa od udziatu w tym postgpowaniu, co w konsekwencji wylgcza mozliwos¢ upowaznienia
przez niego do zalatwienia tej sprawy jego zastepcow i pozostalych pracownikéw urzgdu miasta.
Poniewaz wylgczenie osoby Prezydenta Miasta Gliwice od udzialu w postgpowaniu czyni organ
wiasciwy do wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach niewladnym do dziatania, to w
omawianej sytuacji zastosowac nalezy art. 26 § 2 kpa.

Wobec powyzszego Samorzqdowe Kolegium Odwotawcze w Katowicach do przeprowadzenia
postepowania administracyjnego i wydania decyzji o srodomskowych uwarunkowaniach dla
opisanego przedsiewziecia wyznacza Prezydenta Miasta Ruda Slaska.

W zwigzku z powyzszym Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Katowicach wskazuje, ze
Prezydent Miasta Gliwice winien niezwlocznie udostgpni¢ wyznaczonemu organowi dokumenty —
ktére uzyskano w wyniku podjecia czynnosci niecierpigcych zwloki — jako niezbednych do wydania
orzeczenia w sprawie.

Postanowienie to jest ostateczne; nie przystuguje na nie zazalenie, ani tez skarga do
wojewodzkiego sadu administracyjnego.

W zwigzku z wystapieniem probleméw technicznych, ktére uniemozliwiajg dorgezenie pisma
za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej, niniejszej rozstrzygnigcie dorecza sig poprzez
pocztowego operatora wyznaczonego.

CZEL.ONEK CZELONEK CZL.ONEK
Samorzadowego Kolegium  Samorzadowego Kolegium  Samorzadowego Kolegium
Odwolawczego Odwolawczego Odwolawczego
w Katowicach w Kﬂtnw;cach w Katowicach
Kamila {(oziara Katarzyna Stebnicka Robert Nowicki

Otrzymuja:
1/. Prezydent Miasta Gliwice, ul. Zwycigstwa 21, 44 — 100 Gliwice z aktami

2/. Prezydent Miasta Ruda Slaska, P1. Jana Pawta II 6, 41-709 Ruda Slaska

3/. Adwokat Jakub Stupski — petnomocnik Polski Klub Ekologiczny w Krakowie, Kolo Miejskie w
Gliwicach

Adres do doreczen: Kancelaria Radcy Prawnego Katarzyna Stupska, ul. Lompy 5/2, 44 — 100 Gliwice
4/, pozostale strony postepowania w trybie art. 49 kpa

5/. aa.



