UCHWALA NR LV/400/23
RADY GMINY PILCHOWICE

z dnia 12 stycznia 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialanie organu wykonawczego

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. — kodeks postgpowania administracyjnego
/tekst jednolity — Dz.U. z2022r., poz. 2000z pézn. zm./, art. 18 ust.2, pkt 15 ustawy zdnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym/ tekst jednolity — Dz. U. z2022r. poz. 559 z pézn.zm./po rozpatrzeniu
skargi

Rada Gminy Pilchowice
uchwala:

§ 1. Uznac skarge i zdnia 13.12.2022r. na dzialanie organu wykonawczego
za bezzasadng.Uzasadnienie stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy do zawiadomienia skarzacej o sposobie rozpatrzenia
skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w Zzycie z dniem podjecia.

§ 4. Uchwata podlega ogloszeniu na tablicy ogloszen w Urzgdzie Gminy oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej Gminy Pilchowice.

Przewodniczacy Rady Gminy

Krzysztof Waniczek
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Zalacznik do uchwaty Nr LV/400/23
Rady Gminy Pilchowice

z dnia 12 stycznia 2023 r.

Dnia 13.12.2022 r. do Urzedu Gminy Pilchowice wplyneta skarga na dziatanie Wojta. Skarzaca zarzuca,
ze organ wykonawczy Gminy Pilchowice rzekomo nie wykonal czynnosci nakazanych prawem,
polegajacych na zapewnieniu dostgpu do danych przestrzennych dotyczacych miejscowych plandéw
zagospodarowania  przestrzennego za posrednictwem ushug danych przestrzennych zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa.

Przewodniczacy Rady Gminy skierowat skarge do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji. Komisja Skarg,
Whnioskéw i Petycji na posiedzeniu Komisji dnia 05.01.2023 r. przy udziale przedstawiciela firmy Gison Sp.
z0. 0. po zapoznaniu si¢ z wyjasnieniami organu wykonawczego i przedstawiciela firmy wypracowata
ponizsze stanowisko w sprawie zasadnosci skargi. Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji uznala skarge za
bezzasadng z uwagi na ponizsze.

Odnoszac si¢ do zarzutéw Skarzacej w zakresie wersji ustug pobierania WFS, ktéra wskazuje,
ze jedyna wersjg dopuszczalnie prawng jest wersja ustugi WFS 2,0 zgodnie z dyrektywa INSPIRE, nalezy
wziaé pod uwage, ze dyrektywa to akt prawny, ktéry nie oddziatuje w sposéb bezposdredni i natychmiastowy
na przepisy w danym kraju czlonkowskim, a jedynie nakresla wytyczne dla przysztych regulacji prawnych,
ktére powinny zosta¢ zaimplementowane lokalnie przez dany kraj cztonkowski. Zaznaczy¢ nalezy, ze
obecnie, uplyneto 2 miesiace od momentu, do ktérego urzedy mialy dostosowaé swoje zbiory i ustugi
sieciowe do zatozen Rozporzgdzenia w sprawie zbioréw danych przestrzennych i metadanych w zakresie
zagospodarowania przestrzennego, bedacego kolejnym etapem realizacji zatozenn INSPIRE na poziomie
krajowym. Krajowe przepisy w zadnym z punktéw nie precyzuja, ze jedyny obowiazujacy ipoprawny
standard ustugi WFS to 2,0. Dodatkowo ushugi pobierania zgloszone przez gming do Gléwnego Urzedu
Geodezji i Kartografii, przeszly weryfikacje i zostaly opublikowane w Krajowej Ewidencji Zbioréw i Ustug
Danych Przestrzennych. Fakt publikacji przez organ prowadzacy Krajowa Ewidencj¢ Zbioréw i Ustug
Danych Przestrzennych wydaje si¢ byé wystarczajacy, aby stwierdzi¢ prawidlowos¢é wykonanej ustugi.
Ponadto ushiga pobierania WFS w wyzszej wersji 2,0 zostata dla gminy dostosowana w dniu 29.12.2022 r.

W zakresie danych wchodzacych wskiad wuslugi pobierania WFS Skarzaca twierdzi,
ze zgodnie zrozporzadzeniem Ministra Rozwoju, Pracy iTechnologii zdnia 26 pazdziernika 2020 r.
w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego
(Dz. U. 2020r. poz. 1916)  wzbiorze danych  przestrzennych  gromadzi  si¢  dane
o nastgpujgcych obiektach przestrzennych: 1) akcie planowania przestrzennego, 2) rysunku aktu planowania
przestrzennego, 3) dokumencie powigzanym zaktem planowania przestrzennego. Twierdzenie Skarzacej
mylnie sugeruje, ze ustuga pobierania powinna zawiera¢ wszystkie 3 wymienione obiekty wchodzace
w sktad zbioru. W ustawie o infrastrukturze informacji przestrzennej, rozdziat 4, art. 9, ust. 1 pkt 3 opisane
zostaly ustugi pobierania, jako: ,,umozliwiajace pobieranie kopii zbioréw lub ich czgsci oraz, gdy jest to
wykonalne, bezposredni dostep do tych zbiorow™. Tak wigc zgodnie z tym zapisem, ustuga pobierania WFS
publikowana przez gming w Ewidencji Zbioréw i Ustug Danych Przestrzennych, udostepnia czgs¢ zbioru,
jaka jest Akt Planowania Przestrzennego (APP) i jest to zgodne z wymogami prawnymi. Ushuga pobierania
WFS jest ushuga shuzaca pobieraniu danych wektorowych itego typu dang jest Akt Planowania
Przestrzennego (APP). Natomiast rysunki dolgczane do APP to dane rastrowe — ate powinny by¢
udostepniane za pomoca ustugi przegladania WMS, ktéra jest dedykowana udostepnianiu i wyswietlaniu
tego typu danych (rastrowych). Trudno zatem zgodzi¢ si¢ ze Skarzaca, ze widniejacyw Ewidencj zbiorowi
ustug danych przestrzennych adres ustugi pobierania dotyczacy zbioru danych przestrzennych dla
miejscowych planéw Gminy Pilchowice nie zapewnia dostepu do zbioru zawierajacego ktorykolwiek
z trzech, wymaganych obowigzujacymi przepisami prawa, obiektow przestrzennych. Sprawdzenie
poprawnosci dziatania ustugi (poprzez wspierang przez Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii wtyczke
APP dla aplikacji QGIS ) wykazuje,ze dziata ona poprawniei zawiera — zgodnie z tym co opisano wezesniej
— wizualizacje zasiegéw odpowiednich zbioréw APP wraz z peing tabel atrybutow.

Skarzgca jako uzasadnienie swojej skargi powofata si¢ na wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego  w Krakowie zdnia 9 listopada 2022r. (sygn. akt II SAB/Kr 198/22),
w ktérym Sad stwierdzit, ze Burmistrz Zatora dopuscit si¢ bezczynnosci polegajacej na zapewnieniu
prawidtowego dostgpu do danych przestrzennych z zakresu ~Zagospodarowania przestrzennego”. Warto
podkreslié, ze przedmiotowy wyrok nie jest prawomocny i jest jedynym orzeczeniem w skali kraju, ktory
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zostal wydany na korzy$é strony skarzacej. Ponad 80 tego typu skarg zostalo przez Wojewodzkie Sady
Administracyjne odrzucone.

Majac powyzsze na uwadze uznal nalezy, ze gmina prowadzi iudostgpnia swo6j System Informacji
Przestrzennej, ktdry pozwala na pelng dostepnos$¢ do wizualizacji danych przestrzennych dot. zbiorow

MPZP i Studium w formie rastrowej, a takze mozliwosé pobrania kompletnych
i aktualizowanych na biezaco zbioréw APP. System Informacji Przestrzennej dostgpny jest pod adresem
https://sip.gison.pl/pilchowice . _7Zbiory APP wraz ze wszystkimi obiektami dostepne

sa pod adresem: https:/listaplanow.gison.pl/pilchowice
Zbiory poprawnie przechodza walidacje w rzadowym narzedziu:
https://aplikacje.gov.pl/app/gov_xml_validator/#/

Gmina udostepnia ustugi sieciowe (przegladania, pobierania, wyszukiwania) dla zbioréw MPZP
i SUIKZP w odpowiednim standardzie w krajowej Ewidencji Zbiorow i Ustug Danych Przestrzennych
prowadzonej przez Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii:

https:/integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?teryt=&rodzaj=gminy&nazwa=pilchowice&zbior=&te
mat=&usluga=&adres=

Rada Gminy Pilchowice po zapoznaniu si¢ z trescig skargi i stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji uznaje skargg w calosci za bezzasadna.
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