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WOJEWODA SLASKI
NPII.4131.1.946.2021 Katowice, dnia 29 pazdziernika 2021 r.

Rada Gminy Pilchowice

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U.z 2021 r., poz. 1372 ze zm.)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr XXXV/276/21 Rady Gminy Pilchowice z dnia 30 wrzesnia 2021 r. w sprawie zmiany
Uchwaly Rady Gminy Pilchowice w sprawie ustalenia diet oraz zasad zwrotu kosztow podrdzy
stuzbowych dla radnych, w calosci, jako sprzecznej z § 2 ust. 2 w zwigzku z ust. 1 Rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2000 r. w sprawie sposobu ustalania
naleznosci z tytulu zwrotu kosztéw podrdzy stuzbowych radnych gminy (Dz.U. Nr 66, poz. 800 ze
zm.), dalej jako ,,rozporzadzenie™.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 30 wrzesnia 2021 r. Rada Gminy Pilchowice przyjeta uchwale
Nr XXXV/276/21 w sprawie zmiany Uchwaty Rady Gminy Pilchowice w sprawie ustalenia diet oraz
zasad zwrotu kosztéw podrozy shuzbowych dla radnych, dalej jako ,uchwala”. Przepisem § 1
uchwaly Rada dokonata zmiany § 2 pkt 2 uchwaty pierwotne;j.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano m.in. art.25 ust. 4, ust.6, ust.8 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz § 2 ust. 2 rozporzadzenia.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 1 pazdziernika 2021 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, iz uchwata jest
niezgodna z prawem.

Zgodnie z trescia § 2 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia:
1. Termin imiejsce wykonywania zadania oraz miejscowos¢ rozpoczecia izakonczenia podrozy
stuzbowej okresla przewodniczgcy rady gminy w poleceniu wyjazdu stuzbowego.
2. Czynnosci, o ktérej mowa wust. I, w stosunku do przewodniczgcego rady dokonuje
wiceprzewodniczgcy wskazany przez rade.

Natomiast z przepisu art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym wynika, ze: Na zasadach
ustalonych przez rade gminy radnemu przystugujg diety oraz zwrot kosztéw podrozy stuzbowych.

W ocenie organu nadzoru nie jest mozliwe wskazanie przez organ stanowigcy gminy
z imienia inazwiska wiceprzewodniczgcego wlasciwego do okreélania terminu imiejsca

wykonywania zadan oraz miejscowosci rozpoczecia i zakoficzenia podrozy stuzbowej. Uchwata w
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sprawie diet oraz zwrotu kosztow podrézy nie dotyczy bowiem imiennie wskazanych radnych,
a wszystkich, kazdoczesnych radnych Rady Gminy Pilchowice. Zasady w niej okreslone obowigzujg
az do dnia uchylenia badZ uniewaznienia uchwaly. Akt ten nie ma tez okreslonego terminu
obowigzywania, wobec czego nie wygasa wraz z uptywem kadencji organu stanowigcego.

W uchwale podejmowanej na podstawie art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
§ 2 ust.2 rozporzadzenia nalezy wskazaé funkcje (np. pierwszy wiceprzewodniczacy, czy
wiceprzewodniczacy najstarszy wiekiem), a nie osobg pelniacg dang funkcje. Skutkiem tego jest, ze
upowazniona do wskazywania przewodniczacemu terminu i miejsce wykonywania zadania oraz
miejscowosci rozpoczecia izakonczenia podrézy stuzbowej bedzie kazdorazowo osoba peiniaca
funkcje wiceprzewodniczacego. Zmiana wiceprzewodniczacego nie bedzie powodowaé wygasnigcia
uprawnienia z § 2 ust. 2 rozporzadzenia. Bedzie ono nadal wazne, gdyz nie zostanie przyznane
zadnej indywidualnie okreslonej osobie, lecz wiceprzewodniczacemu.

Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze Rada Gminy Pilchowice w § 1 uchwaly wskazata, co

nastepuje:
Zmienic tres¢ § 2 pkt 2 Uchwaly Rady Gminy Pilchowice Nr XXI/135/08 z dnia 26 czerwca 2008 r.
w sprawie ustalania diet oraz zasad zwrotu kosztow podrozy stuzbowych dla radnych i nadaé mu
brzmienie: ,, W stosunku do Przewodniczgcego Rady Gminy Pilchowice termin [ miejsce
wykonywania zadania oraz miejscowos¢ rozpoczecia i zakonczenia podrozy stuzbowej okresla Pan
Roland Bobek Wiceprzewodniczgcy Rady Gminy w poleceniu wyjazdu stuzbowego”.

W ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Pilchowice przyznajac w § 2 pkt2 zmieniangj
uchwatly uprawnienie do wskazywania terminu i miejsca wykonywania zadania oraz miejscowosci
rozpoczecia i zakonczenia podrozy shuzbowej imiennie wskazanemu Wiceprzewodniczacemu Rady
Gminy Pilchowice — piastunowi tego stanowiska, w sposob istotny naruszyta § 2 ust. 2 w zwigzku
z ust. 1 rozporzadzenia. Omawiana regulacja uchwaty istotnie narusza prawo, co stanowi podstawe
do wyeliminowania uchwatly z obrotu prawnego w calosci.

Powyzej wskazane stanowisko organu nadzoru jest spojne z orzecznictwem sgdow
administracyjnych. Zgodnie z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach
zdnia 10 wrzesnia 2019 r., sygn. akt III SA/Gl 752/18 (publ. Centralna Baza Orzeczen Sadow
Administracyjnych): (...) nie jest mozliwe wskazanie przez orgam stanowigcy gminy z imienia
i nazwiska wiceprzewodniczgcego wlasciwego do okreslania przewodniczqcemu Rady Miejskiej
terminu i miejsca wykonywania zadavi oraz miejscowosSci rozpoczecia izakonczenia podrozy
stuzbowej. Uchwala w sprawie diet oraz zwrotu kosztéw podrozy nie dotyczy bowiem imiennie
wskazanych radnych, a wszystkich, kazdoczesnych radnych (...). W rozporzgdzeniu tym ustawodawca
w sposob jednoznaczny wskazal bowiem, iz w stosunku do przewodniczgcego rady termin i miejsce
wykonywania zadania oraz miejscowosé rozpoczegcia i zakoviczenia podrozy stuzbowej w poleceniu
wyjazdu stuzbowego okresla wiceprzewodniczqcy wskazany przez rade. Nie ma zatem mowy w treSci
tego przepisu o koniecznosci personalnego wskazania wiceprzewodniczgcego. (...) Sqd podziela
stanowisko organu nadzoru, ze uchwalodawca, w § 2 ust. 2 nieprawidlowo wyznaczyl konkretne
z imienia i nazwiska osoby piastujgce stanowiska Wiceprzewodniczgcych Rady Miejskiej do
okreslenia przewodniczgcemu Rady Miejskiej terminu imiejsca wykonywania zadania oraz
miejscowosci rozpoczecia i zakoviczenia podrozy stuzbowej. Majgc na uwadze brzmienie § 2 ust. 2
rozporzgdzenia nie bylo to wymagane i konieczne.
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Powyzej opisane uchybienie w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych
naruszen prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkéw, ktére
nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa
wuchwale to takie naruszenie, ktére powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okreslonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost
z poréwnania tresci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu
ktorych caly akt lub jego czgs¢ nie powinien wejs¢ w ogdle do obrotu prawnego. W takiej sytuaciji
konieczne jest stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca
ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego czes¢ nie wywoluje skutkéw prawnych od samego
poczatku (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r.,
sygn. akt II SA/Wa 2197/16, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24
stycznia 2019r., sygn. akt IT SA/Ol 859/18, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt IT SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczeh
Sadéw Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem s niewazne. O niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia w catosci
lub w czgéci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty
lub zarzadzenia, w trybie okreslonym w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XXXV/276/21 Rady Gminy
Pilchowice zdnia 30 wrzesnia 2021 r. w sprawie zmiany Uchwaly Rady Gminy Pilchowice
w sprawie ustalenia diet oraz zasad zwrotu kosztéw podrézy stuzbowych dla radnych, zostata podjeta
z istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci w calosci
uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie:
Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w catosci, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuizy skarga do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Gliwicach, za po$rednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac
od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

Z up. Wojewody Slaskiego

Iwona Andruszkiewicz
Wydzial Nadzoru Prawnego - Zastepca Dyrektora
Wydziatu Nadzoru Prawnego
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Katowice, dnia 2021-10-29
$laski Urzad Wojewédzki w Katowicach
ul. Jagiellonska 25
Katowice

Znak sprawy: NPI11.4131.1.946.2021

Urzad Gminy Pilchowice
ul. Damrota 6
Pilchowice
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