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WOJEWODA SLASKI
NPII.4131.1.156.2021 Katowice, dnia 3 marca 2021 r.

Rada Gminy Pilchowice

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. 22020 r., poz. 713 ze zm.)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr XXVII/216/21 Rady Gminy Pilchowice z dnia 28 stycznia 2021 r. w sprawie regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Pilchowice, w czgscei, okreslonej w:

1) § 6 ust. 1 w zakresie sformutowania: ,Mycie pojazdéw samochodowych powinno odbywa¢ sie
na przystosowanych do tego celu myjniach, przy czym” oraz ust.2 w zakresie
sformutowania: , Naprawy pojazdéw samochodowych powinny odbywacé si¢ w uprawnionych
warsztatach naprawczych, przy czym” uchwaly, jako sprzecznej z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. d
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jedn.
Dz. U. 22020 r., poz. 1439 ze zm.), dalej jako ,ustawa” w zwiazku zart. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483 ze zm.),
dalej jako ,.Konstytucja RP”,

2) § 17 ust. 3 iust. 4 uchwaly, jako sprzecznej z art. 4 ust. 2a pkt 4 ustawy w zwigzku z art. 7
Konstytucji RP.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 stycznia 2021 r. Rada Gminy Pilchowice przyjeta uchwale Nr
XXVII/216/21 w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Pilchowice,
dalej jako ,,uchwata”.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano m.in. art. 4 ust. 1, 2 i 2a ustawy.

Wskazana uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 1 lutego 2021 r.

W toku badania legalnosci przedmiotowej uchwaty organ nadzoru uznal, iz uchwata w czesci
jest niezgodna z prawem.

Zgodnie z trescig art. 4 ust. 1 — ust. 3 ustawy:

1. Rada gminy, po zasiegnieciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala
regulamin utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy, zwany dalej "regulaminem"; regulamin
Jest aktem prawa miejscowego.

2. Regulamin okresla szczegolowe zasady utrzymania czystosci iporzqdku na terenie gminy
dotyczgce:

1) wymagan w zakresie:
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a) selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujgcego co najmniej: papier,
metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadow komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego
zbierania odpadow komunalnych w sposob umozliwiajqgcy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow
gminy, ktére zapewniajq przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych: wymienionych w lit. a,
odpadéw niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpadéw niekwalifikujgcych sig
do odpadéw medycznych powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produkiow
leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia moniloringu poziomu substancjii we  krwi,
w szczegblnosci igiel i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatoréw, zuzytego sprzgtu elektrycznego
i elektronicznego, mebli iinnych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadow
budowlanych i rozbiorkowych oraz odpadow tekstyliow i odziezy,

¢) uprzqtania blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczeh z czgsci nieruchomosci stuzqcych do uzytku
publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikow lub workéw, przeznaczonych do zbierania odpadéw
komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego
oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikow i workow oraz utrzymania
pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzgdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) Sredniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bgdz w innych
Zrodiach,

b) liczby 0s6b korzystajgeych z tych pojemnikow Iub workéw;

2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzqdkowym miejsc gromadzenia odpadow,

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony),

5) innych wymagar wynikajgcych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkéw 0sob utrzymujgcych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrong przed zagrozeniem
Iub ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczomych do wspolnego
uzythu;

7) wymagan utrzymywania zwierzqt gospodarskich na terenach wylgczonych z produkcji rolniczej,
wtym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegolnych
nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszaréw podlegajgcych obowigzkowej deratyzacji i terminéw jej przeprowadzania.
2a. Rada gminy moze w regulaminie:

1) wprowadzié obowigzek selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych innych niz
wymienione w ust. 2 pkt 1 lit. a i b oraz okresli¢ wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych
odpadow;

2) postanowié o zbieraniu odpadow stanowigcych czgsci roslin pochodzqcych z pielegnacji terenow
zielonych, ogrodoéw, parkéw icmentarzy odrebnie od innych bioodpaddw stanowigcych odpady
komunalne;

3) okreslié¢ dodatkowe warunki dotyczqce ulatwienia prowadzenia selektywnego zbierania odpadéw
przez osoby niepelnosprawne, w szczegolnosci niedowidzqce;

4) okresli¢ wymagania dotyczqce kompostowania bioodpadow stanowigcych odpady komunalne
w kompostownikach ~ przydomowych na terenie  nieruchomosci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wlascicieli takich nieruchomosci, w catosci lub czesci,
z obowigzku posiadania pojemnika lub worka na te odpady;

5) okresli¢ warunki uznania, ze odpady, o ktorych mowa w pkt 1 oraz w ust. 2 pkt I litaib, sq
zbierane w sposob selektywny.
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3. Rada gminy jest obowigzana dostosowaé regulamin do wojewddzkiego planu gospodarki
odpadami w terminie 6 miesigcy od dnia uchwalenia tego planu.

Nalezy podnies¢, iz przyznane organowi stanowigcemu gminy kompetencje ograniczone
zostaly do ustalenia w tymze regulaminie szczegdétowych zasad utrzymania czystosci i porzagdku na
tereniec gminy w zakresie $cisle okreslonym. Katalog spraw, w zakresie ktorych ustawodawca
upowaznil rad¢ gminy do okreslenia szczegélowych zasad postgpowania jest bowiem zamkniety
i rada gminy moze dokonywac regulacji prawnych tylko w takim zakresie, w jakim zostata do tego
upowazniona (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 8 listopada 2012 r., sygn. akt
II OSK 2012/12, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych). Regulamin stanowi akt
prawa miejscowego, wigc winien on kompleksowo regulowaé zawartg w nim materi¢. Przyjmuje sig,
iz rada gminy winna uja¢ w regulaminie uchwalanym na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy wszystkie
kwestie wskazane w tym przepisie, a brak ktoregos z wyszczegolnionych w nim elementéw skutkuje
istotnym naruszeniem prawa (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach
zdnia 8 listopada 2007 r., sygn. akt II SA/Gl 531/07, wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 14 grudnia 2006 r., sygn. akt Il SA/Bd 845/06, wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 9 wrzesnia 2014 r., sygn. akt I1 OSK 654/14, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 6 lutego 2019 r., sygn. akt I SA/Gd
687/18, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych).

Organ nadzoru podkresla, iz przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, a organ
wykonujacy kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany
dziala¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wiadzy publicznej dziataja
w granicach i na podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP)
wynika, ze zadania ikompetencje, sposéb ich wykonania oraz wiezi migdzy podmiotami
administracji publicznej s3 uregulowane prawnie. Organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego, realizujac przystugujace mu kompetencje powinien $ci$le uwzgledniaé wytyczne
zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypetnienie przez
Radg¢ przy podejmowaniu ww. uchwaly powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa,
skutkujgce niewaznoscig uchwaly odpowiednio: w zakresie, w ktdérym przekroczono przyznane
kompetencje albo w catosci. Powyzsze stanowisko organu nadzoru, potwierdza uzasadnienie wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego oz. we Wroctawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt
I SA/Wr 1798/99, publ. Centralna Baza Orzeczeni S3gdéw Administracyjnych), w ktorym
stwierdzono, iz opierajqgc si¢ na konstrukcji wad powodujgcych niewazno$é mozna wskazaé rodzaje
naruszen przepisow, kiore trzeba zaliczy¢ do istotnych, skutkujgcych niewaznoscig uchwaly organu
gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisow wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania uchwal,
podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepiséw prawa ustrojowego, przepisow prawa
materialnego - przez wadliwg ich wykladnie - oraz przepiséw regulujgcych procedure, podejmowania
uchwat.

W ocenie organu nadzoru, regulacja § 6 ust. 1| w zakresie sformutowania: ,,Mycie pojazdéw
samochodowych powinno odbywac si¢ na przystosowanych do tego celu myjniach, przy czym” oraz
ust. 2 w zakresie sformulowania: ,Naprawy pojazdow samochodowych powinny odbywaé sig
w uprawnionych warsztatach naprawczych, przy czym® uchwaly jest sprzeczna z art. 4 ust. 2 pkt I
lit. d ustawy w zwigzku z art. 7 Konstytucji RP. W powyzej wymienionym § 6 ust. 1 i ust. 2 uchwaty
wskazano, zZe:

1. Mycie pojazdéw samochodowych powinno odbywaé sig¢ na przystosowanych do tego celu
myjniach, przy czym dopuszcza si¢ mycie pojazdow samochodowych na terenie nieruchomosci pod
warunkiem dokonywania tych czynnosci na wydzielonych, utwardzonych czesciach nieruchomosci
oraz przy uzyciu srodkéw ulegajgcych biodegradacji oraz z zastrzezeniem, iz powstajgce $cieki
gromadzone bedq w zbiorniku bezodplywowym. Scieki powstale w wyniku mycia pojazdéw
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samochodowych nie mogg byé¢ odprowadzane bezposrednio do zbiornikow i ciekéw wodnych lub do
ziemi.

2. Naprawy pojazdéw samochodowych powinny odbywaé si¢ w uprawnionych warsztatach
naprawczych, przy czym dopuszcza si¢ przeprowadzenie napraw pojazdow samochodowych poza
warsztatami, na terenie nieruchomosci, pod warunkiem, ze powstajgce odpady bedqg gromadzone
w sposob umozliwiajgcy ich usunigcie zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

W ocenie organu nadzoru, przepis art. 4 ust.2 pkt1 lit. d ustawy nie upowaznia rady gminy do
nakazania (wskazania) mycia pojazdéw samochodowych na przystosowanych do tego celu myjniach
oraz naprawy ww. pojazdéw w uprawnionych warsztatach naprawczych, Organ stanowigcy gminy
upowazniony zostal wylacznie do wskazania wymagan w zakresie mycia inaprawy pojazdow
samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi, natomiast nie zostat upowazniony do
regulowania kwestii dotyczacych mycia pojazdow na myjniach oraz ich naprawy w warsztatach
naprawczych. Celem przepisu art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. d ustawy jest zapewnienie ochrony Srodowiska
iludzi przed zagrozeniem zanieczyszczeniem lub ucigzliwodciami stwarzanymi na skutek
wykonywania ww. czynno$ci poza myjniami i warsztatami naprawczymi (por. wyrok Naczelnego
Sagdu Administracyjnego z dnia 10 listopada 2009 r., sygn. akt II OSK 1256/09, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 18 grudnia 2018 r., sygn. akt II
SA/Bd 877/18, publ. Centralna Baza Orzeczeri Sadow Administracyjnych). Wobec powyzszego, § 6
ust. 1 iust. 2 uchwaty ww. zakresie stanowi przekroczenie upowaznienia z przepisu art. 4 ust. 2 pkt 1
lit. d ustawy.

Dalej, nalezy wskaza¢, ze § 17 ust. 3 iust. 4 uchwaly jest sprzeczny z art. 4 ust. 2a pkt4
ustawy w zwigzku z art. 7 Konstytucji RP. Rada Gminy w regulacji § 17 ust.3 iust. 4 uchwaly
wskazala, ze:

§17. 3. Lokalizacja przydomowego kompostownika powinna by¢ zgodna z innymi obowiqzujgcymi
przepisami prawa.

4. Kompost uzyskany z kompostownika powinien by¢ wykorzystany w calosci na wlasne potrzeby.
Wymaga wskazania, iz na podstawie art. 4 ust. 2a pkt 4 ustawy: Rada gminy moze w regulaminie: 4)
okreslic wymagania dotyczqce kompostowania bioodpadow stanowigcych odpady komunalne
w kompostownikach —przydomowych na terenie  nieruchomosci zabudowanych  budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wilascicieli takich nieruchomosci, w calosci lub w czgsci,
z obowigzku posiadania pojemnika lub worka na te odpady. Jesli Rada decyduje si¢ na
wprowadzenie dodatkowych wymagan, to po pierwsze powinna to uczyni¢ poprzez wyrazne ich
wyartykutowanie. Rada okre$lajac ww. wymagania kompostowania powinna je wymienié
w uchwale, anie odsylaé do wymagan okreslonych w innych przepisach prawa. Taka regulacja
uchwaly réwniez stanowi naruszenie zasady hierarchii aktéw prawnych, wyrazonej w art. 87
Konstytucji RP. Zgodnie z art. 87 Konstytucji RP: Zrédtami powszechnie obowiazujacego prawa
Rzeczypospolitej Polskiej sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy mig¢dzynarodowe oraz
rozporzgdzenia (ust.1). Zrédtami powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa
na obszarze dziatania organéw, ktére je ustanowily, akty prawa miejscowego (ust. 2). Rada gminy
nie jest bowiem uprawniona w drodze aktu prawa miejscowego do przesadzania o stosowaniu
przepiséw prawa znajdujacych si¢ w aktach wyzszego rzedu.

Dodatkowo, w ocenie organu nadzoru, z delegacji przepisu art. 4 ust. 2a pkt4 ustawy nie
wynika roéwniez upowaznienie dla organu stanowigcego gminy do wskazywania sposobu
wykorzystania kompostu uzyskanego z kompostownika, co zostalo uregulowane w § 17 ust. 4
uchwaty.

Konkludujac, w ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Pilchowice w wyzej wymienionym
zakresie, istotnie naruszyla przepis art. 4 ust. 2 pkt I lit. d, ust. 2a pkt 4 ustawy w zwiazku z art. 7
Konstytucji RP.
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Organ nadzoru wskazuje, ze zatem mozliwe jest doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem
poprzez wyeliminowanie jedynie wyzej wskazanej czg¢sci uchwaty.

Powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych
naruszen prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktore
nie mogg by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa
wuchwale to takie naruszenie, ktére powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okreslonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost
z pordwnania tresci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi tu o wady kwalifikowane, z powodu
ktérych caly akt lub jego cze$¢ nie powinien wej$é w ogéle do obrotu prawnego. W takiej sytuacji
konieczne jest stwierdzenie niewaznosci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego z moca
ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego czgs¢ nie wywoluje skutkéw prawnych od samego
poczatku (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r.,
sygn. akt Il SA/Wa 2197/16, wyrok Wojew6dzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 24
stycznia 2019r., sygn. akt II SA/Ol 859/18, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdafisku z dnia 9 stycznia 2019 r., sygn. akt II SA/Gd 693/18; publ. Centralna Baza Orzeczeii
Sadéw Administracyjnych).

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwala lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sa niewazne. O niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia w calosci
lub w czgscei orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty
lub zarzadzenia, w trybie okre$lonym w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XXVII/216/21 Rady Gminy
Pilchowice z dnia 28 stycznia 2021 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie Gminy Pilchowice, zostala podjeta z istotnym naruszeniem obowiazujgcego prawa, co czyni
stwierdzenie jej niewaznosci w wyzej wymienionej czgsci uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie:

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na ninigjsze rozstrzygniecie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Gliwicach, za po$rednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac
od dnia dorgczenia rozstrzygniecia.

Z up. Wojewody Slaskiego

Krzysztof Nowak
Wydzial Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydziatu
Nadzoru Prawnego
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