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WOJEWODA SLASKI

NPII.4131.1.573.2019 Katowice, dnia 14 sierpnia 2019 1.

Rada Gminy Pilchowice

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst
Jedn. Dz. U. 22019 r. poz. 506 i 1309)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaly Nr IX/89/19 Rady Gminy Pilchowice z dnia 11 lipca 2019 r. w sprawie stwierdzenia
zakoficzenia dziatalnodci gimnazjum w zespotach szkolno-przedszkolnych, w catosci, jako
niezgodnej z art. 4 ust. 1 i 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktow normatywnych
1 niektorych innych aktéw prawnych (tekst jedn. Dz. U. 2019 r. poz. 1461) oraz z art. 127 ust. 2 w
zwigzku z art. 127 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo
o$wiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 60 z pdzn. zm.) zwanej dalej ,ustawg”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 11 lipca 2019 r. Rada Gminy Pilchowice uchwata nr IX/89/19 stwierdzita
zakonczenie dziatalnosci gimnazjum w zespotach szkolno-przedszkolnych.

Podstawe prawng do podjecia tej uchwaly stanowi art. 127 ust. 2 ustawy. Zgodnie z tym
przepisem Z dniem 1 wrzesnia 2017 r. likwiduje sie klase I a w latach nastepnych kolejne klasy
dotychczasowego gimnazjum (ust. 1), Organ stanowigcy jednostki samorzqdu terytorialnego
prowadzqcej  dotychczasowe gimnazjum, w terminie do dnia 30 listopada 2019 r., w drodze
uchwaly, stwierdza zakoviczenie jego dzialalnosci (ust. 2).

W § 4 uchwaly Rada Gminy postanowita, ze uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od
dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Slaskiego. Tymczasem, w ocenie organu
nadzoru, regulacja zawarta w § 4 przedmiotowej uchwaly, przewidujaca wejscie jej w zycie po
uptywie 14 dni od jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Slaskiego, narusza przepis
art. 4 ust. 1 oraz art. 13 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych. Kwestionowana uchwata bowiem nie nalezy do zadnej z kategorii aktow wymienionych
wtych przepisach podlegajacych ogloszeniu w wojewodzkim — dzienniku urzedowym.
W szczeg6lnosci nie stanowi oma aktu prawa miejscowego, gdyz nie posiada cech, ktore
umozliwityby zakwalifikowanie jej do kategorii aktéw prawa miejscowego ani nie stanowi tez aktu,
ktory na mocy przepiséw szczeg6lnych podlegatby publikacji.
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Wobec braku podstaw do uzaleznienia wejscia w zycie przedmiotowej uchwaly od
zastosowania trybu wejécia wzycie okreslonego wart. 4ust. 1ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych, zasadne jest stwierdzenie, iz uchwata ta razaco
narusza przepis art. 13 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych. Nie ulega watpliwosci, iz publikacji w wojewédzkim dzienniku urzedowym podlegaja
wylgcznie: uchwaly zakwalifikowane do aktéw prawa miejscowego oraz uchwaly nie bedace
prawem lokalnym - jednakze wylgcznie w przypadku, gdy przepisy szczegdlne tak
stanowig. Tymczasem, omawiana uchwata nie miesci si¢ w katalogu aktéw prawnych, podlegajacych
ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym na podstawie wymienionego art. 13 ustawy.

Tym samym, Rada postanawiajac § 4 przedmiotowej uchwaty ze: "uchwata wchodzi w zycie
po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slgskiego" ustanowita
wejscie w Zzycie uchwaly w sposéb i w terminie niedopuszczalnym dla uchwaly nie majacej
charakteru aktu prawa miejscowego.

Wskazania wymaga, iz prawidlowa pod wzgledem prawnym uchwala musi spetniaé
niezbedne wymagania zaréwno w aspekcie materialnym, jak réwniez i formalnym. Z pPOWYZszego
wynika, ze tre$¢ uchwaty musi by¢ zgodna z przepisami prawa, a ponadto tryb jej podjecia musi
odpowiada¢ okreslonym procedurom. W ramach katalogu formalnych warunkéw podjecia waznej
uchwaty wyrézni¢ mozna takze prawidtowe okreslenie jej wejécia w zycie. Zgodnie z utrwalong linig
orzecznicza nieprawidtowe okredlenie daty wejscia w zycie uchwaly m.in. poprzez uzaleznienie jej
wejscia w zycie od publikacji w dzienniku urzedowym stanowi istotne naruszenie prawa. co skutkuie
niewaznoscig aktu w catodci (por.; wyrok WSA w Opolu z dnia 21 kwietnia 2009 r. sygn. akt IT
SA/Op 58/09; wyrok WSA w Gliwicach z dnia 21 wrzesnia 2012r., sygn. akt II SA/GI
851/12;Centralna Baza Orzeczen Sgdéw Administracyjnych).

Konkludujac, z uwagi iz uchwata zostala wydana z istotnym naruszeniem art. 4 ust. 1 oraz
art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych, nalezy
wszczaC postgpowanie w sprawie stwierdzenia niewaznoéci uchwaty w catosci. Brak bowiem reguty
wskazujacej sposob i termin wejscia w zycie takiego aktu, jak i nieprawidiowe Jjej okreslenie skutkuje
niewaznoscig catego aktu (podobnie NSA wwyroku z dnia 14 pazdziernika 19991, II SA/Wr
1113/98, OWSS 2001, nr 1, poz. 16).

Wskaza¢ rowniez nalezy, ze zgodnie z art. 127 ust. 2 ustawy organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego prowadzacej dotychczasowe gimnazjum, w terminie do dnia 30 listopada
2019 r., w drodze uchwaly, stwierdza zakonczenie jego dziatalnosci. Jednoczeénie art. 127 ust. 1
ustawy stwierdza, ze z dniem 1 wrze$nia 2017 r. likwiduje sie klase I, a w latach nastepnych kolejne
klasy dotychczasowego gimnazjum. Z brzmienia powotanych wyzej przepisow wynika, ze likwidacja
dotychczasowego gimnazjum, a tym samym zakoficzenie jego dziatanodci dokonuje si¢ z mocy
prawa z dniem 1 wrzesnia 2019 r. Z kolei przedmiotem uchwaty podejmowanej na podstawie art. 127
ust. 2 ustawy jest jedynie stwierdzenie przez organ stanowigcy gminy zakofczenia dziatalnosci
gimnazjum. Uchwata rady gminy ma wiec charakter deklaratoryjny, potwierdzajacy stan faktyczny
oraz prawny powstaty z mocy przepisdéw prawa.

Nalezy réwniez zwroci¢ uwage, iz ustawodawca wyznaczyt organom gminy termin na podjecie
przedmiotowej uchwaty "do dnia 30 listopada 2019 r." W ocenie organu nadzoru w pierwszej
kolejnosci winno jednak nastgpié zakoriczenie dziatalnosci szkoly, a dopiero pdzniej stwierdzenie
tego zakonczenia - w drodze uchwaty rady gminy podjetej do dnia 30 listopada 2019 . Oznacza to,
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ze uchwala w tej sprawie powinna zostaé podjeta najwczesniej 2 wrzesnia 2019 r. Nie mozna w
czerwcu stwierdza¢ zakoficzenia dzialalnosci gimnazjum, ktdre koficzy dziatalnoéé 1 wrzesnia 2019
r. Stwierdzenie zakoriczenia dziatalnoci moze nastgpic jedynie post factum. Podjecie przedmiotowej
uchwaly w sprawie stwierdzenia zakoriczenia dziatalnoéci gimnazjum bylo zatem przedwczesne.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP, organy wiadzy publicznej dzialajg na podstawie i w
granicach prawa. Wskazany powyzej przepis Konstytucji RP stanowi jedng z podstawowych zasad
dziatania organéw administracji publicznej czyli zasade praworzadnosci. Organ nadzoru podkresla, iz
organ wykonujacy kompetencje prawodawcy Jest obowigzany dziataé tylko na podstawie prawa, a
normy prawne muszg okresla¢ ich kompetencje, zadania i tryb postepowania, WyzZnaczajac tym
samym granice ich aktywnosci. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac
przystugujagce mu kompetencje nie moze domniemywa¢ swoich kompetencji i powinien $cisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym.

Powyzsze stanowisko organu nadzoru, potwierdza uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego oz. we Wroclawiu z dnia 14 kwietnia 2000 I. (sygn. akt I SA/Wr 1798/99, publ.
Centralna Baza Orzeczeri Sadéw Administracyjnych), w ktérym stwierdzono, iz Opierajgc sig na
konstrukcji wad powodujgcych niewaznosé mozna wskazaé rodzaje naruszer przepisow, ktére trzeba
zaliczy¢ do istomych, skutkujgcych niewaznosciq uchwaly organu gminy. Do nich nalezy naruszenie
przepiséw wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania
uchwalt, przepisow prawa ustrojowego, przepiséw prawa materialnego - przez wadliwg ich wyldadnie
- oraz przepisow regulujgcych procedure, podejmowania uchwat,

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazmosci uchwaly Nr IX/89/19 Rady Gminy
Pilchowice z dnia 11 lipca 2019 r. w sprawie stwierdzenia zakoriczenia dziatalnosci gimnazjum
w zespolach szkolno-przedszkolnych w catosci nalezy uznac za uzasadnione i konieczne.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. | ustawy, wstrzymuje jej wykonanie
z mocy prawa, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczge
od dnia dorgczenia rozstrzygniecia.

Z up. Wojewody Slaskiego

Krzysztof Nowak
Wydziat Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydziatu
Nadzoru Prawnego
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