Katowice, dnia 2019-08-14
$laski Urzad Wojewddzki w Katowicach

ul. Jagielloriska 25
Katowice

Znak sprawy: NPI1.4131.1.555.2019
Urzad Gminy Pilchowice

URZAD GMINY T ul. Damrota 6
v Pilchowice

w Pilchowicach

- 1L 09
N jﬁzﬂgt ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dotyczy: Uchwata nr 1X/86/19 z dn. 11.07.2019

vplyneto T

1

W zataczniku przekazuje pliki:

- ROZSTRZYGNIECIE_NADZORCZE_NPI.4131.1.555.2019_1_LegalAct.zipx
- ROZSTRZYGNIECIE_NADZORCZE_NPII.4131.1.555.2019_2_a kt.pdf

Dokument podpisany elektronicznie przez:

nnnnn

Dotyczy wniosku o identyfikatorze xml: 670130
Identyfikator wniosku xml: 677479

a/a



Elektronicznie podpisany przez:
Krzysztof Nowak
dnia 14 sierpnia 2019 .

WOJEWODA SLASKI

NPI1.4131.1.555.2019 Katowice, dnia 14 sierpnia 2019 1.

Rada Gminy Pilchowice

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. 22019 1. poz. 506 i 1309)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaly Nr IX/86/19 Rady Gminy Pilchowice z dnia 11 lipca 2019 r. w sprawie przyjecia
_Lokalnego Programu Wspierania Edukacji Uzdolnionych uczniéw zamieszkatych na terenie Gminy
Pilchowice”, w calosci, jako niezgodnej zart. 90t ust. 1 pkt 2 ustawy zdnia 7 wrzesnia 1991 1.
o systemie o$wiaty (tekst jedn. Dz. U. z 2018 . poz. 1457 ze zm.) w zwigzku z art. 40 ust. 1 ustawy
o0 samorzadzie gminnym oraz z art. 4 ust. 1 iart. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 1. 0 ogtaszaniu
aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (tekst jedn. Dz. U. z 2017 1. poz. 1523 ze
zZm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala Rada Gminy Pilchowice, powolujac si¢ m.in. na przepis art. 90t
ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie oswiaty, przyjela Lokalny Program Wspierania Edukacji
Uzdolnionych uczniéw zamieszkalych na terenie Gminy Pilchowice, stanowigcy zalgcznik do
uchwaty. W § 5 uchwaty przewidziano, ze "uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego." Powyzszy zapis wskazuje wprost, iz
intencja Rady Gminy bylo nadanie uchwale waloru aktu prawa miejscowego. Tymczasem art. 90t
ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie o$wiaty nie stanowi podstawy do wydania aktu prawa miejscowego
w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie zktérym na podstawie
upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktdw prawa miejSCOWEZO
obowiazujacych na obszarze gminy. ‘

Przepisem art. 90t ust. 1 ustawy o systemie oSwiaty ustawodawca upowaznit jednostki
samorzadu terytorialnego do tworzenia programéw wspierania edukacji. Programy te mogg mie¢
zasieg lokalny, jak i regionalny, a ich celem moze by¢ zarowno wyréwnywanie szans edukacyjnych
dzieci i miodziezy jak i wspieranie edukacji uzdolnionych dzieci i miodziezy (charakter
motywacyjny). Uzycie przymiotnikow ,lokalny” i ,,regionalny” wigze si¢ z tradycyjnym podziatem
na jednostki lokalnego samorzadu terytorialnego — gminy i powiaty, oraz samorzad terytorialny
szczebla regionalnego — samorzadowe wojewddztwa. Przepis art. 90t ust. 1 ustawy nalezy wigc
traktowa¢, jako podstawe do tworzenia dokumentéw, stanowiacych wylacznie plan dziatania danej
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Jjednostki samorzadu terytorialnego w sferze edukacji zorientowany na cele ogélne, jak i szczegdlne,
ktérych osiggnigcie przyczyni si¢ do wyrdwnywania szans edukacyjnych dzieci i miodziezy lub do
wsparcia edukacji uzdolnionych dzieci i miodziezy. Tre$¢ lokalnego programu determinowaé beda
zatem zamierzone przez jednostke samorzadu terytorialnego przedsiewziecia w sferze edukacii.
Wedlug pogladéw prezentowanych w doktrynie ,,program lokalny lub regionalny ustanawiany jest
przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaly o charakterze
wewnetrznym, ktéra wigze organ wykonawczy oraz jednostki organizacyjne tej jednostki samorzadu
terytorialnego.” (A. Krdl, P. Kuzior, M. Lyszczarz, Prawo o$wiatowe - komentarz do ustawy
o systemie o$wiaty, Wydawnictwo Szkolne PWN , Bielsko Biala 2009, s. 529).

Biorgc powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢, iz przedmiotowa uchwala nie stanowi aktu
prawa miejscowego. Uchwala podjeta bowiem w oparciu o art. 90t ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty
jest aktem o charakterze wewnetrznym, ktory wykazuje cechy dokumentu programowego. Nalezy
podkresli¢, iz aby akt normatywny uznany zostal za przepis powszechnie obwigzujgcy spehione
muszg zosta¢ okreslone wymogi takie jak: akt musi by¢ wydany przez kompetentny organ, na
podstawie wyraznego upowaznienia ustawowego, obowigzujagcego na danym obszarze, musi
zawiera¢ normy o charakterze abstrakcyjnym (wielokrotnego zastosowania) i generalnym
(skierowane do nieokre$lonego adresata), wywierajacy "skutki zewnetrzne", oraz musi zostaé
ogloszony w sposob okreslony w ustawie o oglaszaniu aktéw normatywnych iniektorych innych
aktow prawnych. Za upowaznienie ustawowe do wydania aktu normatywnego nie moze by¢ jednakze
uznany przepis art. 90t ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie o$wiaty, na podstawie ktérego organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego zostal upowazniony do przyjecia aktu o charakterze
programowym, nie posiadajgcego jednakze cech generalnosci, powszechnosci i abstrakcyjnosci.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwala nie posiada cech, ktére umozliwityby
zakwalifikowanie jej do kategorii aktéw prawa miejscowego. Jak wykazano powyzej, nie rozstrzyga
ona bowiem o prawach i obowigzkach podmiotéw tworzacych wspolnote samorzgdows, lecz jest
aktem kierownictwa wewnetrznego, konkretyzujacym sposoby dzialania gminy zmierzajace do
osiggnigcia celow ustawowych, w tym przypadku do wprowadzenia lokalnego programu wspierania
edukacji uzdolnionych uczniéw zamieszkatych na terenie Gminy Pilchowice.

Wobec braku podstaw do uzaleznienia wejscia w zycie przedmiotowej uchwaly od
zastosowania trybu wejscia wzycie okreslonego wart. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych 1 niektérych innych aktéw prawnych, zasadne jest stwierdzenie, iz uchwata ta razaco
narusza przepis art. 13 ustawy. Nie ulega watpliwosci, iz publikacji w wojewddzkim dzienniku
urzgdowym podlegaja wylacznie: uchwaly zakwalifikowane do aktéw prawa miejscowego oraz
uchwaly nie bedace prawem lokalnym - jednakze wylacznie w przypadku, gdy przepisy szczegdlne
tak stanowia. Tymczasem, omawiana uchwata nie mie$ci sie w katalogu aktéw prawnych,
podlegajacych ogloszeniu w wojewoédzkim dzienniku urzedowym na podstawie wymienionego art.
13 ustawy.

Tym samym, Rada postanawiajac § 5 przedmiotowej uchwaty ze: "uchwata wchodzi w zycie
po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Slaskiego" ustanowita
wejscie w zycie uchwaly w sposéb i w terminie niedopuszczalnym dla uchwaly nie majacej
charakteru aktu prawa miejscowego.
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Wskazania wymaga, iz prawidlowa pod wzgledem prawnym uchwata musi spetniaé
niezbgdne wymagania zarowno w aspekcie materialnym, jak réwniez i formalnym. Z pOWYZszZego
wynika, ze tres¢ uchwaly musi by¢ zgodna z przepisami prawa, a ponadto tryb jej podjecia musi
odpowiadaé okreslonym procedurom. W ramach katalogu formalnych warunkéw podjecia waznej
uchwaly wyr6zni¢ mozna takze prawidtowe okreslenie jej wejscia w zycie. Zgodnie z utrwalong linia
orzecznicza nieprawidlowe okreslenie daty wejscia w zycie uchwaly m.in. poprzez uzaleznienie jej
wejscia w zycie od publikacji w dzienniku urzedowym stanowi istotne naruszenie prawa, co skutkuje
niewaznoscig aktu w catosci (por.: wyrok WS4 w Opolu z dnia 21 kwietnia 2009 r. sygn. akt Il SA/Op
58/09; wyrok WSA w Gliwicach z dnia 21 wrzesnia 2012r., sygn. akt I SA/GI 851/12;Centralna Baza
Orzeczen Sqgdow Administracyjnych).

Samo stwierdzenie niewaznosci przepisu § 5 uchwaly spowodowatoby, ze data jej wejécia
w zycie stalaby si¢ niepewna. Taka uchwata zatem nie czynilaby zado$¢ wynikajacym z art. 2 ustawy
zasadnicze] zasadom okreslonosci prawa oraz zaufania obywateli do organdéw panstwa do
stanowionego przez nie prawa.

Podkresli¢ nalezy, iz z art. 2 Konstytucji RP wynika, ze Rzeczpospolita Polska jest
demokratycznym panistwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej.
Wsrod szczegbtowych regut wyprowadzonych z art. 2 wymienia sie m.in. podzial wiadz,
niezawislos¢ sagdéw i prawo kazdego do sgdu, do uczciwego oraz bezstronnego wymiaru
sprawiedliwosci, przestrzeganie zasad poprawnego prawotwdrstwa, jawno$é i jasnosé prawa,
niedzialanie prawa wstecz (P. Winczorek , Komentarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z
dnia 2 kwietnia 1997 r., wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15). Dodatkowo nalezy wskaza¢, iz Trybunat
Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 22 maja 2002 r. (sygn. akt K 6/02, publ. Dz. U. z 2002
r., nr 78, poz. 715) podnidsi, iz przepisy prawne musza by¢ formulowane w sposéb poprawny,
precyzyjny i jasny. (...). Z kolei art. 7 Konstytucji wynika, ze organy wiadzy publicznej dziataja na
podstawie i w granicach prawa. Organ wykonujacy kompetencji prawodawcy zawarta w
upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ $ciSle w granicach tego upowaznienia. Z
powotanego przepisu Konstytucji wynika, iz organy administracji publicznej obowigzuje zasada: "co
nie jest prawem dozwolone jest zakazane”. Organom jednostek samorzadu terytorialnego wolno
bowiem jedynie to, na co zezwalajg przepisy prawa i moga dziataé tylko tam i o tyle, o ile prawo je
do tego upowaznia (por. W. Skrzydlo, Konstytucja RP. Komentarz. Zakamycze 1999 1., s. 15).

Konkludujge, z uwagi iz uchwata zostata wydana z istotnym naruszeniem art. 4 ust. 1 oraz

art. 13 pkt 2 ustawy, nalezy stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaly w caloéci. Brak bowiem reguly
wskazujacej sposob i termin wejscia w zycie takiego aktu, jak i nieprawidtowe jej okreslenie skutkuje
niewaznoscia catego aktu (podobnie NSA w wyroku zdnia 14 pazdziernika 1999t., I SA/Wr
1113/98, OWSS 2001, nr 1, poz. 16).

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr IX/86/19 Rady Gminy
Pilchowice z dnia 11 lipca 2019 r. w sprawie przyjecia ,,Lokalnego Programu Wspierania Edukacji
Uzdolnionych uczniow zamieszkalych na terenie Gminy Pilchowice” w calosci, nalezy uznaé za
uzasadnione i konieczne.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie
z mocy prawa, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.
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Na ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze stluzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac
od dnia dorgczenia rozstrzygniecia.

Z up. Wojewody Slqskiego

Krzysztof Nowak
Wydzial Nadzoru Prawnego - Dyrektor Wydziatu
Nadzoru Prawnego
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