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w sprawie: przyjecia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w Gminie
Pilchowice na lata 2017 - 2026.

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
z 2016 r., poz. 446 z p6zn. zm.) oraz art.16b, art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2016 r, poz. 930 z pézn. zm. )

RADA GMINY PILCHOWICE

uchwala:

§1
Przyjmuje si¢ Strategi¢ rozwigzywania probleméw spotecznych w Gminie Pilchowice na lata
2017 — 2026 stanowigca zalacznik do niniejszej uchwaly.

§2

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Pilchowice.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

§4

Uchwata podlega ogloszeniu na tablicy ogloszen w Urzedzie Gminy oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej Gminy Pilchowice.

PRZEWODNIC7
RAMYP g, -
2 / A

Agdia Mosizgsz - Kramorz




Zatgcznik do Uchwaly
Nr XXX/252/17

Rady Gminy Pilchowice
z dnial2 stycznia 2017 r.

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH W GMINIE PILCHOWICE

NA LATA 2017 -2026

styczen 2017 r.




SPIS TRESCI

WUBIBE cunconurnnmsmsisumsinassssosssssisssssasssnsisntonnsvavornemsasnass pbemsesRomssolessvsespAst s s TSRS S AR 3-4

L. POAStaWY PraWNEe ........cccoeiuiieiviriiieiiecte e 3
1.1 Zgodnos¢ celéw strategii z wybranymi dokumentami i politykami ... 6

II. Ogolne informacje o Gminie PilchOWICe ..........c.cooveveiveeeeeiers eeeevnennnn 7
II1. Diagnoza problemOw spotecznych ............ocooeeeveveeeeeeeeeeeeeeeeee, 8
1. DemMOGIafia .......cccoeivivieieiiiiiieieteeeee e 8-11

2. POMOC SPOIECZNA ... 11-14

2.1 Dolyoiianiedzael] . ...imvseoians s sosommnnomnss o vonisussvans s ssmseusmsnsos s 14-15

2.2 WSPIRTaNIC TOAZI vicsusiscsisismmmnssssisemsaneesaneasasssssnssransssasasssnsssssnsssmssssomens 15-16

2.3 Rodzinna piecza ZaStePCZA ......c.oveveveveeeereeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 16-17

3 BOZLOBIOCIE 1ss::suinssssasisiossisuensersesnonsssruvsasssnssssesssssssssssmsmssssssssasssssntonesisassis 17-19

3.1 Prace SpOleCZni€ UZYLECZNE .......c.cveveverererevninieieceeeeecceeeeeeeeesssssesenens 19-20

B ZBICTIUCTA. .o .crvsvisssssmssianssssnssiniasssnsssnsssissinnsons a5t shoansnenaienensuonssnbabisabss 20

5. NiepeOSPraWwnOSE .....cceeveeueeueeerererirerisceciseeeeeeeseeeeeeeeseessssesesesesssenes 20-22

B, LIBIWIR . v cxnme ssvsmosseisbiendonssneminer s BT D nie e S I L= 22

7. Sytuacja 0SOb StarSZYCH ......ccccoeeveuieieriierireeieceeeeeeeeeeeeeee e ese e eeseenes 23-24

B EAUKBCIA +oouccismicummimsisissssssssissimsmmsessemensysrsspsssssssnsamansansssnssssasnssssnsson 24-26

9. Przemoc W rodzinie ..........coceeuvuereeeeeeerereeeecteeeceeeeeeee e e e 26-28

10, PIZESIEPOZOSE . icivnmmaresserecansaesssnsnssesnsnssmnonsnsenssessnissssensenssssnsisnssssossons 28-29
IV AHRIIR BT | . ceconissmsioniinismmaismsiereissmssiisssinssssetibess v odias oo st 29-31
W' IXORESABBBUBIBONL . ouonssuiusises Sait ot s sovess b AR Tt et s 31
V1 CRle SBBIEEIN . o i litinnn e comicbiniigbasismsetbrinmrsbyss s s ror et s st 32
VIL  Cele OPETACYINE .....cocvviiiiiiieieieieiiete ettt ettt nens 33-39

VIIL. Zrodia i ramy finansowe dziatan przewidzianych do realizacji w ramach strategii ~ 40

IX.  MoONitoring i EWalUACA ... ...ceevereeererrierereseeeerereseseeescsseseseeseseseesesese e sesessesesens 40-41
SPISTHADOL . . . cavexsorersesmussnssssuspsssermassssmmbrshegsrsasiaibensss dabahesnissssiBemr b iSRS ae tbaee 42
BIPIS WHRTOBOW. ... cvassvicismassessassnsnsssessassminssesssssisisesssentas sosbossnontensasrmbansassisssmabeseds 43
SPIS SCHEINBIOW ... .. oanvsononssnsamsrnsuninssssissnssnssssomsmssyiesansossnssenssnnsss 44



Wstep

Podstawe prawng niniejszej Strategii stanowia art. 16 b, ustawy o pomocy spotecznej zwanej
dalej ustawa, zgodnie z ktérym gmina i powiat opracowuja i realizujg strategi¢ rozwiazywania
probleméw spotecznych oraz art. 17 ust. 1 pkt. 1 w/w ustawy ,, Do zadan wiasnych gminy
o charakterze obowiazkowym nalezy opracowanie i realizacja gminnej strategii
rozwigzywania probleméw spolecznych ze szczegolnym uwzglednieniem programow
pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych
celem jest integracja osob i rodzin z grup szczeg6lnego ryzyka”.

Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2017 — 2026 jest
wieloletnim dokumentem programowym, ktéry ma ogromne znaczenie dla bezpieczenstwa
spotecznego mieszkancow Gminy Pilchowice, a w szczegblnosei grup zagrozonych
wykluczeniem spolecznym. Przyjecie przez samorzad Gminy Pilchowice Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spofecznych ma takze istotne znaczenie dla realizacji lokalnej
polityki spotecznej. Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych zorientowana jest na
rozszerzenie i poglebienie form pracy socjalnej, wspdiprace z réznymi instytucjami
i organizacjami pozarzadowymi zajmujacymi si¢ pomoca spoleczng w gminie oraz
instytucjami dziatajacymi w szerszym obszarze polityki spolecznej migdzy innymi jak:
edukacja, polityka zdrowotna, bezpieczenstwo publiczne, pomoc niepelnosprawnym,
zapobieganie wykluczeniu spotecznemu, polityka rownego statusu kobiet i mezczyzn.
Dzialania beda kierowane gléwnie do s$rodowisk, ktore pozostajg na marginesie Zzycia
spotecznego, wykluczonych spotecznie lub zagrozonych tym zjawiskiem. Poglebiajace sig
zjawisko ubdstwa rodzin, zwigzane z bezrobociem, problemy egzystencji os6b samotnych,
starszych i niepetnosprawnych, niedostatek materialny rodzin szczegdlnie wielodzietnych,
uzaleznienie i przemoc w rodzinie to trudne problemy spoteczne, ktére stojg do rozwigzania
przed wtadzami samorzadowymi oraz instytucjami pomocy spolecznej na poziomie lokalnym.
Od skutecznosci ich rozwiazywania zalezy funkcjonowanie wspdlnoty samorzgdowej, jaka
stanowi Gmina. Systemowe podejscie do rozwigzywania probleméw rodziny powoduje, ze
dysfunkcje majace w niej miejsce nie sa traktowane jako izolowane zjawiska dotyczace
pojedynczych oséb. Stad, pomimo wielu réznych form pomocy skierowanych bezposrednio
na jednostke, podejmuje si¢ takze pracg z cala rodzina, gdyz zmiany w jej funkcjonowaniu
stanowia szans¢ na to, ze nastgpne pokolenie nie stanie sie klientami pomocy spolecznej,
dlatego tez najistotniejsza sprawg jest ochrona i zapewnienie warunkéw do rozwoju rodziny.
Nie mozemy réwniez zapominaé, ze praca z ludzmi jest bardzo trudna, gdyz jest to praca na
ludzkich emocjach wymagajaca duzej empatii, wrazliwosci i wyrozumiatosci. Strategia
rozwiazywania probleméw spolecznych na lata 2017 — 2026 jest dokumentem
wyznaczajacym gléwne kierunki dziatan majacych na celu zapewnienie mieszkanicom Gminy
Pilchowice odpowiedniej jakosci zycia i zabezpieczenia ich podstawowych potrzeb.

W mysl nowej strategii zinstytucjonalizowana pomoc spoteczna oferuje pomoc finansowa
i materialng jako instrument poczatkujacy proces, umozliwiajagcy osobom i rodzinom
przezwycigzanie ich trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sa one w stanie pokona¢ we
wilasnym zakresie. Dzialania te opierajg si¢ na zasadach programowania, subsydiarnosci,
koncentracji, elastycznosci i otwarto$ci.

[stota nowego modelu dziatania pomocy spolecznej, kreujacej polityke spoteczng — a w jej
obszarze strategi¢ rozwigzywania problemow spotecznych — jest jej uspotecznienie zar6wno
w procesie planowania, jak tez realizacji. Dobrem nadrzednym strategii rozwigzywania
probleméw spotecznych jest cztowiek — jego potrzeby zarowno w kontekscie indywidualnym,
jak i spotecznym. Strategia jest dokumentem opisujgcym, analizujgcym i wartosciujgcym
zjawiska w tym obszarze rzeczywistosci, od ktorego zalezy stworzenie wizji godnego zycia



zar6wno jednostki, jak tez grupy spotecznej, jako catosci; w praktyce stanowi skuteczny
instrument realizacji przyjetych zatozen dla osiagnigcia stanu okreslonego w Wizji.

Strategia jest takze dokumentem otwartym, podlegajacym statemu monitoringowi i ewaluacji
zadan. Wprowadzenie procedur monitoringu i ewaluacji pozwoli na wprowadzenie zmian w
realizacji poszczegélnych celéw i zadan w zaleznosei od zmieniajacych sie warunkéw oraz
potrzeb spotecznych. Dokument ma charakter kilkuletni; zostat przygotowany na lata 2017 -
2026. Jest zgodny z zalozeniami odnoszacych si¢ do polityki spolecznej dokumentow
strategicznych przygotowanych na poziomie europejskim, ogélnopolskim, wojewodzkim oraz
samorzadowym i umozliwia ubieganie si¢ o $rodki zewnetrzne, m. in. z funduszy
strukturalnych Unii Europejskie;. Strategia stanowi materiat wyjsciowy do opracowania
szczegblowych programéw i projektow pomocy spolecznej. Skutecznosé wyznaczonych
W niej dziatan pomocowych bedzie zalezata zaréwno od posiadanych i pozyskanych przez
gming srodkéw  finansowych, Jak i szerokiej, aktywnej i skoordynowanej wspotpracy
przedstawicieli administracji samorzadowej i partneréw spolecznych, w tym organizacji
pozarzadowych.

Diagnoza probleméw spolecznych zostala przeprowadzona z uwzglednieniem danych za lata
2013 - 2015. Analizy probleméw spotecznych dokonano w m.in. w obszarze:

* ubostwa,

* bezrobocia,

* niepelnosprawnosci, dlugotrwalej lub cigzkiej choroby,

* opieki nad dzieckiem i rodzina,

* przemocy w rodzinie,

* uzaleznienia,

* przestepczosci.

Baza do opracowania diagnozy spolecznej zawartej w strategii byly materiaty i analizy
statystyczne gromadzone przez instytucje takie, jak: Urzad Gminy, baza danych regionalnych
Gtéwnego Urzedu Statystycznego www. stat. gov. pl, Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;j
w Pilchowicach, Powiatowy Urzad Pracy w Gliwicach, Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Gliwicach, Komisariat Policji w Knurowie, placéwki oswiatowe przy
wykorzystaniu wlasnych materiatéw sprawozdawczych, analiz, do$wiadczenia, wiedzy
1 kompetencji z zakresu polityki spoleczne;j.

Koordynatorem Gminnej Strategii Rozwiazywania Problemow Spotecznych jest Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Pilchowicach.




L.

Podstawy prawne

Opracowanie Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy Pilchowice na lata
2017-2026 oraz jej wdrazanie, odpowiada wlasciwym przepisom prawnym, do ktérych nalezg

m. in. :
[ ]

ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoleczne;j

(tj. Dz. U 22016 r., poz. 930 z pézn. zm.),

ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

(t.j. Dz. U. 2 2016r., poz. 575 z pozn. zm.),

ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie

(t.j. Dz. U.z2014r., poz. 1118 z pozn. zm.),

ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(t.j. Dz. U. 2 2015r., poz. 149 z pézn. zm.),

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie

(t.j. Dz. U. 22015 r. poz. 1390 z pézn. zm.),

ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t. j. Dz. U. z 2015r., poz. 1286 z pdzn. zm.),

ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty

(t.j. Dz. U. 2 2015r. poz. 2156 z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3

(t.j. Dz. U. z 2016r. poz. 157),

ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych

(t.j. Dz. U. 2015r., poz. 114 z pézn. zm.),

ustawa 0 pomocy osobom uprawnionych do alimentéw z dnia 7 wrzegnia 2007 r.

(t.j. Dz. U. z 2015r., poz. 859 z p6zn. zm.),

ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym

(t.j. Dz. U. 2011r., nr 43, poz. 225 z pézn zm.),

ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. 0 ochronie zdrowia psychicznego

(t.j. Dz. U. 2011r. nr 231, poz.1375 z p6zn zm.),

ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych (t. j. Dz. U. 201 1r. nr 127, poz.721 z p6zn. zm.),
ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodk6w publicznych (t. j. Dz. U. 2015r. poz. 581z pézn. zm.),

ustawa z dnia 16 luty 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci

(tj. Dz. U. 22016 poz.195 z pézn. zm.).




1.1 Zgodnosé celéw Strategii z wybranymi dokumentami i politykami.

Tres¢ niniejszej Strategii jest zgodna z innymi dokumentami strategicznymi w obszarze
polityki spotecznej. Nalezg do nich miedzy innymi strategia Unii Europejskiej na lata 2010-
2020 ,,Europa 2020”. Strategia ta jest programem rozwoju spoteczno - gospodarczego Unii
Europejskiej. Podkreslona zostata w niej potrzeba wspélnego dziatania panstw czlonkowskich
na rzecz wychodzenia z kryzysu oraz wdrazania reform umozliwiajacych stawienie czota
wyzwaniom zwigzanym z globalizacja, starzeniem sie¢ spoleczenstw Czy rosnaca potrzebg
racjonalnego wykorzystywania zasobéw. W strategii »Europa 2020” wsréd inicjatyw
przewodnich, majacych szczegolne znaczenie dla polityki spotecznej znalazly si¢: Europejski
program walki z ubdstwem, majgcy na celu zapewnienie spdjnosci gospodarczej, spotecznej
i terytorialnej poprzez pomoc osobom biednym i wykluczonym oraz umozliwienie im
aktywnego uczestniczenia w zyciu ekonomicznym i spotecznym , Program na rzecz nowych
umiejetnosei i miejsc pracy, koncentrujacy si¢ na stworzeniu warunkéw do unowoczesnienia
rynkéw pracy, przez ulatwienie mobilnosci pracownikow i rozwdj ich umiejetnosci, w celu
zwigkszenia poziomu zatrudnienia oraz zapewnienie trwatodci europejskich modeli
spotecznych.

Na poziomie krajowym odnies¢ nalezy sie do Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020,
ktorej gléwnym celem jest rozwijanie kapitatu ludzkiego poprzez wydobywanie potencjatow
0s0b w taki sposéb, by mogly w pelni uczestniczy¢ w zyciu spotecznym, Strategia niniejsza
wpisuje si¢ takze w wiele programéw, w szczegolnosci w: »Krajowy Program
Przeciwdziatania Ubo6stwu i Wykluczeniu Spolecznemu 2020. Nowy wymiar aktywnej
integracji”, ,Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie 2014-20207,
»Rzadowy Program na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych na lata 2014-20207.
Odnosi si¢ réwniez do ,,Strategii Polityki Spolecznej Wojewoddztwa Slaskiego na lata 2006-
2020”. Strategia niniejsza zgodna jest takze ze Strategia Rozwoju Powiatu Gliwickiego na
lata 2005-2020 do 2020 roku, Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Powiatu
Gliwickiego na lata 2007-2020 Wreszcie w pewnych zakresach Strategia Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych w Gminie Pilchowice na lata 2017 -2026 spojna jest ze Strategig
»-Gmina Pilchowice 2020, Jest jednoczesnie jej istotnym uzupelnieniem, gdyz znacznie
szerzej diagnozuje problemy spoleczne. Starano sie, aby dokument ten uwzglednial wiele
obszaréw polityki spolecznej w zakresach w jakich dotycza profilaktyki i rozwigzywania
probleméw spotecznych. Przeprowadzona diagnoza probleméw spofecznych wystepujacych
w Gminie dala podstawy do konstrukeji celu gtéwnego, celéw szczegblowych oraz
kierunkéw dziatan. Osigga¢ mozna je poprzez opracowywanie i realizacje konkretnych
projektow i przedsiewzigé, a takze poprzez realizacje juz funkcjonujacych w Gminie
programéw, do ktérych naleza: Gminny system profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing,
Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2011-2021: Program
»Pomoc gminy w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020 jak tez opracowywany cyklicznie
Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.



II. Ogolne informacje o Gminie Pilchowice

Gmina Pilchowice potozona jest w potudniowo — zachodniej czesci powiatu gliwickiego.
Sasiaduje z miastami: Gliwice, Knuréw, Rybnik oraz gminami So$nicowice, Czerwionka-
Leszczyny, Kuznia Raciborska. Jest gming wiejska, a w jej obrebie administracyjnym
znajduje sie siedem sotectw : Kuznia Nieborowska, Nieborowice, Leboszowice, Pilchowice,
Stanica, Wilcza i Zernica. Powierzchnia Gminy to 69,95 km2. Obszar Gminy stanowi
10,18 % powierzchni powiatu gliwickiego. Gmina postrzegana jest jako rolnicza, poniewaz
na jej terenie nadal funkcjonuje wiele gospodarstw rolnych. Jednakze z uwagi na malg
wielko$¢ gospodarstw dla wielu mieszkafcéw rolnictwo nie stanowi podstawowego zrodia
dochodu. Korzystne potozenie Gminy w poblizu duzych aglomeracji miejskich
1 gospodarczych oraz dogodne potaczenia komunikacyjne sprawiaja, ze duzy odsetek ludnosci
utrzymuje si¢ z pracy zarobkowej w pobliskich miastach.




III.  Diagnoza probleméw spolecznych
1. Demografia

Tabela 1. Liczba mieszkaricéw Gminy Pilchowice w latach 2013-2015 w podziale
na solectwa

Lp. solectwo 2013 r. 2014 r. 2015 r.
1. | Pilchowice 3 065 3058 3071
2. | Kuznia Nieborowska 424 419 414
3. | Leboszowice 393 387 388
4. | Nieborowice 866 888 929
5. | Stanica 1461 1484 1503
6. | Wilcza 2078 2 081 2 100
7. | Zernica 2774 2 820 2 843

Razem: 11 061 11 137 11 248

Zrédlo: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Urzedu Gminy w Pilchowicach

Z powyzej przedstawionych danych wynika, ze liczba mieszkaficow naszej Gminy stale
wzrasta. Najwigcej mieszkancéw w pordwnaniu 2013 r. z 2015 r. przybylo w Zernicy wzrost
0 69 0s6b, Nieborowicach wzrost 0 63 osoby, Stanicy o 42 osoby i Wilczy o 22 osoby.

Wykres 1. Liczba mieszkancéw Gminy Pilchowice w latach 2013-2015 w podziale
na solectwa
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Zrédlo: Opracowanie wiasne OPS w Pilchowicach



Tabela 2. Liczba mieszkancéw w latach 2013-2015 w podziale ze wzgledu na pleé

rok Liczba kobiet Liczba mezczyzn ogo6lem
2013 5667 5394 11 061
2014 5711 5426 11137
2015 5732 5516 11248

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Urzedu Gminy w Pilchowicach

Z powyzej przedstawionych danych wynika, ze na terenie naszej Gminy zamieszkuje wigkszy
odsetek kobiet niz mgzczyzn, chociaz w poréwnaniu 2013 r. z 2015 r. nastgpit wzrost liczby
mezczyzn o 122, a kobiet o 65.

Wykres 2. Liczba mieszkancow Gminy Pilchowice w latach 2013-2015 w podziale na pte¢
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Zrédto: Opracowanie wlasne OPS w Pilchowicach




Tabela 3. Ludno$¢ wedtug ekonomicznych grup wiekowych w latach 2013-2015

Wyszczegdlnienie / rok 2013 r. 2014 r. 2015 r.
wiek przedprodukcyjny do 18 lat 2285 2317 2310
wiek produkcyjny od 18 do 67 7 654 7 639 7 700
wiek poprodukcyjny powyzej 67 lat 1122 1181 1238
ogoélem 11 061 11137 11248

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Urzedu Gminy w Pilchowicach

Jak tatwo mozna zauwazyé najwieksza grupe stanowia osoby w wieku produkcyjnym ponad
69% ogotu mieszkancoéw. Ponadto, na uwage zastuguje fakt, ze liczba oséb w wieku do 18
roku Zycia maleje, natomiast liczba 0s6b w wieku poprodukcyjnym rosnie, co stanowi dowod
na to, ze rowniez nasze lokalne spoteczenstwo ,,starzeje si¢”.

Wykres 3. Ludno$¢ Gminy Pilchowice w latach 2013-2015 wg ekonomicznych grup

wiekowych.
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Zrédlo: Opracowanie wiasne OPS w Pilchowicach
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Tabela 4. Liczba urodzen w latach 2013-2015 w podziale ze wzgledu na pte¢

rok Liczba dziewczat Liczba chlopcow ogélem
2013 53 50 103
2014 67 63 130
2015 45 68 113

Zrédlo: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Urzedu Gminy w Pilchowicach

Jak wynika z powyzszej tabeli najwiecej dzieci urodzito si¢ w 2014 roku. Ponadto w 2015
roku urodzito si¢ o 23 chlopcow wigcej niz dziewczat.

Tabela S. Liczba zgonéw w latach 2013-2015 w podziale ze wzgledu na pleé.

rok Liczba kobiet Liczba mezczyzn ogélem
2013 67 57 124
2014 73 74 147
2015 50 70 120

Zrédlo: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Urzedu Gminy w Pilchowicach

Przyrost naturalny to réznica pomiedzy liczba urodzen zywych, a liczbg zgonéw w danym
okresie. Jak wynika z wyzej przedstawionej danych w tabelach 4 i 5, w Gminie Pilchowice
odnotowano dodatni przyrost naturalny.

Tabela 6. Migracje wewnetrzne ludnos$ci w latach 2013-2015 w podziale na pte¢

rok ple¢ naplyw | ogélem | odplyw ogolem | saldo
migracji

kobiety 138 61

2013 mezezyzni 129 267 57 118 149
kobiety 114 77

2014 mezcezyzni 107 221 65 142 79
kobiety 125 55

2015 mezezyzni 98 223 42 97 126

Zrédlo: Informacje ze str. GUS

Z danych przedstawionych w powyzszej tabeli wynika, ze saldo migracji wewngtrznej
w latach 2013 — 2015 jest dodatnie, co $wiadczy o tym, ze na teren naszej gminy wprowadza
si¢ wigcej mieszkancow niz z niego wyprowadza.

2. Pomoc spoleczna

Zadania z zakresu pomocy spolecznej w Gminie Pilchowice realizuje Gminny Osrodek
Pomocy Spofecznej w Pilchowicach. Podstawowym trzonem jego dziatalnodci jest realizacja
zadan z zakresu pomocy spofecznej w oparciu o instrumenty, okre§lone w ustawie o pomocy
spofecznej, a wigc podejmowanie takich dziatan, ktérych celem jest udzielanie osobom
roznych form wsparcia, pozwalajacych na przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych,
ktorych nie s3 one w stanie samodzielnie pokonaé przy wykorzystaniu wiasnych
umiejetnosci, mozliwosci, zasobéw i uprawnied. Osrodek realizuje zadania pomocy
spofecznej poprzez: tworzenie warunkéw organizacyjnych funkcjonowania pomocy
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spolecznej, analiz¢ i ocene zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na $wiadczenia pomocy
spolecznej, przyznawanie i wyplacanie przewidzianych ustawa $wiadczen, pobudzanie
spotecznej aktywnosci w zaspokajaniu niezbgdnych potrzeb zyciowych oséb i rodzin oraz
swiadczenie pracy socjalnej. Osrodek moze realizowaé inne zadania, powierzone mu przez
wiasciwe organy na podstawie innych ustaw. Do tych dodatkowych zadan nalezy realizacja
swiadczen pienieznych na rzecz rodziny w postaci:

realizacji prac spolecznie uzytecznych w gminie,

przyznawania swiadczen rodzinnych,

przyznawania zasitku pielegnacyjnego,

przyznawania $wiadczenia pielegnacyjnego,

przyznawania $wiadczenia wychowawczego,

przyznawania $wiadczenia rodzicielskiego,

prowadzenia postepowania w sprawie $wiadczen z Funduszu Alimentacyjnego oraz
postgpowania wobec dtuznikow alimentacyjnych,

realizacji zadan zwigzanych z przemoca,

realizacji zadan zwigzanych ze wspieraniem rodziny i systemem pieczy zastepczej,
reintegracji spotecznej i zawodowej dla 0s6b z wykluczenia spotecznego — projekt,
pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow,

ktére uzupetniaja katalog oferowanych przez GOPS ustug na rzecz beneficjentéw,
zagrozonych ubéstwem i deprywacja potrzeb materialnych.

W ramach realizacji zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajacych z obowigzkow
ustawowych, realizacji projektéw i programéw Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej
w Pilchowicach stara sie aktywnie wspdlpracowa¢ z réznymi instytucjami, organizacjami,
W tym pozarzadowymi dziatajacymi w tym obszarze. Wspdlpraca ta polega na dziataniach
interdyscyplinarnych w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie, wspierania rodzin,
0s6b niepetnosprawnych i innych grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Tabela 7. Liczba 0s6b i rodzin objetych pomocg materialng i socjalng w latach 2013-20125

rok Liczba os6b Liczba rodzin
2013 460 186
2014 533 208
2015 523 214

Zrédlo: Opracowanie wtasne OPS w Pilchowicach

Z przedstawionego zestawienia wynika, ze ogolna liczba rodzin beneficjentow pomocy
spofecznej na przestrzeni lat 2013-2015 wzrosta. Zyjac w nowoczesnym S$wiecie narazeni
jestesmy na zmiany, postep i szybkie tempo zycia, co niestety ma tez negatywne skutki takie
Jak nasilajacy si¢ problem bezrobocia, uzaleznienia czy przemoc. Wigksza czesé
mieszkancéw radzi sobie z nowymi problemami pozostali korzystaja ze wsparcia instytucji
dzialajgcych na rzecz rodziny. Z uwagi na szerokie spektrum probleméw, udzielana przez
poszczegblne placowki pomoc traktowana jest jako priorytet, ktory ma na celu
przezwycigzenie biezgcych trudnosci, wskazanie mozliwosci rozwigzan, zmiane
niewlasciwych nawykow oraz nabycie umiejetnosci radzenia sobie z przeciwnosciami losu.

12




Tabela 8. Typy rodzin objetych pomoca spoleczna bez pracy socjalnej w latach 2013-2015

Typy rodzin objetych pomoca Liczba rodzin i 0s6b samotnych w danym
roku
2013 2014 2015
osoby samotne 54 63 59
2 osoby w rodzinie 13 14 14
3 osoby w rodzinie 21 20 16
4 osoby w rodzinie 17 27 15
5 0s6b w rodzinie 10 10 8
6 0s6b i wigcej 10 8 10
rodziny ogdtem 125 142 122

Zrédlo: Opracowanie wiasne OPS w Pilchowicach

Przedstawione dane wskazujg, ze gospodarstwa od 1 do 4 o0s6b sq najbardziej narazone na
ryzyko trudnosci zyciowych, ktérych samodzielnie nie s3 W stanie pokona¢, co decyduje
o koniecznosci wejscia w system pomocy spoteczne;j.

Rodzaj gospodarstwa domowego nie jest jedynym czynnikiem ryzyka socjalnego. Tabela
ponizej przedstawia zdiagnozowane w latach 2013 -2015 powody trudnosci zyciowych

rodzin, uzasadniajace przyznanie pomocy.

Tabela 9. Powody przyznania pomocy spotecznej w latach 2013-2015

Powody trudnej sytuacji zyciowej Liczba rodzin w danym roku
2013 2014 2015

Ubodstwo 21 23 16
Bezdomnos¢ 7 7 9
Potrzeba ochrony macierzynstwa, w tym: 22 27 27
- wielodzietnosé 14 12 15
- bezrobocie 76 80 80
- niepelnosprawnosé 38 37 36
Dlugotrwata lub ciezka choroba 39 45 41
Bezradnos$¢ w sprawach opiekuniczo 51 64 54
wychowawczych, w tym:
- rodziny niepelne 17 22 21
- rodziny wielodzietne 13 10 11
Alkoholizm 15 11 14
Trudnosci w przystosowaniu do zycia po 3 6 4
zwolnieniu z zaktadu karnego
Zdarzenie losowe 1 0 3

Zrédlo: Opracowanie wltasne OPS w Pilchowicach

Z przedstawionych danych wynika, ze wzorem lat ubiegtych najpowazniejsza trudnoscia
zyciowa klientow pomocy spolecznej jest bezrobocie i bezradnosé w sprawach opiekunczo-
wychowawczych. Sg to gtéwne powody korzystania z pomocy spotecznej.

Klientami Osrodka sa osoby i rodziny o niskich kwalifikacjach zawodowych, dtugotrwale
bezrobotne, jak réwniez osoby nie posiadajace stalego zrédla dochodu, pracujace
W niepelnym wymiarze czasu pracy lub dorywczo. Wzrost kosztéw utrzymania, niskie
dochody wiasne sa gléwnymi przyczynami zglaszania si¢ o pomoc finansows.
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Trudna sytuacja na rynku pracy, brak nowych miejsc pracy, kryzys, jak i likwidacja
dotychczasowych miejsc pracy prowadzi do zwyzkowej tendencji 0s6b bezrobotnych. Osoby
bezrobotne uzyskuja pomoc finansowa z tut. Osrodka i S§ motywowane w kierunku
podwyzszania kwalifikacji zawodowych, jak réwniez zdobywanie umiejetnosei poruszania sie
na rynku pracy w celu znalezieniu zatrudnienia. Nastepnym czynnikiem korzystania
zpomocy spolecznej jest dhugotrwata choroba, potrzeba ochrony macierzynstwa
i niepetnosprawnosé. Analiza zdiagnozowanych w roku 2015 obszaréw problemowych
w kontekscie danych z lat poprzednich wskazuje na niewielkie zmiany w wigkszosci
obszarow.

Wykres 4. Powody przyznania pomocy spotecznej w 2015 roku.
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Zrédlo: Opracowanie wtasne OPS w Pilchowicach
2.1 Dozywianie dzieci.

Uchwatg Nr LII/453/14 Rady Gminy Pilchowice z dnia 23 stycznia 2014 r. przyjety zostat
Wieloletni Program Ostonowy w  zakresie Dozywiania »Pomoc Gminy w Zakresie
Dozywiania” na lata 2014-2020”. Wieloletni program ostonowy w zakresie dozywiania
»Pomoc Gminy w zakresie dozywiania” jest lokalnym programem pomocy spolecznej
W rozumieniu art. 110 ust. 10 ustawy o pomocy spolecznej, dotyczacym realizacji zadan
wlasnych gminy o charakterze obowiazkowym w zakresie pomocy spotecznej, o ktorych
mowa w art. 17 ust. 1 pkt 3 i pkt 14, art. 48 ust. 4, ust. 5 ustawy o pomocy spoleczne;j.
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Program zostal utworzony i przyjety przez Rade Gminy Pilchowice w Zwigzku
z ustanowieniem przez Rade Ministrow wieloletniego programu Wwspierania finansowego
gmin w zakresie dozywiania ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020.
Celem programu jest ograniczenie zjawiska niedozywienia dzieci i milodziezy oraz os6b
starszych, niepetnosprawnych i dorostych z rodzin o niskich dochodach lub znajdujacych sie
W trudnej sytuacji. Program jest elementem polityki spolecznej gminy w zakresie: poprawy
poziomu zycia rodzin o niskich dochodach; poprawy stanu zdrowia dzieci i miodziezy;
ksztaltowania wlasciwych nawykéw zywieniowych.

W roku 2015 Programem w Gminie objetych zostalo lacznie 275 0s6b, w tym 73 uczniow
skorzystato z positku w szkotach, natomiast 202 osobom udzielono pomocy w formie zasitku
celowego na zakup zywnosci lub positku. Koszty Programu ogétem wyniosty 157.779,30 zi,
zczego srodki wiasne Gminy to kwota 65.600,00 zI, s$rodki pochodzace z dotacji
92.179,30 zt.

2.2 Wspieranie rodzin

Od 2012 roku uregulowania prawne dotyczace wspierania rodziny i pieczy zastepczej zostaty
wylaczone z ustawy o pomocy spotecznej i zawarte w nowej ustawie o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastgpczej. Ustawa ta okresla w Jednym akcie prawnym zaréwno zasady
i formy wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo -
wychowawczych, jak i zasady i formy sprawowania pieczy zastgpczej, traktujac je jako
dopelniajagce si¢ i wzajemnie powigzane. Nowa forma wsparcia w rodzinie jest asystent
rodziny. Asystentura rodziny polega na towarzyszeniu rodzinie z dzie¢mi w poszukiwaniu
rozwigzan trudnej sytuacji zyciowej z wykorzystaniem mocnych stron czlonkéw rodziny,
zasobdw rodziny, spolecznosci lokalnej i zasobow instytucjonalnych. Gléwnym celem
asystentury jest podniesienie umiejetnosci  opiekunczo — wychowawczych, prowadzenia
gospodarstwa domowego, radzenia z sytuacjami dnia codziennego rodzicow lub opiekunow
dzieci. Efektem powinno by¢ odzyskanie przez osoby przyjmujace pomoc kontroli nad
wilasnym zyciem, ktére pozwala im by¢ samodzielnym oraz tak wypelnia¢ role rodzica, aby
srodowisko rodzinne sprzyjato bezpieczenstwu i rozwojowi dzieci. Efekt ten jest mozliwy do
osiagniecia, przy wspotudziale rodziny na kazdym etapie metodycznego dziatania: od oceny
wstepnej, przez ukladanie planu pracy i jego realizacje po oceng¢ koncows, dostosowanie
pracy do mozliwosci i kontekstu zycia rodziny. W pazdzierniku 2014 roku po raz pierwszy
zatrudniony zostal w Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej w Pilchowicach asystent
rodziny, ktory woéwczas objat pomoca 4 rodziny. Podejmujac prace z rodzing gléwny akcent
powinien by¢ natozony na profilaktyke, czyli wsparcie udzielane rodzinie naturalnej dziecka
przed wystapieniem sytuacji kryzysowej, w konsekwencji ktérej moze doj$¢ do zabrania
dziecka z domu.
Odnotowano nastepujace problemy dominujace w rodzinach objetych wsparciem:

® bezradnos$¢ w sprawach opiekuniczo-wychowawczych,
nieumiejetnos¢ w gospodarowaniu srodkami finansowymi,
trudnosci w prowadzeniu gospodarstwa domowego,
bezrobocie i ubéstwo,
alkoholizm.

e dhugotrwata choroba i niepetnosprawnosé
Aktualnie sposréd rodzin wspieranych przez asystenta jest 1 rodzina niepetna, w ktérej opieke
nad dzieckiem sprawuje wylacznie matka i 4 rodziny pelne. Wsréd objetych dziataniami
asystenta rodzin byty 3 rodziny wielodzietne. W sumie wsparciem od pazdziernika 2014 r. do
konca grudnia 2015 r. objetych byto18 dzieci.
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Tabela 10. Tlos¢ dzieci objetych pomoca asystenta rodziny w poszczegélnych przedziatach
wiekowych w latach 2014-2015

wyszczegoélnienie Liczba dzieci

0-3 lat pozostajace w domu pod opieka

Powyzej 3-6 lat wiek przedszkolny

Powyzej 6-13 lat szkota podstawowa

Powyzej 13-16 lat gimnazjum

& N Ko )l N N {0

Powyzej 16-18 lat dzieci realizujace obowigzek szkolny

Zrédlo: Opracowanie wlasne OPS w Pilchowicach

Asystent rodziny realizuje opracowany plan pomocy rodzinie pomagajac rozwigzaé
zdiagnozowane problemy.

2.3 Rodzinna piecza zastepcza

W mysl powolanej ustawy piecza zastgpcza jest sprawowana w formie rodzinnej (w rodzinie
zastgpezej) i instytucjonalnej (w placowee opiekuniczo - wychowawcze). Réwniez w nowy
sposob zdefiniowano formy rodzinnej pieczy zastepczej. Rodzinna piecza zastepcza jest
formg zapewnienia opieki dziecku pozbawionemu calkowicie lub czgsciowo opieki
rodzicielskiej. Jest to przejéciowa — okresowa forma opieki nad dzieckiem. W rodzinach
zastgpczych umieszcza sie dzieci, ktérych rodzice zostali trwale lub czasowo pozbawieni
praw rodzicielskich lub gdy wladza ta zostata im ograniczona. Umieszczenie dziecka
W rodzinie zastepczej nastepuje na podstawie orzeczenia sadu i po uzyskaniu zgody rodzicow
zastepczych.
Formami rodzinnej pieczy zastepczej sg:
1) rodzina zastepcza:

e spokrewniona,

e niezawodowa,

* zawodowa, w tym zawodowa petniaca funkeje pogotowia rodzinnego i zawodowa

specjalistyczna,

2) rodzinny dom dziecka.

Wszystkie rodziny na ich wniosek moga by¢ wspierane na okreslonych zasadach przez
rodziny pomocowe. Rodzina zastgpcza zapewnia dziecku calodobowa opieke i wychowanie,
W szczegolnosci:

» traktuje dziecko w sposéb sprzyjajacy poczuciu godnosci i wartosci osobowej,

* zapewnia dostep do przystugujacych $wiadczen zdrowotnych,

* zapewnia ksztalcenie, wyréwnywanie brakéw rozwojowych i szkolnych,

* zapewnia rozw6j uzdolnien i zainteresowan,

* zaspokaja jego potrzeby emocjonalne, bytowe, rozwojowe, spoleczne oraz religijne,

* zapewnia ochrong przed arbitralng lub bezprawng ingerencja w Zycie prywatne dziecka,

¢ umozliwia kontakt z rodzicami i innymi osobami bliskimi, chyba ze sad postanowi inaczej.
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Tabela 11. Rodziny zastepcze funkcjonujgce na terenie gminy Pilchowice w latach 2013-2015

2013 2014 2015

Typ rodziny zastepczej/Rok liczba | liczba | liczba | liczba | liczba liczba

rodzin | dzieci | rodzin | dzieci | rodzin | dzieci
Rodziny spokrewnione 5 7 7 9 8 10
Rodziny niezawodowe 2 2 1 1 1 1
Rodziny zawodowe 1 5 1 7 1 5
w tym: pelnigce funkcje pogotowia | 1 5 1 7 1 5
rodzinnego
Rodziny zawodowe specjalistyczne 0 0 0 0 0 0

Zrédio: Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Gliwicach

Z analizy powyzszych danych zawartych w tabeli wynika, ze na terenie naszej Gminy

w latach 2013-2015

liczba rodzin i dzieci w rodzinach zastgpczych spokrewnionych

z dzieckiem z roku na rok nieznacznie wzrosta natomiast liczba rodzin niezawodowych
z dzieckiem zmalata o 1, rodziny zawodowe petnigce réwniez funkcje pogotowia rodzinnego
W 2015 roku sa na tym samym poziomie co w 2013 roku. Na terenie naszej gminy nie ma

rodzin zawodowych specj alistycznych.

3. Bezrobocie

Zgodnie z definicjg zawarta w ustawie o promo
osoba bezrobotna to osoba niezatrudniona i nie

¢ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
wykonujaca innej pracy zarobkowej, zdolna

1 gotowa do podjecia zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy (badz jesli jest osoba
niepetnosprawna, zdolna i gotowa do podjecia zatrudnienia, co najmniej w polowie tego
wymiaru czasu pracy), nie uczaca si¢ w szkole, z wyjatkiem szk6t dla dorostych lub szkot

wyzszych w  systemie niestacjonarnym,
zameldowania powiatowym urzedzie pracy

zarobkowe;.

W ciggu ostatnich trzech lat zaobserwowano s

zarejestrowana we wiasciwym dla miejsca
oraz poszukujaca zatrudnienia lub innej pracy

padek liczby 0s6b bezrobotnych roku na terenie

Gminy Pilchowice. odnotowano mniej 0s6b bezrobotnych zarejestrowanych w urzedzie pracy
w stosunku do lat ubiegtych. Wsrod 247 zarejestrowanych bezrobotnych w 2015 roku 91,1%
stanowili bezrobotni bez prawa do zasitku, zaledwie 8,9% to bezrobotni z prawem do zasitku.
Szczegbtowa analize struktury bezrobotnych w latach 2013-2015 w Gminie Pilchowice

przedstawiono ponizej.

Tabela 12. Charakterystyka oséb bezrobotnych w Gminie Pilchowice w latach 201 3-2015

wyszczegolnienie Rok

2013 2014 2015
Liczba 0s6b bezrobotnych 315 288 247
w tym: kobiet 167 163 146
Liczba 0s6b bezrobotnych z prawem do zasilku 24 32 2
w tym: kobiet 14 15 16

Zrédio: dane Powiatowy Urzqd Pracy w Gliwicach

Analizujac powyzsze dane widzimy, ze kobiety bezrobotne w gminie Pilchowice stanowia
wigkszos¢. Jako jedna z przyczyn takiego stanu mozna uznaé, ze pracodawcy chetniej
zatrudniaja mezczyzn z zawodowym wyksztalceniem obawiajac sie obciazen zwigzanych
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z macierzynistwem, a kobiety po urodzeniu dziecka oraz okresie jego wychowania majg
problemy z powrotem na rynek pracy. W odpowiedzi na bezrobocie w naszej Gminie,
Powiatowy Urzad Pracy w Gliwicach udziela pomocy osobom pozostajagcym bez pracy
poprzez realizacje celéw polityki spotecznej w zakresie tworzenia miejsc pracy i ograniczenia
bezrobocia, w szczegdlnosci poprzez: prace interwencyjne, staze, zatrudnienie wspierane,
prace spolecznie uzyteczne, refundacje wyposazenia lub doposazenia stanowisk pracy,
jednorazowe $rodki na podjecie dzialalnosci gospodarczej, szkolenia bezrobotnych, roboty
publiczne i inne. Sytuacja klientéw pomocy spotecznej, ktérzy borykaja si¢ z problemem
bezrobocia jest na biezaco monitorowana przez pracownikéw socjalnych. Oprécz calego
wachlarza pomocy finansowej i rzeczowej osoby te moga skorzystaé réwniez z prac
spotecznie uzytecznych oraz wzig¢ udziat w szkoleniach.

Tabela 13. Struktura osob bezrobotnych w Gminie Pilchowice w latach 2013-2015 ze
wzgledu na wiek

Wiek Liczba 0s6b bezrobotnych w danym roku
2013 2014 2015
18-24 75 63 34
25-34 91 84 78
35-44 54 48 44
45-54 60 52 52
55-59 29 36 35
60 i powyzej 6 5 4
Razem: 315 288 247

Zrédlo: Powiatowy Urzqd Pracy w Gliwicach

Analizujac powyzsze dane najwigcej 0s6b bezrobotnych jest w przedziale wiekowym 25-34,
W 2013r. i 2014r. stanowity ok. 29% natomiast w 2015 r. 31,5%

Wykres 5. Struktura os6b bezrobotnych w Gminie Pilchowice w latach 2013-2015 ze
wzgledu na wiek.
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Zrédio: Opracowanie wtasne OPS w Pilchowicach
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Tabela 14. Struktura bezrobotnych w Gminie Pilchowice w latac

h 2013-2015 ze wzgledu na

wyksztalcenie
Rodzaj wyksztalcenia Liczba 0s6b bezrobotnych w danym roku
2013 2014 2015
Wyzsze 40 30 26
Policealne i $rednie zawodowe 69 64 56
Srednie ogéInoksztatcace 30 25 24
Zasadnicze zawodowe 100 89 67
Gimnazjum i ponizej 76 80 74
Razem: 315 288 247

Zrédlo: Powiatowy Urzqd Pracy w Gliwicach

Z analizy powyzszych danych wynika, ze najwigcej probleméw ze znalezieniem pracy majg
osoby z wyksztalceniem zawodowym, gimnazjum i ponizej, na kolejnym miejscu sa osoby
z wyksztalceniem $rednim i policealnym.

Tabela 15. Liczba 0s6b bezrobotnych z terenu Gminy Pilchowice korzystajacych z réznych
form aktywizacji zawodowej w latach 2013-2015

Forma aktywizacji zawodowej Liczba 0s6b bezrobotnych w danym roku
2013 2014 2015
Skierowani do prac interwencyjnych 0 2 0
Skierowani do rob6t publicznych 1 8 6
Skierowani na staze 11 19 13
Skierowani na szkolenia 32 29 22
Skierowani do prac spolecznie 12 20 16
uzytecznych
Razem: 56 78 87

Zrédlo: Powiatowy Urzqd Pracy w Gliwicach

Z powyzszych danych wynika, ze w latach
kierowane byly na szkolenia, na drugim mi

na terenie naszej gminy.

3.1 Prace spolecznie uiyteczne

Prace spotecznie uzyteczne organizowane sg przez gming w urzedzie gminy,
spolecznej, placéwkach oswiatowych. Wykonywanie prac spolecznie uzytecznych odbywa
si¢ na podstawie porozumienia zawartego migdzy starostg a gming, na rzecz ktorej prace

2013-2015 osoby bezrobotne najczesciej
ejscu sg prace spolecznie uzyteczne organizowane

osrodku pomocy

spolecznie uzyteczne beda wykonywane. Powiatowy urzad pracy refunduje gminie ze
srodkéw Funduszu Pracy do 60% minimalnej kwoty $wiadczenia przystugujacego
bezrobotnemu. Z tej formy pomocy mogg skorzystaé osoby bezrobotne bez prawa do zasitku,
a jednoczesnie korzystajace ze $wiadczen pomocy spofecznej albo uczestniczace w wyniku
skierowania przez powiatowy urzad pracy w kontrakcie socjalnym, indywidualnym
programie usamodzielniania, lokalnym programie pomocy spotecznej lub w indywidualnym
programie zatrudnienia socjalnego. Osoby wykonujace prace w ramach prac spotecznie
uzytecznych pracujg w wymiarze do 10 godzin tygodniowo.
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W tym czasie maja szanse zdobywa¢ nowe do$wiadczenia zawodowe. Za swoja prace
otrzymuja $wiadczenie w okreslonej wysokosci, ktéra podlega waloryzacji i nadal posiadajg
status osoby bezrobotnej.

4. Uzaleznienia
Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

W pracach Gminne;j Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Pilchowicach
uczestniczy 8 cztonkéw.

Tabela 16. Podejmowane dziatania przez Gminng Komisje Rozwigzywania Probleméw

Alkoholowych w 2015 roku
Dzialania 2015
Liczba nowych os6b zgtoszonych na Komisje 5
Liczba wystanych zaproszen na Komisje 7
Liczba 0s6b z ktérymi przeprowadzono rozmowy o podjecie leczenia 7
dobrowolnie
Liczba os6b skierowanych na przymusowe leczenie 2

Zrédio: Dane Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych w Gminie Pilchowice

W 2015 roku przeprowadzono w punktach sprzedazy napojow alkoholowych (sklepy, bary)
7 kontroli, wszystkie zgodne z ustawg o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi.

S. Niepelnosprawnosé

Zgodnie z definicjg sformutowang przez Swiatowq Organizacje Zdrowia (WHO): ,,0soba
niepetnosprawna to osoba, u ktorej istotne uszkodzenia i obnizenie sprawnosci
funkcjonowania organizmu powoduja uniemozliwienie, utrudnienie lub ograniczenie
sprawnego funkcjonowania w spoteczenstwie, biorgc pod uwage takie czynniki jak ple¢, wiek
oraz czynniki zewnetrzne”. Diagnoza tej grupy jest bardzo trudna, poniewaz brak jest pelnych
danych w zakresie poszczegblnych dysfunkcji. Osoby i rodziny dotknigte problemem
niepetnosprawnosci nie moga w petni korzysta¢ z dobrodziejstw zycia spotecznego z powodu
barier architektonicznych i spolecznych.

Tabela 17. Pomoc udzielona osobom niepenosprawnym ze srodkéw PFRON w latach 2013-

2015
Rok/liczba oséb 2013 | 2014 | 2015
Dofinansowanie do uczestnictwa w osoby niepenosprawne 16 19 17
turnusach rehabilitacyjnych opiekunowie 0s6b 10 10 10
niepelosprawnych

Dofinansowanie do zakupu przedmiotow ortopedycznych 15 28 18
i sprzetu rehabilitacyjnego
Dofinansowanie do likwidacji barier funkcjonalnych 3 3 6

Razem 44 60 51

Zrédlo Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Gliwicach
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Korzystanie z dofinansowania do w/w form pomocy uzaleznione jest od wysokosci srodkéw
PFRON  przyznanych powiatowi gliwickiemu w danym roku na realizacj¢ zadan
wynikajacych z ustawy o rehabilitacji zawodowej spotecznej 0s6b niepetnosprawnych.

Tabela 18. Liczba 0s6b, ktérym w latach 2013-2015 wydano orzeczenia w Zespole do Spraw
Orzekania o Niepetosprawnosci w Gliwicach.

Wyszczegolnienie Rok

2013 2014 2015
Liczba 0s6b dorostych 92 126 113
w tym: kobiet 49 62 48
Liczba dzieci 12 13 15
Razem 104 139 128

Zrédlo: Miejski Zespot do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Gliwicach.

Z powyzszych danych wynika, ze w latach 2013-2015 liczba 0s6b zaliczonych do stopnia
niepetnosprawnosci w wieku od 0-16 lat jest w kazdym roku poréwnywalna. Przedziat
wiekowy powyzej 16 lat stanowi najwigksza grupe na terenie gminy Pilchowice
Z przyznanym stopniem niepetnosprawnosci.

Osiem 0s6b niepetnosprawnych z terenu naszej gminy uczestniczy w zajeciach prowadzonych
w Srodowiskowym Domu Samopomocy w Knurowie. Srodowiskowy Dom Samopomocy
w Knurowie prowadzony jest przez Caritas Archidiecezji Katowickiej. Do zadan SDS nalezy
budowanie sieci oparcia spofecznego, przygotowania do zycia w spoleczenstwie
1 funkcjonowania w  $rodowisku  o0sGb przewlekle psychicznie chorych i os6b
niepetnosprawnych intelektualnie. Dla kazdego uczestnika opracowywany jest indywidualny
plan postepowania wspierajgco-aktywizujgcego ustalany  odpowiednio do potrzeb
i mozliwosci psychofizycznych, rodzaj i zakres ustug majacy za zadanie m. in. wyrobienie:
* umigj¢tnosei wykonywania czynnosci zycia codziennego oraz zaradnosci osobiste;j,
® psychofizycznych sprawnosci oraz podstawowych i specjalistycznych umiejetnosci
zawodowych, umozliwiajacych uczestnictwo w szkoleniu zawodowym albo podjecie
pracy.
Osoba kierowana jest na zajecia w SDS na podstawie decyzji administracyjnej. Co najmniej
raz na 6 miesiecy zbiera si¢ zespét wspierajgco-aktywizujacy celem oméwienia realizacji
indywidualnych planéw postepowania wspierajgco-aktywizujgcego i osiggnietych rezultatow,
a takze ewentualnej mozliwosci ich modyfikacji.
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Wykres 6. Liczba 0s6b, ktérzy otrzymali orzeczenie o niepetnosprawnosci lub o stopniu
niepetnosprawnosci w latach 2013-2015
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Zrédlo: Opracowanie wlasne OPS w Pilchowicach
6. Zdrowie

Na nasze zdrowie indywidualne jak i zbiorowe wplywa wiele czynnikéw. Gtéwnie sa to
warunki Srodowiska nas otaczajacego, czynniki genetyczne, warunki ekonomiczne, poziom
wyksztalcenia, stosunki miedzyludzkie w bliskim otoczeniu i w rodzinie, dostgpnosé
i korzystanie z opieki zdrowotne;j.

W zakresie ochrony zdrowia i zycia na terenie Gminy Pilchowice funkcjonuja nastepujace
placowki:

NZOZ ,Med.-Profil” Sp. z 0.0. w Zernicy, Pilchowicach i Wilczy (Zespét Osrodkow
Zdrowia) placéwka $wiadczy ustugi w nastgpujacych poradniach: poradnia lekarza
pierwszego kontaktu oraz pielegniarki POZ, poradnia ginekologiczno-potoznicza, poradnia
chirurgii ogé6lnej, poradnia neurologiczna, poradnia otolaryngologiczna, poradnia
stomatologiczna, poradnia rehabilitacyjna;

Szpital Chor6b Pluc im. Sw. Jozefa Sp. z 0. 0. w Pilchowicach $wiadczy ustugi medyczne na
wysokim poziomie zgodnie z obowigzujgcymi aktami prawnymi i oczekiwaniami pacjentow,
zapewniajac im i osobom odwiedzajacym, a takze personelowi przyjazne oraz bezpieczne
warunki pobytu i pracy. Swiadczenia zdrowotne udzielane sg swiadczeniobiorcom w poradni
choréb plic i gruzlicy, oddziatach szpitalnych, laboratorium oraz pracowniach
diagnostycznych. Przy szpitalu dziata Zespot Dlugoterminowej Opieki Domowej dla
Pacjentéw Wentylowanych Mechanicznie;

Slaskie Centrum Medycyny Inwazyjnej prywatna jednostka medyczna spotki Advence Med
Sp. z 0.0. Jest to jedna z najnowoczesniejszych prywatnych placowek medycznych
swiadczaca m. in. ushigi w zakresie ambulatoryjnej opieki medyczne;j, diagnostyki
specjalistycznej i lecznictwa szpitalnego. Placowka s$wiadczy ushugi  w nastepujacych
poradniach: kardiologii, onkologii, neurologii, endokrynologii, ginekologii, urologii,
okulistyki, ortopedii oraz chirurgii 0golne;.
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7. Sytuacja os6b starszych

Przez wigkszg cz¢$¢ historii gatunku ludzkiego poszczegdlni jego przedstawiciele starzeli sig,

a populacje nie. Jednostki przechodzily prz

wiekowa spoleczenstw pozostawala stosunk
byt znikomy i nie przekraczat 2% lub 3%

potowa XX w. przypadajacy na okres intens
ludzi starych. Prognozy demograficzne jed
spoleczenstw krajow europejskich zintensyfi
2010-2020 prég starosci zaczng przekraczaé

w faze starosci wehodzié zaczna ich dzieci,

noznacznie wskazujg,

ez typowy cykl zycia, podczas kiedy struktura
owo niezmienna. Odsetek ludzi starych zwykle
Zmiang pod tym wzgledem przyniosta druga
ywnie postepujgcego wzrostu liczby i odsetka
ze proces starzenia sie
kuje si¢ w najblizszych dekadach. W okresie
0soby z powojennego, a w okresie 2040-2050
przedstawiciele tzw. echa powojennego wyzu.

Staro$¢ demograficzna Wyznacznikiem starodci demograficznej (inaczej spolecznej) sa
zauwazalne zmiany dokonujace si¢ w strukturze wieku ludnosci, a polegajace na wzroscie
udziatu ludzi starych w 0g6lnej liczbie ludnosci. Proces ten spowodowany jest z jednej strony
stopniowym wydhizaniem przecigtnej dhugosci zycia (przez co okresu starosci dozywajg
coraz wigksze grupy ludzi- jest to tzw. starzenie si¢ od gory piramidy wieku ludnosci),

z drugiej natomiast spadkiem dzietnosci (przez co zwieksza si
miodszych generacji- jest to tzw. starzenie si
terminologii ONZ starzenie spoleczenstwa zac
65 lat przekroczy 7% ogéhu. .»Magiczne” 7% s

przekroczenie 10% wskaznika oznacza Zaawansowang staros¢ demograficzna.

¢ udzial 0s6b starych wzgledem
¢ od dohu piramidy wieku ludnosci). Wedtug
zyna si¢, gdy udzial ludnosci w wieku powyzej
tanowi prog starosci demograficznej, natomiast

Tabela 19. Staro$¢ w danych demograficznych na terenie Gminy Pilchowice w latach 2013-

2015
Wyszczegélnienie / rok 2013 r. 2014 r. 2015 r.
wiek poprodukeyjny powyzej 67 lat 1122 1181 1238
11 061 11137 11248

ogoélem liczba mieszkancéw gminy

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Gminy w Pilchowicach

Liczebno$¢ ludzi w wieku poprodukcyjnym na terenie Gminy Pilchowice kazdego roku
wzrasta 0 0,5%. Konsekwencje kulturowe obejmuja zagadnienia udziatu ludzi starych w zyciu
calego spoleczenstwa. Ludzie starsi nie zajmujacy si¢ praca zawodowg chetnie rozwijaja
swoje zainteresowania turystyczne, hobbystyczne, kulturalne, edukacyjne, ktére na terenie
Gminy Pilchowice realizuja w ramach uczestniczenia w spotkaniach Uniwersytetu Trzeciego
Wieku i cztonkostwa w Zwiazku Emerytéw i Rencistéw, Kotach Gospodyn Wiejskich oraz
innych stowarzyszeniach. Konsekwencje socjalne starzenia si¢ ludnosci to wieksze

zapotrzebowanie na ustugi opiekuricze i socjalne.

Nalezy zauwazyé, ze z uwagi na konieczno$¢ ponoszenia odplatnosci przez Gmine za
mieszkanca przebywajacego w domu pomocy spotecznej liczba oséb kierowanych do
placéwek stacjonarnych jest znacznie mniejsza od istniejgcych potrzeb.

Tabela 20. Liczba os6b skierowanych i przebywaj acych w domach pomocy spolecznej oraz

odplatno$¢ gminy za pobyt mieszkaficow w te

stacjonarnych w latach 2013-2015

2o rodzaju placéwkach

Wyszczegélnienie / rok 2013 r. 2014 r. 2015 r.
Liczba 0s6b skierowanych do dps k) ) 6
Liczba oséb przebywajacych w dps 5 5 6
Odplatnos$é¢ gminy za pobyt w dps 108.230,87 111.334,49 | 123.423.21

Zrédio: Opracowanie wlasne OPS w Pilchowicach
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Analizujagc powyzsze dane odnoszac liczbg 0s6b przebywajacych w danym roku w jednostce
stacjonarnej do kwoty odplatnosci poniesionej przez Gming nalezy stwierdzi¢ tendencje
wzrostowa kosztéw oplat za pobyt mieszkanca. Za bezposrednia przyczyne zaleznogci
pomiedzy iloscig os6b przebywajacych w DPS a kosztami ponoszonymi przez Gming nalezy
uzna¢ wzrost kosztow utrzymania mieszkafica w DPS.

Wykres 7. Liczba 0s6b skierowanych i przebywajacych w domach pomocy spolecznej oraz
odplatno$¢ gminy za pobyt mieszkanicow w tego rodzaju placoéwkach
stacjonarnych w latach 2013-2015
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Zrédio: Opracowanie wlasne OPS w Pilchowicach
8. Edukacja
Aktualna sie¢ przedszkoli, szkolnictwa podstawowego i gimnazjalnego zaspakaja rzeczywiste

oczekiwania spoleczne. Jednak ciagle poszukiwanie rozwiazan zmierzajacych do podnoszenia

jakosci pracy szkoty uzasadniaja potrzeb¢ wypracowywania nowych racjonalnych rozwiazan
W zakresie optymalizacji sieci placowek oswiatowych.
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Placowki

W latach 2013-2015 Gmina Pilchowice prowadzifa nastgpujace placéwki o$wiatowe:
1. Publiczne Przedszkole w Nieborowicach,

2. Zespot Szkét w Pilchowicach.

3. Zespét Szkolno-Przedszkolny w Wilczy,

4. Zespét Szkolno-Przedszkolny w Stanicy,

5. Zespot Szkolno-Przedszkolny w Zernicy.

Wykres 8. Liczba urodzen dzieci w latach 2013-2015
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Zrédlo: Opracowanie wlasne OPS w Pilchowicach

Analiza zawartych danych wskazuje, ze w Gminie Pilchowice liczba urodzen dzieci w latach
2013 — 2015 wezrasta i maleje. Dokonujac poréwnania roku 2013 z 2015 wynika, ze liczba
nowo narodzonych dzieci w Gminie Pilchowice wzrosta o 10.

Tabela 21. Liczba uczniéw w placéwkach oswiatowych w Gminie Pilchowice w latach
szkolnych 2012/2013, 2013/2014, 2014/2015

Nazwa placéwki/rok szkolny 2012/2013 2013/2014 2014/2015
PP w Nieborowicach 75 75 75

ZS w Pilchowicach 360 356 360
ZSP w Wilczy 209 208 236
ZSP w Stanicy 82 79 87
ZSP w Zernicy 309 324 342
Razem 1035 1042 1100

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Urzedu Gminy w Pilchowicach

Analiza zawartych danych wskazuje, ze w Gminie Pilchowice ilo$¢ ucznidw zwigksza sie
corocznie. Dokonujgc poréwnania roku szkolnego 2012/2013 z rokiem szkolnym 2014/2015
liczba uczniéw w Gminie Pilchowice wzrosta o 75.

25




Wykres 9. Poréwnanie liczby uczniéw w placéwkach oswiatowych w Gminie Pilchowice
w latach szkolnych 2012/2013, 2013/2014, 2014/2015
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Zrédlo: Opracowanie wlasne OPS w Pilchowicach
9. Przemoc w rodzinie

Przemoc rozumiana jest jako akt godzacy w wolno$é osobista jednostki i zmuszanie jej do
zachowan niezgodnych z wlasna wolg. Przenosi sie ona réwniez na grunt rodzinny i jest
wnim czesto spotykanym zjawiskiem, niezaleznym od kultury, srodowiska, Wwyznania,
wyksztalcenia, poziomu intelektualnego czy przynaleznosci do grupy spolecznej. Przemoc
W rodzinie to niewatpliwie zachowanie, ktére poniza jednostke, powoduje obrazenia fizyczne,
czgsto jednoczesnie naruszajac w ten sposéb prawo. Rzadko jest to incydent jednorazowy.
Zazwyczaj staje si¢ jednym z wielu ogniw fancucha agresji . Na terenie Gminy Pilchowice,
zgodnie z przepisami ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie funkcjonuje Zespét
Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. W sklad Zespotu
Interdyscyplinarnego wchodza przedstawiciele:

* Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Pilchowicach

¢ Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
* Sadu Rejonowego w Gliwicach

¢ Komisariatu Policji w Knurowie

® placowek oswiatowych z terenu Gminy Pilchowice

® NZOZ w Zernicy

Zespot interdyscyplinarny jest elementem tworzonego przez gming systemu przeciwdzialania
przemocy w rodzinie i realizuje dziatania okreslone w Gminnym Programie Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie na lata 2011-2021 przyjetym Uchwata Nr 111/16/10 Rady Gminy
Pilchowice z dnia 29 grudnia 2010 r.
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Schemat nr 1. Procedura , Niebieskie Karty”.

do 7 dni od wszczecia procedury

Przekazanie do przewodniczgcego Zespolu
Interdyscyplinarnego formularza "Niebieska karta
- A ”»

do 3 dni od otrzymania formularza

Przekazanie cztonkom zespotu interdyscyplinarnego
lub powolanej grupie roboczej formularza
., Niebieska karta - A”

Zrédlo: Diagnoza dotyczqca realizacji zadan wynikajgcych z ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie wykonywanych przez zespoly interdyscyplinarne/ grupy robocze, a takze realizacji
procedury ,, Niebieskie Karty” w oparciu o rozporzqdzenie w sprawie procedury ,, Niebieskie Karty”
oraz wzordéw formularzy , Niebieska Karta’. Raport z badarn zrealizowanych na zaméwienie
ministerstwa pracy i polityki spolecznej przez instytut badawczy Millward Brown SMG/KRC. Grudzien
2012.
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Tabela 22. Liczba realizowanych procedur ,,Niebieska Karta” w latach 2013 - 2015

Wyszczeg6lnienie/rok 2013 2014 2015
Liczba niebieskich kart 8 8 10
Liczba powotanych grup roboczych 8 8 6
Liczba spotkan grup roboczych z ofiarg i 16 16 20
sprawcg przemocy

Liczba zamknietych niebieskich kart” 1 15 5

Zrédlo: Opracowanie wtasne OPS w Pilchowicach

Powyzsze zestawienie danych obrazuje nieznaczny wzrost odnotowanej przemocy domowe;j
poréwnujac dane z lat 2013-2015. Natomiast powodem zakonczenia procedury ,,Niebieskie
Karty” bylo ustanie przemocy w rodzinie i uzasadnione przypuszczenie o zaprzestaniu
dalszego jej stosowania m. in. z powodu zmiany miejsca zamieszkania sprawcy przemocy.
Monitorowanie sytuacji rodzin, wobec ktérych zakorniczono procedurg ,,Niebieskie Karty”
odbywa si¢ najczesciej przez pracownikéw socjalnych oraz dzielnicowych.

10. Przestepczosé

Przestepczos¢ — jest to zbiér czynéw zabronionych ustawowo pod grozba Kary,
a popetnionych na obszarze danej jednostki terytorialnej. Przestepczosé jest zjawiskiem
spotecznym. Charakteryzuje si¢ nastgpujgcymi cechami:

® stanowi zagrozenie dla obowiazujgcego porzadku prawnego,

® Wyraza si¢ we wzroscie liczby oséb, ktére popelnily przestepstwa w stosunku do

ogo6tu ludnosci.

Wyrézni¢ mozna kilka czynnikéw wplywajacych na zjawisko przestgpczosci. Zalicza sie do
nich gesto$¢ zaludnienia, udziat kobiet i nieletnich W 0g0lnej liczbie ludnosci, a takze poziom
urbanizacji, bezrobocie, ubostwo, poziom zamoznosci oraz warunki zycia ludnosci.

Tabela 23. Rodzaje zdarzen odnotowanych przez policje w Gminie Pilchowice w latach

2013-2015

Rodzaje i liczba zdarzen Rok
2013 | 2014 | 2015

Interwencje 651 685 655
W tym: interwencje domowe 104 99 82
Zdarzenia w ruchu drogowym 62 94 90
w tym: kolizja drogowa 48 78 73
Kierujacy w stanie po uzyciu alkoholu 4 3 6
Kierujacy w stanie nietrzezwosci 10 13 11
Zaistniate przestepstwa kryminalne 108 121 124
Razem zaistniale zdarzenia 821 900 869

Zrédlo: Komisariat Policji w Knurowie

Analiza zawartych danych wskazuje, ze w Gminie Pilchowice w poréwnaniu 2015 z 2014
rokiem zmalata liczba interwencji i liczba zdarzen w ruchu drogowym, natomiast wzrosta
liczba przestepstw kryminalnych i liczba 0s6b kierujacych w stanie po spozyciu alkoholu.
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Tabela 24. Przestepstwa dokonywane na terenie Gminy Pilchowice w latach 2013-2015

Rodzaj przestepstwa Rok
2013 | 2014 | 2015

Przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu 10 28 18

Przestgpstwa przeciwko mieniu 39 43 54

Przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej 0 0

i obyczajowosci 0

Przestepstwa przeciwko rodzinie i opiece 4 3 7

Przestepstwa przeciwko wolnosci 0 0 0

Przestepstwa narkotykowe z ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii | 0 1

Przestepstwa gospodarcze, karno — skarbowe, celne 0 0 0

i dewizowe

Wypadek nadzwyczajny z udziatem funkcjonariusza 2 4 1

Inne przestgpstwa kryminalne 5 4 4

Razem 60 82 85

Zrédio: Komisariat Policji w Knurowie

Z danych zawartych z powyzszej tabeli wynika, Zze ogélna liczba przestepstw w roku 2015
jest wyzsza niz w latach ubiegtych. W 2015 r. odnotowano o 11 wigcej niz w roku 2014
przestgpstw przeciwko mieniu.

IV. Analiza SWOT

Analiza SWOT jest podstawa do zdiagnozowania i sformutowania podstawowych probleméw
1 zagadnien strategicznych. Jest skutecznag metoda identyfikacji stabych i silnych stron
organizacji oraz badania szans i zagrozen, jakie stojg przed polityka spoleczng gminy.

Analiza SWOT zawiera okre$lenie czterech grup czynnikow:

»mocnych stron” - uwarunkowan wewnetrznych, ktére stanowia silne strony polityki
spotecznej, i ktére nalezycie wykorzystane sprzyjaé beda jej wzmacnianiu;
»stabych stron” - uwarunkowan wewnetrznych, ktére stanowia slabe strony polityki

spolecznej, i ktére nie wyeliminowane beda jg ostabiag;

»Szans” - uwarunkowan zewnetrznych, ktére nie sa bezposrednio zalezne od zachowania
spofecznosci gminy, ale moga by¢ traktowane jako szanse i przy odpowiednio podjetych
dziataniach, wykorzystane jako czynniki sprzyjajace rozwigzywaniu probleméw spotecznych;
»Zzagrozen” - uwarunkowan zewngtrznych, ktére takze nie sa bezposrednio zalezne od
zachowania spolecznosci gminy, ale ktore moga stanowi¢ zagrozenie dla rozwigzywania
probleméw spotecznych.
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Mocne strony

Slabe strony

e dobrze zdiagnozowane problemy
spofecznosci lokalnej,

e dzialalno$¢ instytucji pracujgcych na rzecz
0s6b potrzebujacych (KP, GOPS, PCPR,
PUP, kuratorzy),

e wspoélpraca z organizacjami
pozarzadowymi dziatajgcymi na rzecz
rodzin,

e dostepnos¢ do bezptatnego poradnictwa
specjalistycznego, realizowanego przez
jednostki publiczne i organizacje
samorzadowe,

e wykwalifikowana i kompetentna, stale
doskonalaca swoje umiejetnosci kadra
pomocy spotecznej,

e dobre rozeznanie $rodowiska lokalnego
przez pracownikow stuzb pomocy
spotecznej, pedagogéw szkolnych,

® otwartos¢ osrodka pomocy spolecznej

i samorzadu gminnego na wspdlprace ze
srodowiskiem lokalnym,

e ogoblnie dostepna oferta pomocy

1 r6znorodnos$¢ form wsparcia w zakresie
bezrobocia, uzaleznien, przeciwdzialania
przemocy w rodzinie i innych probleméw
dotykajacych mieszkancow;

e oferty sportowe i kulturalne oraz baza
lokalowa,

e funkcjonowanie na terenie gminy placéwek
stuzby zdrowia,

e wdrazanie programow i projektow
ukierunkowanych na rozwigzywanie
probleméw mieszkanicow Gminy Pilchowice
e otwartos¢ na nowe rozwigzania.

e niska aktywnos¢ spoteczna i zawodowa
mieszkancow,

* niewystarczajaca oferta socjalna dla rodzin,
* niewystarczajacy system informacyjny,
koordynacji i wspotpracy miedzy
instytucjami oraz organizacjami
pozarzagdowymi,

e mata $wiadomos¢ i gotowos¢ spoteczna
w zakresie wspierania rodziny i pieczy
zastepczej,

e istnienie szarej sfery zatrudnienia,

* brak nawykow korzystania z rodzinnego
poradnictwa specjalistycznego,

e zbyt mata aktywnos$¢ w zakresie
organizacji grup wsparcia i grup
samopomocowych,

* niewystarczajaca ilo$¢ propozycji
spedzania czasu wolnego oraz socjoterapii
dla mtodziezy zagrozonej demoralizacja,

e ograniczona liczba miejsc w przedszkolach,
e brak mieszkan chronionych i socjalnych,
e brak poradni rodzinnych,

¢ wysoki poziom dtugotrwalego bezrobocia
1 wysoka stopa bezrobocia.

Szanse

Zagrozenia

* wzrost jakosci ustug $wiadczonych przez
podmioty realizujace zadania pomocy
spoleczne;j,

e regulacje prawne bardziej przyjazne
rodzinie,

¢ zmiana mentalnosci spotecznej w kwestii
postrzegania rodzin dysfunkcyjnych,

® wzmocnienie wspoipracy pomigdzy
instytucjami wspierajacymi rodzine,

® utrzymanie stanowiska pracy asystenta
rodziny,

e funkcjonowanie Zespotu
Interdyscyplinarnego oraz grup roboczych,

e alienacja spoteczna,

» preferowanie konsumpcyjnego stylu zycia,
* ubozenie spoleczenstwa i ostabianie sie
funkcji opiekunczej rodziny,

e brak perspektyw ksztalcenia adekwatnego
do pdzniejszych mozliwosci zatrudnienia,

e rosngce bezrobocie,

* niestabilny system prawny w zakresie
wspierania rodziny i pomocy spoteczne;j,

* niewydolno$¢ systemu wymiaru
sprawiedliwosci,

e niechg¢¢ pozyskiwania srodkéw na
realizacj¢ projektéw migkkich z zakresu
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® mozliwos¢ pozyskiwania srodkow polityki spolecznej wynikajaca z trudnosci w
zewngtrznych, m.in. przez wykorzystanie ich realizacji,
srodkow projektu systemowego * brak swiadomosci problemu i umiejetnosci
z Europejskiego Funduszu Spotecznego szukania pomocy przez rodziny
celem przeciwdziatania marginalizacji dysfunkcyjne,
i wykluczeniu spotecznemu rodzin * rosnaca ilos¢ rodzin wieloproblemowych,
zagrozonych, * uzaleznienie rodzin od pomocy spolecznej
® prospoteczna polityka panstwa, oraz zjawisko tzw. ,,dziedziczenia biedy”
® rozwijajacy si¢ wachlarz instrumentéw

rawnych w zakresie pomocy spoteczne;.

N. Adresaci strategii

Kluczowym zadaniem wiadz Gminy Pilchowice jest zapewnienie wysokiego poziomu
zycia swoim mieszkaficom, a wigc stworzenie mozliwosci i warunkéw do rozwoju we
wszystkich dziedzinach zycia. Na szczegOlna uwage zastugujg osoby, ktére z takich czy
innych przyczyn samodzielnie nie sa w stanie wilaczy¢ si¢ w szereg przemian
podnoszacych warunki zyciowe spolecznosci lokalnej. Specjalistyczne wsparcie tych oséb
stworzy im szans¢ do rozwoju, a co za tym idzie przetozy si¢ na spadek liczby 0s6b
zagrozonych wykluczeniem spotecznym w gminie. Zakres zadan zwigzanych ze sferg
spoteczng oddziatujgca na standard zycia mieszkancow jest bardzo szeroki. Wizja rozwoju
gminy zostanie zrealizowana poprzez dzialania z zakresu: pomocy spolecznej, sportu
rekreacji, turystyki, edukacji, kultury i opieki zdrowotnej. Zgodnie z powyzszym
zatozeniem, adresatami Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych sq mieszkancy
Gminy Pilchowice, zar6wno osoby samotne jak i rodziny, ktérzy wymagaja pomocy
W odzyskaniu sil, wiary w siebie i zdolnosci do samodzielnego funkcjonowania
w srodowisku lokalnym.
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VL. Cele strategii

Schemat nr 2. Stworzenie spojnego systemu wsparcia zapewniajgcego godne warunki do
zycia i rozwoju mieszkancow Gminy Pilchowice w réznych sferach zycia

spolecznego poprzez zapobieganie marginalizacji i wykluczeniu

spolecznemu .

Skuteczne wspieranie rodziny
przezywajgcej trudnosci w

wychowawczej

wypelnianiu funkgji opickuriczo-

Dzialania profilaktyczno-edukacyjne
zmierzajqce do poprawy stanu
zdrowia mieszkaricéw Gminy
Pilchowice oraz systemu
przeciwdziatania uzaleznieniom ze
szczegdlnym uwzglednieniem
zagrozonych tym zjawiskiem dzieci i
miodziezy

Zrédlo: Opracowanie wtasne OPS w Pilchowicach
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VIIL. Zrédiai ramy finansowe dzialani przewidzianych do realizacji w ramach strategii

Jednym z warunkéw realizacji celoéw zawartych w kazdej strategii jest jej finansowanie. Zaklada sie, ze

ramy finansowe ,Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych na terenie Gminy Pilchowice”

obejmuja lata 2017-2026, gdyz w tym okresie bedg realizowane w sposéb ciagly zdefiniowane cele

operacyjne i szczegbtowe. Przewiduje sie, ze realizacja proponowanych celéw i dzialan nastapi przy

wykorzystaniu nastepujacych zrodet finansowania:

srodki wiasne pochodzace z budzetu gminy;

srodki przekazane gminie z budzetu panstwa (dotacje);

srodki funduszy krajowych ;

projekty systemowe i konkursowe w ramach $rodkéw z Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej

oraz Unii Europejskiej;

* srodki pochodzace z funduszy pomocowych Unii Europejskiej (Europejski Fundusz Rozwoju
Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny).

IX. Wdrazanie, monitoring i ewaluacja Strategii.

Realizacja Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych jest procesem, w ktéry zaangazowane
powinny by¢ wszystkie podmioty dzialajace w obszarach objetych Strategia. Dzialania opisane
w Strategii skierowane sg nie tylko do o0séb i grup defaworyzowanych, ale skierowane sa do calej
spotecznosci Gminy Pilchowice. Istotnym elementem realizacji zalozen i celoéw Strategii jest monitoring
jej wdrazania, ktéry wymaga operacj onalizacji celow, ich mierzenia i analizowania.
Cele monitoringu:
Monitoring ma na celu uzyskanie informacji na temat realizacji planowanych dziatan w zakresie ich
czasu realizacji, zatozen, zrédet finansowania oraz przelozenia na osiagnigcie rezultatow.
Prowadzony monitoring zmieniajacych sie potrzeb, a takze probleméw spolecznych umozliwi
dostosowanie ustug publicznych do zmieniajacych si¢ okolicznosci.
Ewaluacja ma na celu uzyskanie informacji, czy osiagnigto zaktadane rezultaty oraz czy pozwolily one
i w jakim stopniu na realizacje celow strategii.
Cele ewaluacji to réwniez:

 doskonalenie dziatan podejmowanych w ramach strategii,

* informacja o efektach wdrazania strategii oraz uzyskanie odpowiedzi na pytania zwiazane z jej

realizacja,
® wzrost jakosci strategii,
* poglebienie odpowiedzialnosci za wdrazanie strategii wsréd wszystkich zainteresowanych jej
funkcjonowaniem i efektami.

Zebrane informacje w ramach monitoringu i ewaluacji odpowiedza na pytania czy i do jakiego stopnia
cele strategii s3 odpowiednie do zmieniajacych si¢ potrzeb i priorytetéw na poziomie gminy.
Kazde kryterium moze by¢ mierzone w rozny sposob, co oznacza, ze moze posiada¢ rézne miary jego
wartosci (wskazniki).

Na potrzeby ewaluacji i monitoringu przyj ¢te zostang wskazniki zaplanowane w strategii.

Jednym z narzedzi procesu monitorowania Strategii bedzie, kazdego roku przedkladana Radzie Gminy,
ocena zasobdw pomocy spolecznej przygotowywana w oparciu o analiz¢ lokalnej sytuacji spoleczne;j
i demograficznej. Monitorowane beda réwniez okreslone wskazniki realizacji dzialan przypisane
kazdemu z wyznaczonych celéw strategicznych. Istotnym narzedziem monitoringu Strategii bedzie
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rowniez analiza sprawozdan rzeczowo - finansowych oraz efektow pracy innych podmiotéw
zaangazowanych w realizacj¢ Strategii.

Strategia jest dokumentem uwzgledniajgcym programy i projekty, ktére zostaly przyjete do realizacji
badZz beda przyjete w pozniejszym terminie. Ma charakter otwarty, moze by¢ ciggle aktualizowana,
udoskonalana i moga by¢ modyfikowane kierunki i sposoby realizacji zatozonych celéw. Bedzie shuzyé
takze do pozyskiwania funduszy z Unii Europejskiej na realizacj¢ projektow ze sfery spolecznej. Jej
opracowanie postuzy¢ ma lepszej, bardziej skutecznej, efektywniejszej realizacji dzialan na rzecz
spotecznosci lokalnej w Gminie Pilchowice.

Ustala sig, ze nad caloscia przebiegu procesu monitorowania, a takze ewaluacji osiagnietych rezultatow
Strategii czuwa¢ bedzie Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Pilchowicach.
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Spis tabel:

Tabela 1. Liczba mieszkaricow Gminy Pilchowice w latach 2013-2015 w podziale na sotectwa str. 8
Tabela 2. Liczba mieszkancéw w latach 2013-2015 w podziale ze wzgledu na pte¢

Tabela 3. Ludnos¢ wedtug ekonomicznych grup wiekowych w latach 2013-2015

Tabela 4. Liczba urodzen w latach 2013-2015 w podziale ze wzgledu na pleé

Tabela 5. Liczba zgonéw w latach 2013-2015 w podziale ze wzgledu na pleé

Tabela 6. Migracje wewnetrzne ludnosci w latach 2013-2015 w podziale na pte¢

Tabela 7. Liczba 0s6b i rodzin objetych pomoca materialng i socjalng w latach 2013-20125
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Tabela 9. Powody przyznania pomocy spolecznej w latach 2013-2015

Tabela 10.
Tabela 11.
Tabela 12.
Tabela 13.
Tabela 14.
Tabela 15.
Tabela 16.
Tabela 17.

Tabela 18.

[los¢ dzieci objetych pomoca asystenta rodziny w poszczegdlnych przedziatach
wiekowych w latach 2014-2015

Rodziny zastgpcze funkcjonujace na terenie gminy Pilchowice w latach 2013-2015
Charakterystyka 0s6b bezrobotnych w Gminie Pilchowice w latach 2013-2015
Struktura 0séb bezrobotnych w Gminie Pilchowice w latach 2013-2015 ze
wzgledu na wiek

Struktura bezrobotnych w Gminie Pilchowice w latach 2013-2015 ze wzgledu na
Wyksztatcenie

Liczba 0s6b bezrobotnych z terenu Gminy Pilchowice korzystajacych z réznych
form aktywizacji zawodowej w latach 2013-2015

Podejmowane dziatania przez Gminna Komisje¢ Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych w 2015 roku

Pomoc udzielona osobom niepetnosprawnym ze srodkéw PFRON w latach 2013-
2015

Liczba os6b, ktérym w latach 2013-2015 wydano orzeczenia w Zespole do Spraw

Orzekania o Niepetnosprawnosci w Gliwicach.

Tabela 19.

Tabela 20.

Tabela 21.

Tabela 22.
Tabela 23.

Tabela 24.

Staro$¢ w danych demograficznych na terenie Gminy Pilchowice w latach 2013-
2015

Liczba 0séb skierowanych i przebywajacych w domach pomocy spolecznej oraz
odplatno$¢ gminy za pobyt mieszkafncow w tego rodzaju placéwkach
stacjonarnych w latach 2013-2015

Liczba uczniéw w placéwkach oswiatowych w Gminie Pilchowice w latach
szkolnych 2012/2013, 2013/2014, 2014/2015

Liczba realizowanych procedur ,,Niebieska Karta” w latach 2013 - 2015
Rodzaje zdarzen odnotowanych przez policj¢ w Gminie Pilchowice w latach
2013-2015

Przestepstwa dokonywane na terenie Gminy Pilchowice w latach 2013-2015
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str. 11
str. 11
str. 11
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Spis wykresow:

Wykres 1. Liczba mieszkanicéw Gminy Pilchowice w latach 2013-2015 w podziale na
Sotectwa str. 8

Wykres 2. Liczba mieszkancéw Gminy Pilchowice w latach 2013-2015 w podziale na ptec¢ str. 9

Wykres 3. Ludnos¢ Gminy Pilchowice w latach 2013-2015 wg ekonomicznych grup
wiekowych str. 10

Wykres 4. Powody przyznania pomocy spotecznej w 2015 roku str. 14

Wykres 5. Struktura 0s6b bezrobotnych w Gminie Pilchowice w latach 2013-2015 ze
wzgledu na wiek str. 18

Wykres 6. Liczba 0s6b, ktorzy otrzymali orzeczenie o niepetnosprawnosci lub o stopniu
niepetnosprawnosci w latach 2013-2015 str. 22

Wykres 7. Liczba 0s6b skierowanych i przebywajacych w domach pomocy spotecznej oraz
odplatnos¢ gminy za pobyt mieszkaricow w tego rodzaju placéwkach
stacjonarnych w latach 2013-2015 str. 24
Wykres 8. Liczba urodzen dzieci w latach 2013-2015 str. 25

Wykres 9. Poréwnanie liczby uczniéw w placowkach oswiatowych w Gminie Pilchowice
w latach szkolnych 2012/2013, 2013/2014, 2014/2015 str. 26
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Spis schematéw:

1) Schemat nr 1. Procedura ,,Niebieskie Karty”

str. 27
2) Schemat nr 2. Stworzenie spdjnego systemu wsparcia zapewniajacego godne warunki
do zycia i rozwoju mieszkanicodw Gminy Pilchowice w réznych sferach
zycia spotecznego poprzez zapobieganie marginalizacji i wykluczeniu
spolecznemu str. 32
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