RADA GMINY

PIl Chowilice
UCHWALA NR XXIX/241/16

RADY GMINY PILCHOWICE
z dnia 19 grudnia 2016 r.

w sprawie: przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie
Pilchowice na lata 2017 - 2019.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.].
Dz. U. 22016 r., poz. 446 z p6zn. zm.) oraz art. 176 pkt 1, art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9
czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U. 22016t poz.
575 z p6zn. zm. ) Rada Gminy Pilchowice uchwala, co nastepuje:

§1

Przyjmuje si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Pilchowice na lata 2017 —
2019 stanowigcy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wéjtowi Gminy Pilchowice
§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem 01 stycznia 2017 roku.
§4

Uchwata podlega ogloszeniu na tablicy ogloszen w Urzedzie Gminy oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej Gminy Pilchowice.




Zatacznik do uchwatly nr XXIX/241/2016
Rady Gminy Pilchowice
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Rozdzial 1. Wiadomosci ogdlne

1. Wprowadzenie

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Pilchowice na lata 2017-2019 jest
strategicznym dokumentem Gminy opracowanym, w celu realizowania przez wspolnote
samorzadowa konstytucyjnej zasady udzielenia szczegOlnej pomocy rodzinie i dziecku.

Podstawowa zasada Konstytucji ~Rzeczpospolitej Polskiej jest ochrona prawna
rodziny. Rodziny znajdujace si¢ w trudnej sytuacji materialnej i spolecznej, zwlaszcza
wielodzietne i niepetne, maja prawo do szczego6lnej pomocy ze strony wladz publicznych.
Rodzina to podstawowa komérka spoteczna skladajaca si¢ z rodzicow i dzieci. Zapewnia
ciaglos¢ biologiczng spoleczenstwa i przekazuje dziedzictwo kulturowe nastgpnym
pokoleniom. Stanowi ona pierwsze naturalne i podstawowe S$rodowisko wychowawcze
z ktérym styka sie dziecko. Jest pierwszg instytucja wychowawcezg, w ktorej przebiega proces
socjalizacji dzieci, ksztattowanie ich osobowosci oraz przygotowanie do przysztych rdl
spotecznych. Prawidlowemu funkcjonowaniu rodziny zagraza jednak szereg czynnikow,
wéréd ktoérych istotny wpltyw majg zjawiska patologiczne. Ich oddzialywanie czyni dang
rodzine dysfunkcyjna. Rodzina dotknigta nimi bez pomocy z zewnatrz czesto nie potrafi
sprosta¢ swoim obowigzkom wzgledem dzieci, rozwiazywaé swoich problemoéw i wyjs¢
z sytuacji kryzysowych.

Podmiotem realizujacym ten cel na poziomie gminy Pilchowice jest Osrodek Pomocy
Spotecznej w Pilchowicach. Realizowane w ramach niniejszego Programu zadania
koncentrowaé beda si¢ nie tylko na dziecku ale na calej rodzinie, réwniez w sytuacjach, gdy
dziecko umieszczone zostanie poza rodzina biologiczna, w celu umozliwienia mu powrotu do
tej rodziny. Pomoc powinna koncentrowac si¢ na wspomaganiu 0séb i rodzin wymagajacych
wsparcia w osiagnigciu mozliwie peinej aktywnosci spolecznej, a takze wzmocnieniu lub

odzyskaniu zdolnosci do pelnego i samodzielnego funkcjonowania w spoteczenstwie.



2. Uwarunkowania prawne realizacji programu

Zadania przyjete do realizacji, w ramach niniejszego Programu sg spojne z kierunkami

dziatan przyjetymi w szczegélnosci w nastepujacych aktach prawnych:

Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 . (t. j. Dz. U. Nr 78 poz. 483
z pbzn. zm.);

Konwencji o prawach dziecka;

Ustawie z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(t.j. Dz. U. 22016 1., poz. 575 );

Ustawie z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie ( t. j. Dz. U.
22015 r., poz. 1390);

Ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (t. j. Dz. U. z 2015 r., poz. 1286 );

Ustawie z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii (t. j. Dz. U.z2016r.,
poz. 224 z pézn.zm. );

Ustawie z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (t. j. Dz. U. z 2016 1., poz. 930

z pbzn.zm.)

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Pilchowice na lata 2017-2019

wyznacza priorytety i cele do realizacji oraz wskazuje na przebieg procesu monitorowania

programu.

3. Diagnoza sytuacji rodzin w gminie Pilchowice

Gmina Pilchowice polozona jest w potudniowo — zachodniej czesci powiatu

gliwickiego. Sasiaduje z miastami: Gliwice, Knuréw, Rybnik oraz gminami So$nicowice,

Czerwionka-Leszczyny, Kuznia Raciborska. Jest gming wiejska, a W jej obrgbie

administracyjnym znajduje si¢ siedem solectw : Kuznia Nieborowska, Nieborowice,

Leboszowice, Pilchowice, Stanica, Wilcza i Zernica.

Na terenie gminy Pilchowice znajduja sie: 5 przedszkoli 4 szkoly podstawowe,

2 gimnazja.



Tabela 1. Liczba mieszkancow gminy w ostatnich trzech latach w podziale ze wzgledu na

pleé
rok Liczba kobiet Liczba me¢zczyzn ogélem
2013 5667 5394 11 061
2014 5711 5426 11 137
2015 3 732 5516 11248

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Urzedu Gminy w Pilchowicach

Gming Pilchowice wedlug stanu na dzien 31.12.2015 rok zamieszkiwalo 11 248
mieszkancoOw. Z danych wynika, Zze liczba mieszkancow gminy Pilchowice systematycznie
rosnie.

Diagnoza lokalna dotyczaca funkcjonalnosci rodzin w zakresie pelnienia funkcji opiekunczo
— wychowawczych zostata dokonana w oparciu o dane z Osrodka Pomocy Spotecznej w
Pilchowicach. Punktem wyjscia do okreslenia zadan Gminnego Programu Wspierania
Rodziny jest analiza danych o osobach i rodzinach objetych wsparciem Os$rodka Pomocy
Spotecznej w Pilchowicach. System pomocy spotecznej w 2015 roku obejmowal wsparciem
214 rodzin, w ktorych przebywalo 451 osob.

Z dokonanej analizy wynika, ze 4,0 % ogdtem mieszkancéw naszej gminy zostalo objetych w

2015 roku pomocg spoleczng.

Tabela nr 2. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej w latach 2013-2015.

Rok Liczba Rodziny z | 1 dziecko | 2 dzieci | 3 dzieci | 4 dzieci 5 dzieci i
rodzin dzie¢mi wiecej
ogblem ogélem

2013 186 46 20 14 7 3 2

2014 208 46 17 16 8 4 1

2015 214 - 14 16 ;. 4 1

Zrédlo: opracowanie wlasne Osrodka Pomocy Spolecznej w Pilchowicach

Z przedstawionej tabeli wynika, ze w latach 2013 - 2015 roku liczba rodzin korzystajacych z

pomocy spotecznej rosnie.

Realizujac zadania okreslone w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

Osrodek Pomocy Spotecznej w Pilchowicach zatrudnia 1 asystenta rodziny.

W latach 2014-2015 asystent rodziny pracowal z 5 rodzinami, w ktorych bylo 18 dzieci.



Tabela nr 3. Liczba dzieci objetych pomoca asystenta rodziny w latach 2014-2015
w poszczegélnych przedzialach wiekowych

wyszczegolnienie Liczba dzieci

0-3 lat pozostajace w domu pod opieka

Powyzej 3-6 lat wiek przedszkolny

Powyzej 6-13 lat szkota podstawowa

Powyzej 13-16 lat gimnazjum

— SO\ | W

Powyzej 16-18 lat dzieci realizujace obowigzek szkolny

Zrédlo: Opracowanie wlasne Osrodka Pomocy Spotecznej w Pilchowicach

7 danych Osrodka Pomocy Spotecznej wynika, ze w okresie od stycznia do grudnia w latach
2013-2015 r. udzielono wsparcia rodzinom w zwiazku z wystepujacymi problemami

wyszezegdlnionymi w tabeli nr 4.

Tabela nr 4. Powody przyznania pomocy spolecznej w latach 2013-2015

Powody trudnej sytuacji zyciowej Liczba rodzin w danym roku
2013 2014 2015

ubdstwo 21 23 16
bezdomnos¢ 7 7 9
potrzeba ochrony macierzyfistwa, w tym: 2o 27 27
- wielodzietnos¢ 14 12 15
bezrobocie 76 80 80
niepetnosprawnos¢ 38 37 36
dlugotrwata lub cigzka choroba 39 45 41
bezradno$¢ w sprawach opiekunczo 51 64 54
wychowawczych, w tym:
- rodziny niepeine 17 22 21
- rodziny wielodzietne 13 10 11
alkoholizm 15 11 14
trudno$ci w przystosowaniu do zycia po 3 6 4
zwolnieniu z zaktadu karnego
zdarzenie losowe 1 0 3

Zrédlo: Opracowanie wlasne Osrodek Pomocy Spotecznej w Pilchowicach

W 2015 roku gléwnym powodem przyznawania $wiadczef bylo bezrobocie.
Kolejnymi najczesciej wystepujacymi powodami udzielania pomocy byly bezradnos¢ w
sprawach opiekuniczo-wychowawezych, dlugotrwata lub cigzka choroba i niepetnosprawnos¢.
Wsrod oséb ubiegajacych sig o wsparcie w ramach ustawy o pomocy spolecznej bezrobocie i
bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawezych pozostaja jednymi z gtéwnych
powodow. Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo- wychowawczych zdiagnozowano na 2

miejscu, w 54 srodowiskach.



Przyczyny tych trudnosci wynikaja z niskich kompetencji wychowawczych, euro
sieroctwa, rozbicia rodziny, przemocy, uzaleznien czy pogorszeniu statusu rodziny, w tym
bezrobocia. Przy zapewnieniu wsparcia pomocy pracownikow socjalnych, asystenta rodziny
i pomocy z innych instytucji w znacznym stopniu daje szanse na pozostawienie dziecka w

rodzinie biologicznej.

W sytuacji, gdy rodzice znalezli si¢ w trudnej sytuacji zyciowej i nie sa w stanie sami
wypelnia¢ nalezycie funkeji opiekunczo-wychowawczych wobec dzieci o potrzebie
umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej decyduje Sad Rodzinny. Natomiast Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie wykonuje postanowienia Sadu, zapewniajac opieke, a gmina
whasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz
pierwszy w pieczy zastgpczej albo w rodzinnym domu dziecka ponosi odpowiednio wydatki:

1. 10% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka w pierwszym roku pobytu dziecka
w pieczy zastepczej.

2. 30% wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka w drugim roku pobytu dziecka
w pieczy zastgpczej.

3. 50 % wydatkéw na opieke i wychowanie dziecka w trzecim roku i nastepnych latach

pobytu dziecka w pieczy zastgpczej.

Z danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Gliwicach (wg stanu na dzien
31.12.2015 r.) wynika, ze z terenu gminy Pilchowice 2 dzieci przebywa w rodzinach
zastepezych.

Na dzied 31.12.2015 r. z terenu gminy Pilchowice 1 dziecko przebywato

w placéwcee opiekunczo-wychowawczej.



4. Zasoby gminy

Program wspierania rodziny na lata 2017-2019 bedzie stuzyt realizacji gminnej polityki

rodzinnej. Dziatania na rzecz dziecka

w ponizszej tabeli

i rodziny realizuja instytucje opisane

Tabela nr 5. Instytucje realizujace dzialania na rzecz dziecka i rodziny w Gminie

Pilchowice:

1. Urzad Gminy, ul. Damrota 6, 44-145
Pilchowice

Dowozy dzieci niepetnosprawnych, karta

duzej rodziny, poradnictwo prawne

2. Osérodek Pomocy Spotecznej w | Praca socjalna, pomoc finansowa, dozywianie
Pilchowicach, ul. Gléwna 52, 44-145 dzieci w szkotach, aktywizacja spoteczno-
Nieborowice zawodowa,  wspieranie aktywnosci lokalnej,

stypendia i zasitki szkolne.

3. Gminna Komisja Rozwiazywania | Wsparcie psychologiczne, przygotowywanie i

Probleméw Alkoholowych, ul. Damrota 6,
44-145 Pilchowice

realizowanie programéw profilaktycznych i

edukacyjnych wspierajacych wychowanie

dzieci, mlodziezy, organizacja wypoczynku

letniego, $wietlice srodowiskowe;

- przeciwdziatanie problemom dotyczacym
naduzywania alkoholu.

4. Zespot Interdyscyplinarny ds.
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
przy OPS w Pilchowicach, ul. Gléwna 52,
44-145 Nieborowice

Wsparcie i pomoc rodzinom w
przezwycigzeniu problemu przemocy,

5. Placowki oéwiatowo- wychowawcze z terenu
gminy Pilchowice:
— 4 szkoly podstawowe;
— 2 gimnazja;
— 5 przedszkoli.

Dziatalnos¢ edukacyjno- wychowawcza,
psychologiczno-edukacyjna, wsparcie
pedagogiczne, realizacja programow
edukacyjnych.

6. Placoéwki stuzby zdrowia

Dziatalnos¢ w zakresie profilaktyki i opieki
zdrowotnej

7. Parafie z terenu gminy

Dzialalno$¢ charytatywna, pomoc finansowa

Zrédio: Opracowanie wlasne Osrodek Pomocy Spotecznej w Pilchowicach

W Gminie Pilchowice funkcjonuje szeroki wachlarz form pomocy dla dziecka i rodziny ze

strony powyzszych instytucji. Sg to zardwno poradnictwa jak i konkretne ustugi,

ktore

wspieraja zwalczanie bezradnodci opiekunczo-wychowawczej, zajmujg si¢ profilaktyka,

walka z sytuacjami kryzysowymi, natogami itp..




Instytucje wspierajg i pomagaja, W stworzeniu optymalnych warunkéw do wychowywania

dzieci w $rodowisku rodziny biologicznej.

Rozdzial II. Cele, zalozenia i realizacja Gminnego Programu Wspierania
Rodziny

1. Cele Programu

Gléwnym celem Programu jest stworzenie optymalnych warunkéw do wychowywania dzieci

w $rodowisku biologicznej rodziny oraz wspierania rodzin dysfunkcyjnych w prawidlowym

wypelnianiu obowigzkéw opiekunczo-wychowawczych w gminie Pilchowice.

Cele szczegolowe:

1) Budowanie bezpieczenstwa socjalnego rodzin;

2) Wspomaganie potencjatu rozwojowego rodziny;

3) Wspomaganie dziecka w srodowisku szkolnym;

4) Podejmowanie dziatan koordynujacych wobec podmiotow zaj mujgcych si¢ rodzinami

dysfunkcyjnymi;

2. Zalozenia Programu

Gminny Program Wspierania Rodziny jest dokumentem przewidzianym do realizacji na lata

2017-2019. Glownym zatozeniem Programu jest stworzenie wieloptaszczyznowego wsparcia

rodziny poprzez dziatanie majgce stuzyc¢:

— wspieraniu potencjalu rozwojowego rodziny, biologicznej na wczesnym etapie jej
funkcjonowania,

—  wzmocnieniu systemu gwarantujacego prawidiowy proces wychowawczy oraz ochrony
dzieci przed nieprzystosowaniem spotecznym, marginalizacja i wykluczeniem,

— poprawie sytuacji dziecka w érodowisku szkolnym poprzez wzbogacanie oferty
edukacyjnej oraz wspieranie uczniow wymagaj gcych pomocy,

— zwiekszeniu poziomu bezpieczenstwa dzieci, mlodziezy i rodziny poprzez prowadzenie
stosownych dziatan profilaktyczno-edukacyj no-wychowawczych w srodowisku,

— zapobieganiu powstawania sytuacji kryzysowych wymagajacych interwencji oraz
skuteczne reagowanie ~w  sytuacjach  juz zaistniatych  poprzez  udzielanie

wieloptaszczyznowego wsparcia.



3. Zadania Programu

Harmonogram Programu Wspierania Rodziny w Gminie Pilchowice na lata 2017-2019 zostat

przedstawiony, w formie ponizszej tabeli

Tabela nr 6. Harmonogram Programu.

dziatajacymi na
rzecz dzieci i
rodziny

Interdyscyplinarnego,
organizacji pozarzadowych
oraz innych instytucji,

2) stata wspotpraca z PCPR
jednostka realizujaca
dziatania z zakresu pieczy
zastepczej,

3) doskonalenie kadry

L.p. | Zadania Dzialania Termin Realizatorzy | Wskazniki
realizacji
1. Prowadzenie 1) udziat w kampaniach 2017-2019 | Wszystkie - ilo$¢ plakatow,
dziatalnosci konferencyjnych seminariach podmioty ulotek,
profilaktycznej na | promujacych warto$¢ uczestniczace | - utworzenie
rzecz rodziny rodziny; w realizacji zaktadki na
2 )udziat w programach Programu stronie
profilaktycznych i internetowej,
edukacyjnych wspierajacych - ilos¢
wychowanie rodziny programéw
2. Udzielanie 1) Praca socjalna skierowana | 2017-2019 | Wszystkie - ilo$¢ porad
wsparcia i pomocy | narzecz rodzin podmioty udzielonych
rodzinie przezywajacych trudnosci w uczestniczace | - ilo$¢ rodzin
przezywajacej wypehianiu funkcji w realizacji objetych
trudnosci w opiekunczo — Programu pomoca
wypetnianiu wychowawczych, finansowa, ilo$¢
funkcji poradnictwo specjalistyczne dzieci
opiekunczo- 2) udzielenie pomocy dozywianych w
wychowawczej finansowej i rzeczowej, szkotach,
pomoc w formie dozywiania - ilos¢
dzieci w szkotach, udzielenie przyznanych
dzieciom stypendiow stypendiow i
szkolnych; zasitkow
3 )wsparcie asystenta rodziny szkolnych,
, pracownika socjalnego w - ilos¢
opiece i wychowaniu dzieci kontraktow
socjalnych
3, Doskonalenie 1) Wspotpraca szkot, policji, | 2017-2019 | Wszystkie -liczba spotkan,
wspoipracy stuzby zdrowia, kuratoréw, podmioty szkolen itp.
pomiedzy Gminnej Komisji uczestniczace
instytucjami i Rozwiazywania Problemow w realizacji
podmiotami Alkoholowych, Zespotu Programu

Zrédlo: Opracowanie wiasne Osrodek Pomocy Spolecznej w Pilchowicach
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4. Odbiorcy Programu
Odbiorcami Programu sg:
1) Rodziny przezywajace trudnosci w wypelnianiu funkeji opiekunczo-wychowawezych;
2) Dzieci i mlodziez ktorym rodzina nie zapewnia nalezytej opieki;

3) Przedstawiciele instytucji oraz shuzb pracuj acych na rzecz dzieci.

5. Przewidywane efekty realizacji Programu

Spodziewanym efektem realizacji Programu ma byé polepszenie sytuacji dziecka
i rodziny, poczucia bezpieczenstwa socjalnego, ograniczenie patologii spolecznej,
zminimalizowanie negatywnych zachowan oraz stworzenie skutecznego wsparcia dla rodziny
i dziecka. Stworzenie wieloptaszczyznowego wsparcia dla rodzin przezywajacych trudnosci

opiekunczo-wychowawcze,

6. Realizatorzy Programu
Koordynatorem Programu jest Osrodek Pomocy Spotecznej w Pilchowicach przy
wspélpracy z nastgpujacymi instytucjami:
. Urzedem Gminy w Pilchowicach,
. Zespotem Interdyscyplinarnym,
. Policja,
. Placowkami o$wiatowymi i kulturalnymi,
. Placowkami stuzby zdrowia

. Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Gliwicach

N - N T S I

. Organizacjami pozarzadowymi
7. Zrédla finansowani

Realizacja Programu bedzie odbywac si¢ w zakresie posiadanych $rodkow budzetu

gminy, budzetu panstwa oraz srodkow pozabudzetowych pozyskanych z innych zrodet.
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8. Monitoring i ewaluacja

Koordynatorem programu jest Osrodek pomocy Spotecznej w Pilchowicach.
Monitoring bedzie polegat na zbieraniu i analizowaniu danych dotyczacych zrealizowanych
zadan w ramach przedmiotowego programu, we wspolpracy z podmiotami zaangazowanymi

w jego realizacje.
Przedmiotem ewaluacji bedzie skutecznosé podejmowanych dzialan w oparciu

o analiz¢ zatozonych wskaznikéw. Kierownik Osrodka Pomocy Spotecznej w Pilchowicach

co roku do 31 marca przedktada Radzie Gminy sprawozdanie z realizacji programu.
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