Uchwala Nr 4200/1V/195/2016
z dnia 30 listopada 2016 roku
IV Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach

W sprawie: opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Pilchowice projekcie uchwaly
budzetowej na 2017 rok wraz z uzasadnieniem i materialami informacyjnymi

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 2, art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika

1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) IV Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a 1 a co nastepuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna z zastrzeieniami — zawartymi w uzasadnieniu — opinie
o przedlozonym przez Wéjta Gminy Pilchowice projekcie uchwaly budzetowej na 2017 rok
wraz z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

[V Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonal
analizy przedlozonego przez Wojta Gminy Pilchowice projektu uchwaty budzetowej na 2017
rok wraz z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi.

Projekt uchwaty budzetowej na 2017 rok opracowany zostal na podstawie przepiséw
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870).
Projekt spetnia wymogi okreslone w art. 212 ust. 1 ww. ustawy.

Prognoze¢ dochodéw budzetu gminy ustalono z wyszczegdlnieniem dochodéw
biezacych i dochodéw majgtkowych, w szczegolowosci dzialéw klasyfikacji budzetowej,
wedtug zrodel. Wydatki zaplanowano w podziale na wydatki biezace i majatkowe, w ukladzie
dzialow i rozdziatow klasyfikacji budzetowej, z wyodrebnieniem grup wydatkéw okreslonych
przepisem art. 236 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych.

Prognozowane dochody przyjeto w wysokosci 40.082.341 zl, w tym dochody biezace
w wysokosci 39.332.341 zt i dochody majgtkowe w wysokoscei 750.000 zt.
Wydatki zaplanowano w wysokosci 42.870.314 zi, w tym wydatki biezace w wysokosci
34.432.592 zt, a wydatki majatkowe w wysokosci 8.437.722 zl.
W budzecie na 2017 rok prognozowane dochody sa nizsze od zaplanowanych wydatkéw
ogolem o 2.787.973 zl. Deficyt ten ma zosta¢ sfinansowany z pozyczek oraz kredytu.

W' zakresie mozliwosci sfinansowania zaplanowanego deficytu Sklad Orzekajacy
wypowiedzial si¢ szczegétowo w odrebnej opinii zawartej w uchwale Nr 4200/1V/197/2016
z dnia 30 listopada 2016 r. Zastrzezenie dotyczace braku mozliwosci wskazania jako zrodla



pokrycia deficytu transzy wczesniej zaciagnigtej pozyczki w wysokosci 148.000 zI ma takze
skutek przy ocenie calego projektu uchwaty budzetowej na 2017 rok.

Zaplanowane dochody biezace sg wyzsze od planowanych wydatkéw biezacych,
a zatem spelniony zostal wymaog wynikajacy z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Kwoty zaplanowanych rezerw (ogélnej i celowych, w tym na realizacje zadan z
zakresu zarzadzania kryzysowego) spelniaja wymogi, o ktérych mowa w art. 222 ust. 1-3
ustawy o finansach publicznych oraz w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 1166 z pdzn.zm.).

Projekt uchwaly budzetowej zawiera, zgodnie z art. 214 pkt 1 i 2 ustawy o finansach
publicznych, wymagane zalgczniki o dotacjach udzielanych z budzetu gminy, oraz plany
finansowe dochodéw gromadzonych przez oswiatowe jednostki budzetowe na wydzielonych
rachunkach i wydatki nimi finansowane.

Wyodrgbnione zostaly, zgodnie z art. 237 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
dochody i wydatki, do ktérych nalezy stosowac reguly wynikajace z odrebnych ustaw
dotyczace przeznaczania ich na konkretne, wskazane cele.

Do zakresu przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wnosi si¢
zastrzezen.

Sklad Orzekajacy zwraca natomiast uwage na brak w uzasadnieniu jakiejkolwiek
informacji na temat powoddw znacznego wzrostu zalozonych wplywéw z podatkow
lokalnych. Np. przyjete w projekcie wplywy z podatku od nieruchomos$ci w roku 2017
wzrastajg w stosunku do planu 2016 roku (a réwnoczesnie przewidywanego wykonania)
ogdlem o ponad 7 % (s.2 uzasadnienia). Jest to o tyle zastanawiajace, ze przyjete przez Rade
Gminy Pilchowice na rok 2017 stawki w tym podatku sa w pieciu przedmiotach
opodatkowania nizsze od obecnych, a w pozostalych takie same. W uzasadnieniu zawarto
stwierdzenie, ze przy szacowaniu tego zrodla uwzgledniono obniZzenie stawek ogloszone
przez Ministra Finansow (s.7 uzasadnienia). Tym bardziej zastanawiajace jest przyjecie
takiego wzrostu, przy rownoczesnym braku informacji o jego przyczynach. Np. fakt wzrostu
tego podatku od 0séb fizycznych az o ponad 19% rok/roku zostal zupelnie pominiety.

Sklad nie kwestionuje mozliwosci takiego planowania tego zrédla dochodéw, wskazuje
jednak na brak uzasadnienia przyczyn tak znacznych rdznic — co w konsekwencji moze
prowadzi¢ do wniosku o braku realistycznosci przygotowanego projektu.

Sklad Orzekajacy informuje, ze w szczegdlnosci zastrzezenie dotyczace zrodla
pokrycia deficytu moze skutkowaé¢ stwierdzeniem naruszenia prawa w podjetej przez Rade
Gminy Pilchowice uchwale budzetowej. Wskazuje si¢ zatem na konieczno$é analizy
przedlozonego projektu i dokonania w nim stosownych zmian.

Biorge pod uwage powyzsze ustalenia, przedlozony projekt uchwaly budzetowej
zaopiniowano jak w sentencji uchwaly.

Od niniejszej uchwaly Wéjtowi Gminy Pilchowice przystuguje odwolanie do petnego
sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty
dorgczenia.
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