Projekt wieloletniej
prognozy finansowej
Gminy Pilchowice

na lata 2017 — 2020



......

Zarzgdzenie Nr 0050.15 2016
Wiajta Gminy Pilchowice
z dnia 12 listopada 2016 roku

w sprawie: przedstawicnia projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Pilchowice na lata 2017 - 2020

Na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzic
gminnym (lekst jednolity Dz U. # 2016 r. poz. 446) oraz art. 230 ust. 11 2 ustawy = dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U, z2013r. poz. 883
Z pOZNigjszymi Zmianami),

Wajt Gminy Pilchowice
postanawia:
§1
Przedstawi¢ Regionalne] Izbie Obrachunkowe] w Katowicach oraz Radzic Gminy

w Pilchowicach projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy lfinansowej Gminy
Pilchowice na lata 2017 - 2020, zgodnie z zatacznikiem nr 1 do ninigjszego zarzadzenia.

§2
Wykonanie zarzadzenia powicrzam Skarbnikowi Gminy.
§ 3

Zarzadzenie wehodzi w zycie z dniem podpisania.




Zatacenik nr 1
do Zarradzenia Wajta Gminy Pilchowice
MNr 0050752016 7 dnia 42 listopada 20146r,

Projekt
Uchwaly Rady Gminy Pilchowice
w sprawie: Wieloletnigj Prognozy Finansowej Gminy Pilchowice
na lata 2017 - 2020

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 1, 6 1 7 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz 1]z 2013 r. poz. 885
z pOznigjszymi zmianami) oraz § 21 § 3 rozporzadzenia Mimstra Finansow z dnia 10 stycznia
2013 r. w sprawic wicloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego
(tekst jednolity Dz. L. z 2015 r. poz. 92), na wniosek Wojta Gminy

Rada Gminy Pilchowice
uchwala:

&1

1. Wieloletnig Prognozg Finansowa Gminy Pilchowice na lata 2017 - 2020
zgodnie z tabela nr | do niniejszej uchwaly.

2. Wykaz przedsiewzieé¢ planowanych do realizac)i w latach 2017 - 2020
zgodnie z zalacznikiem nr 1 do niniejszej uchwaty.

3. Upowaznia si¢ Wajta Gminy Pilchowice do zaciggania zobowigzan zwigzanych
z realizacjg przedsigwziec, o ktorych mowa w ust. 2.

§2

Upowarnia sic Wojta Gminy Pilchowice do zaciggania zobowigzan 2 tyvtulu umow.
ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbgdna dla zapewnienia
cigglosel dziatania gminy 1 2 kioryeh wynikajgee platnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

&3
Upowaznia sie Wojta Gminy Pilchowice do przekarzania uprawnicen kierownikom jednostek
budzetowych Gminy Pilchowice do zaciggania zobowiazan z tytulu umow, ktorych realizacja

w roku bud#etowym 1 w latach nastepnych jest niezb¢dna do zapewnienia cigglosci dziatania
jednostki, 1 z ktérych wynikajace platnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

§4

‘Traci moc Uchwata Nr XV11/139/15 Rady Gminy Pilchowice z dmia 17 grudnia 2015 reku
w sprawic Wicloletnicj Prognozy Finansowej Gminy Pilchowice na lata 2016 — 2019,



§35
Wrykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Pilchowice.
§6

Uchwata podlega ogloszeniu na tablicy ogloszen w Urzedzie Gminy oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej Gminy Pilchowice.

§7

Uchwata wehodzi w zycie z dniem podjecia z moca obowigzujaca od 1 styeznia 2017 roku.
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Objasnienia wartosci przyjetych do Wieloletniej Prognozy Finansowej
na lata 2017 - 2020

Zgodnie z art 227 ust. 2 ustawy o© finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013,
poz. 885 z poin.zm.), jednostki samorzadu terytorialnego zobowigzane sa do sporzadzania
prognozy kwoty diugu, stanowigcej czesc wieloletniej prognozy finansowej, na okres na ktéry
zaciggnieto oraz planuje sie zaciggnac zobowiazania. Przygotowanie prognozy wymaga
przyjecia  zatozen  dotyczacych  ksztaftowania sie  podstawowych  wskainikow
makroekonomicznych w tym horyzoncie czasowym.

Minister Rozwoju i Finansdw zaleca aby jednostki samorzadu terytorialnego
przygotowujac prognozy kierowaty sie wytycznymi dotyczacymi  ksztattowania sie
podstawowych wskaznikow makroekonomicznych. Wskazania Ministra Rozwoju i Finansow
53 zawarte w dokumencie ,Wytyczne dotyczace zatozen makroekonomicznych na potrzeby
wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego” — aktualizacja,
paidziernik 2016 r. Przyjecie innych zatoiern i wskainikdéw makroekonomicznych
od przedstawionych w wytycznych wymaga przedstawienia szczegotowego uzasadnienia
takiego postepowania.

Prognozowane wskazniki makroekonomiczne na lata 2017- 2020 przedstawiaja

sie nastepujaco:

L Wyszczegolnienie 2017 2018 . | 2019 2020

PKB % 103,6 1038 1039 103,9
Dynamika cen towardow i ustug 101,3 101,8 102,2 ' 102,5
konsumpcyjnych(srednioroczna) % _ |

| Kurs walutowy PLN/EUR | 429 4,22 415 | 4,09

| Stopy procentowe % 1.5 17 » 2,4 3,1

Zatozenia makroekonomiczne

W horyzoncie 2017 roku oczekuje sie wzglednej stabilizacji sytuacii gospodarczej
w otoczeniu zewnetrznym Polski, co przy zaktadanym przyspieszeniu wydatkowania srodkow
unijnych z nowe] perspektywy finansowej oraz kontynuacji pozytywnych trendéw na rynku

pracy, pozwala oczekiwaé stopniowego wzrostu gospodarczego w Polsce.



Gtéwnym czynnikiem wzrostu pozostanie popyt krajowy, co sprzyjac bedzie gromadzeniu
dochodow przez sektor instytucji rzgdowych i samorzadowych.

Celem polityki budzetowe] pozostaje utrzymanie stabilnosci finansow publicznych
przy jednoczesnym wspieraniu wzrostu gospodarczego. Dziatania na rzecz odpowiedzialnego
rozwoju beda implementowane w sposob, ktory nie naruszy stabilnosci finansow
publicznych.

W szczegdlnoéci beda respektowane regulacje unijne dotyczace limitu 3% PKB
dla deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych, jak rownie: uwarunkowania
okreslone w krajowych przepisach, w tym gtownie ograniczenia wynikajace ze stosowania
stabilizujgcej reguty wydatkowe;j.

Komisja Europejska opublikowata swoje prognozy, zgodnie z ktdorymi w 2016 r. deficyt
sektora wyniesie 2,6 PKB, zas w 2017 r. uksztattuje sie na poziomie 3,1% PKB. Realizacja
sciezki fiskalnej prognozowane] przez KE prowadzitaby do uruchomienia wobec Polski
procedury nadmiernego deficytu, co stwarzatoby zagroienie dla przekazania przyznanych

Polsce srodkow unijnych na rozwoj gospodarki.

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Pilchowice na lata 2017 - 2020

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Pilchowice obejmuje 2017 rok i kolejne trzy
lata 2018 — 2020. Zgodnie z art 229 ustawy o finansach publicznych, wartosci przyjete
w Wieloletniej Prognozie Finansowe] i budzecie jednostki samorzadu terytorialnego powinny
by¢ zgodne co najmniej w zakresie wyniku budietu i zwigzanych z nim kwot przychodow
i rozchodéw oraz dtugu.

Wartosci przyjete w WPF Gminy Pilchowice na 2017 rok s3 zgodne z wartosciami przyjetymi
w budiecie na 2017 rok w zakresie wyniku budzietu, stanowigcego réinice miedzy
dochodami, a wydatkami budietu oraz w zakresie planowanych przychoddéw | rozchodow.
Prognoza dtugu stanowi czes¢ WPF | zostala sporzadzona na okres objety sptatg diugu,

tj. do 2025 roku.

Dochody bieigce - Podstawe planowania poszczegdlnych Zzrédet dochodow na 2017 rok
bardzo dolkladnie opisanc w uzasadnieniu do projektu bud:ietu. Poszczegdlne irddfa
dochodow wykazane w WPF w ramach dochodow biezgcych 2017 roku, s3 zgodne z danymi

W



wykazanymi w projekcie budzetu na 2017 rok.
W oparciu o prognozowany wzrost PKB w latach 2018 — 2020 przyjeto zatozenia do WPF,

zgodnie z ktérymi dochody biezgce wzrosng o:

3,8% - 2018
3,9% - 2019
3,9% - 2020

Poszczegdlne #rédia dochodow wykazane w WPF w ramach dochoddw biezacych w latach
2018 — 2020 ustalono w oparciu o w/w wskazniki.

W latach 2021 — 2025 przyjeto ztozenia wynikajace z wytycznych Ministra Rozwoju
i Finansow (aktualizacja — paidziernik 2016) dotyczacych zatozern makroekonomicznych
na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytarialnego, zgodnie

z ktorymi wzrost dochoddéw biezacych dla Gminy Pilchowice prognozuje sie jak ponizej :

[ 2021 | 2022 2023 2024 2025 |
3,7% 3,6% 3,3% 3,2% 3,1%

Wydatki biezace - wysokos¢ planowanych wydatkéw biezacych na 2017 rok wynika z potrzeb
i mozliwosci finansowych Gminy Pilchowice. Planowane wydatki biezace na 2017 rok wzrosty
o 1,7 % w stosunku do planu wydatkow biezacych po zmianach na dzien 30.09.2016 r.

W oparciu o prognozowany wzrost cen towardw i ustug konsumpceyjnych w latach 2018

— 2020 przyjeto zatozenia w WPF, zgodnie z ktorymi wydatki biezace wzrosna o:

1,8% - 2018
2,2% - 2019
2,5% - 2020

W latach 2021 — 2025 przyjeto ztozenia wynikajace z wytycznych Ministra Rozwoju
i Finansow (aktualizacja — pazdziernik 2016) dotyczgcych zatoienn makroekonomicznych
na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego, zgodnie

z ktérymi wzrost wydatkow biezgcych dla Gminy Pilchowice prognozuje sie jak ponizej:

2021 2022 2023 | 2024 2025
2,5% 2,5% 2,5% 2,5% 2,5%

Lid



Wydatki z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji zaréwno w roku 2017 jak i w latach 2018-
-2025 dotycza poreczenia udzielonego Pilchowickiemu Przedsiebiorstwu Komunalnemu
Sp. z 0.0., zgodnie 2z zawarty umowg poreczenia do umowy pozyczki udzielonej
przez WFOSIGW w Katowicach. Wydatki z tytutu udzielonego porgczenia w/w spoice
zaprezentowano w WPF w latach 2017 — 2025, tj. na okres sporzadzenia prognozy. Wyiej
wymienione poreczenie udzielone zostato na okres 2015 -2026, gdzie wydatki z tytutu
udzielonego poreczenia w roku 2026 wynosza 52.095,- zi.

Wydatki na obstuge diugu obejmujg prognozowane odsetki od kredytow i poiyczek,
ktére obliczone zostaly w oparciu o wysokos¢ oprocentowania, wynikajgcego z zawartych
umow oraz dane szacunkowe w odniesieniu do kredytéw i pozyczek planowanych
do zaciagniecia. Biorac pod uwage wysokos¢ planowanych do zaciggniecia w roku 2017
kredytow i pozyczek, wydatki na obstuge diugu wzrastaja w latach 2018 — 2019. Od roku 2020

wida¢ tendencje malejaca wydatkdw na obstuge diugu w zwiazku z obnizeniem kwoty diugu.

Dochody majatkowe - zaplanowane na 2017 rok dochody majatkowe omowione zostaty
w uzasadnieniu do projektu budietu na 2017 r. Prognozowane na 2018 r. dochody majatkowe
wynikaja z zawartych uméw o dofinansowanie ze srodkéw EFRROW zadar inwestycyjnych:
1. ,Przebudowa drogi gminnej, ul. Stawowej w Wilczy" — dofinansowanie w kwocie
692.453,-zt
2. ,Przebudowa drogi gminnej, ul. Dworcowej w Stanicy” - dofinansowanie w kwocie
1.443 . 778,- =},
Zgodnie z zapisami w umowach o dofinansowanie, ztozenie rozliczenia i wniosku o pfatnosc
nastapi pod koniec roku 2017. Biorac pod uwage powyisze zatozono wptyw dofinansowania
ze srodkow UE w 2018 r. w wysokosci 2.136.231 - 21

Prognozowane dochody majatkowe na lata 2019 — 2020 zawierajg dotacje oraz srodki
przeznaczone na inwestycje: rok 2019 — 850.000,- 21, rok 2020 - 300.000,- zt. Dotacje
i srodki na inwestycje zaplanowano z uwagi na fakt, ze gmina w poprzednich latach i w roku
biezacym aktywnie pozyskuje finansowanie zewnstrzne, co bedzie kontynuowane w latach
nastepnych.

Na terenie gminy znajdujg sie drogi, ktore pilnie wymagajg przebudowy,
a jednoczesnie spetniaja kryteria do otrzymania dofinansowania w ramach Programu
Rozwoju Gminnej i Powiatowej Infrastruktury Drogowej na lata 2016 - 2019.
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Ponadto podjete zostaly dziatania w kierunku aplikacji gminy o dofinansowanie zadan
inwestycyjnych w ramach nowej perspektywy 2014 - 2020 Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Slaskiego.

Dotacje i srodki na inwestycje zostaly zaplanowane na lata 2019 - 2020, biorac
pod uwage takie czynniki jak aktywnos¢ gminy w pozyskiwaniu srodkow zewnetrznych,
istniejgce Zrodta finansowania zewnetrznego, a takie motiliwosci finansowe gminy

na wniesienie wymaganego wkiadu wiasnego.

Wieloletnia Prognoza Finansowa na lata 2021 - 2025 nie zawiera dochodow
majatkowych, gdy: w tak odlegtym horyzoncie czasowym nie zatoiono dochodéw
ze sprzedazy nieruchomosci, jak rowniez dofinansowania ze sSrodkow UE, ze wzgledu

na koriczacy sie perspektywe w 2020 r.

Wydatki majatkowe - zaplanowane na 2017 rok wydatki majatkowe omdwione zostaty
w uzasadnieniu do projektu budzetu na 2017 rok. W 2017 r. udziat wydatkow majatkowych
w globalnej kwocie wydatkow wynosi 19,7%. W latach 2018 — 2021 zaktada sig obnizenie
wydatkéw majatkowych, co zwigzane jest z wzrostem wydatkow biezacych, spowodowanym
prognozowanym wzrostem cen towarow i ustug konsumpcyjnych, a takie zwigkszeniem
kwoty rozchodow z tytutu sptaty kredytow i pozyczek.

Udziat wydatkéw majatkowych w globalnej kwocie wydatkow w latach 2018 - 2021
przedstawia sie nastepujgco: 2018 r. - 16,7% , 2019 r. — 15,4% , 2020 = 15,5%,
2021 - 15,6%.

Udziat wydatkéw majatkowych w globalnej kwocie wydatkdw systematycznie wzrasta
w latach 2022 - 2025, co Swiadczy o ukierunkowaniu gminy na rozwd] w tej perspektywie
czasowej. Na moment sporzadzania WPF zaktada sig, ie finansowanie wydatkow
majatkowych w latach 2022 - 2025 nastgpi z wiasnego irédia finansowania, tj. nadwyzki

operacyjnej.

Wynik budzetu - na 2017 rok zaplanowano ujemny wynik budzetu, tj. deficyt budzetu
w wysokosci - 2.787.973,- zt. W kolejnych latach prognozy finansowej zatozono dodatni wynik
budzetu, tj. nadwyzke budietows, ktora zostanie przeznaczona na spfate kredytow

i pozyczek.



Przychody i rozchody budizetu - w WPF na 2017 rok ujeto przychody budzetu w wysokosci
3.596.375,- zt i rozchody budzetu w wysokosci 808.402-,zt, co jest zgodne z wartosciami

przyjetymi w projekcie budzetu na 2017 rok.

Na planowane w 2017 r. przychody w wysokosci 3.596.375,- 2t skiadaja sig:
- pozyczki w wysokodci  366.375,- zt
- kredyty w wysokosci 3.230.000,- zt

Na planowane w 2017 r. rozchody w wysokodci 808.402,- 2t skiadaja sie:
- sptataw 2017 r. wczesniej zaciggnietych pozyczek - 622.777,- zt

- sptata w 2017 r. weczesniej zaciggnietego kredytu - 185.625,- zt

W ramach przychodéw budietu na 2018 r. zaplanowanych w wysokosci 502.000,-z1,
ujeto wplyw kolejnej transzy poiyczki z WFOSIGW w Katowicach w kwocie 202.000,- zt
oraz zatozono zaciggniecie kredytu w wysokosci 300.000,-zt na splate wczesnig]
zaciagnietego diugu. W latach 2019 — 2020 zaplanowano przychody budzetu w tacznej
kwocie 1 min ztotych =z przeznaczeniem na sptate wczesniej zaciagnietych zobowigzan
z tytutu kredytow | poiyczek.

Planowane rozchody budietu w latach 2018 — 2020 dotyczg sptaty rat kapitatowych
kredytow i pozyczek. W zwiazku z zaciagnietymi wczesniej poiyczkami i kredytami
oraz planowanymi do zaciggniecia w roku 2017 i latach kolejnych, rozchody z tytutu sptaty rat
kapitatowych znacznie wzrastajg w okresie 2018 — 2020 i ksztattuja sie na poziomie ok. 1,4
min ztotych rocznie. Od roku 2021 rozchody z tytutu sptaty rat kapitatowych kredytow

i pozyczek stopniowo ulegaja obnizeniu w wyniku zmniejszajacej sie kwoty zadluzenia.

Prognozowane zadiuienie - prognozowana kwota dtugu na 2017 rok wynosi 6.554.013,-z1,

na ktorg sktadaja sie:

planowane zadtuzenie na 2016 r. 3.766.040,-zt
(wynikajace w WPF 2016-2019 )

+ planowane w 2017 r. przychody z tytutu pozyczek 366.375,-zt
+ planowane w 2017 r. przychody z tytutu kredytow 3.230.000,-zt

- planowane w 2017 r. rozchody z tytutu splaty

rat kredytu i poiyczek 808.402,-2¢



Planowane na 2017 r. przychody budietu z tytutu poiyczek i kredytdw przeznaczone
sa na sfinansowanie planowanego deficytu w wysokosci 2.787.973,-zt, wynikajgcego
z realizacji zadari inwestycyjnych i sptate przypadajacych na 2017 r. rat kapitatowych
w wysokosci 808.402,-zt.

W latach 2018 — 2025 prognozuje sie, ze poziom zadiuzenia bedzie ulegat obnizeniu
w zwigzku ze splata zobowiazan z tytutu kredytow i poizyczek, ktora nastapi w wigkszej czgsci

z dochoddw wiasnych gminy.

Relacja zrownowazenia wydatkdw biezgcych, wskainik sptaty zobowigzan

Zgodnie z art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moie uchwali¢ budietu, w ktorym
planowane wydatki biezace s3a wyisze niz planowane dochody biezace powigkszone
o nadwyzke z lat ubiegtych i wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6.

Zaplanowane na 2017 r. dochody biezgce s3 wyisze od wydatkow biezgcych o kwotg
4.899.749,-zt, jednoczesnie w kolejnych latach nadwyika operacyjna systematycznie wzrasta.
Wazrost nadwyzki operacyjnej wynika z faktu, iz prognozowane przez Min. Rozwoju
i Finansow wskaZniki wzrostu PKB s3 wyisze niz prognozowane wskainiki wzrostu cen
towarow i ustug konsumpcyjnych, ktore zostaty przyjete do planowania dochodow
i wydatkow biezacych, zgodnie z wytycznymi na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych
jednostek samorzadu terytorialnego.

Relacja zrownowazenia wydatkow biezacych dochodami biezacymi zarowno w roku 2017
jak i w latach 2018 - 2025 jest zachowana.

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego
realizacja spowoduje, ze w roku budietowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku
budzetowym, relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budietowym:

- sptat rat kredytow i poiyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami,

- wykupdw papierow wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem,

- potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen i gwarancji

do planowanych dochodéw ogétem budzetu przekroczy srednig arytmetycznga z obliczonych
dla poprzednich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powigkszonych o dochody

ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw ogétem budzetu.
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Z danych przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej wynika, ze zarowno w roku
2017 jak i w kaidym kolejnym roku objetym prognoza dtugu, planowane obcigzenie sptatg
dtugu w stosunku do dochoddw ogdtem jest nizsze niz maksymalny wskaznik ustalony
dla danego roku. Obcigzenie sptatg dtugu w okresie objetym prognoza diugu ksztattowac sig
bedzie w nastepujacy sposob:
-w 2017 roku wynosi¢ bedzie 2,78% przy maksymalnym mozliwym poziomie 18,52%,
-w 2018 roku wynosi¢ bedzie 3,99% przy maksymalnym mozliwym poziomie 15,00%,
-w 2019 roku wynosic bedzie 3,98% przy maksymalnym moiliwym poziomie 12,48%,
-w 2020 roku wynosi¢ bedzie 3,76% przy maksymalnym moiliwym poziomie 13,84%,
-w 2021 roku wynosi¢ bedzie 2,93% przy maksymalnym mozliwym poziomie 15,08%,
-w 2022 roku wynosi¢ bedzie 2,34,% przy maksymalnym mozliwym poziomie 16,49%,
-w 2023 roku wynosi¢ bedzie 1,69% przy maksymalnym mozliwym poziomie 17,58%,
-w 2024 roku wynosié bedzie 1,59% przy maksymalnym mozliwym poziomie 18,54%,
-w 2025 roku wynosic¢ bedzie 1,30% przy maksymalnym mozliwym poziomie 19,13%,

lak wynika z zaprezentowanych danych, relacja diugu wynikajgca z art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych jest spetniona w kazdym roku objetym
prognoza dlugu. Prognozowane obciazenie sptatg dlugu gminy utrzymuje sie na bezpiecznym
poziomie, co wynika z przedstawionych wskainikow splaty zobowigzan z tytutu kredytow

i poiyczek.




