WOJT GMINY
PILCHOWICE

Zarzadzenie Nr 0050.7/7.2015
Waéjta Gminy Pilchowice
z dnia /¢ listopada 2015 roku

w sprawie: przedstawienia projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Pilchowice na lata 2016 - 2019

Na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r. poz. 1515) oraz art. 230 ust. 1, 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U.z 2013 r. poz. 885
z pézniejszymi zmianami).

Wéjt Gminy Pilchowice
postanawia:

§1
Przedstawi¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach oraz Radzie Gminy

w Pilchowicach projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Pilchowice na lata 2016 — 2019, zgodnie z zatacznikiem nr 1 do niniejszego zarzadzenia.

§2
Wykonanie zarzadzenia powierzam Skarbnikowi Gminy.

§3

Zarzadzenie wchodzi w Zycie z dniem podpisania.




Projekt wieloletniej
prognozy finansowej
Gminy Pilchowice

na lata 2016 — 2019



Zalacznik nr 1
do Zarzadzenia Wdjta Gminy Pilchowice
Nr 0050.74/2015 z dnia 72 listopada 2015r.

Projekt
Uchwatly Rady Gminy Pilchowice
w sprawie: Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Pilchowice
na lata 2016 - 2019

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 6 w zwiazku z art. 2 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r.
poz. 885 z pdzniejszymi zmianami) na wniosek Wojta Gminy

Rada Gminy Pilchowice
uchwala:

§1

1. Wieloletnig Prognoz¢ Finansowa Gminy Pilchowice na lata 2016 — 2019
zgodnie z tabelg nr 1 do niniejszej uchwaly.

2. Wykaz przedsigwzigc planowanych do realizacji w latach 2016 — 2019
zgodnie z zalacznikiem nr 1 do niniejszej uchwaty.

3. Upowaznia si¢ Wojta Gminy Pilchowice do zaciagania zobowigzan zwigzanych
z realizacja przedsiewzigc, o ktorych mowa w ust. 2.

§2

Upowaznia si¢ Wojta Gminy Pilchowice do zaciagania zobowiazan z tytulu umow,
ktorych realizacja w roku budzetowym i1 w latach nastgpnych jest niezbgdna dla zapewnienia
ciaglosci dziatania gminy i z ktérych wynikajace platnosci wykraczajg poza rok budzetowy.

§3

Upowaznia si¢ Wojta Gminy do przekazania uprawnien kierownikom jednostek budzetowych
Gminy Pilchowice do zaciagania zobowiazan z tytulu umoéw, ktérych realizacja w roku
budzetowym 1w latach nastgpnych jest niezbgdna do zapewnienia ciaglo$ci dzialania
jednostki, i z ktorych wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

§ 4
Traci moc Uchwata Nr IV/13/14 Rady Gminy Pilchowice z dnia 29 grudnia 2014 roku
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Pilchowice na lata 2015 — 2018.
§5

Wykonanie uchwatly powierza sig¢ Wojtowi Gminy Pilchowice.



§6

Uchwala podlega ogloszeniu na tablicy ogloszen w Urzgdzie Gminy oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej Gminy Pilchowice.

§7

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia z moca obowigzujaca od 1 stycznia 2016 roku.

o , m Gogul
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Objasnienia wartosci przyjetych do Wieloletniej Prognozy Finansowej
na lata 2016 - 2019

Zgodnie z art 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013,
poz. 885 z pozn.zm.), jednostki samorzadu terytorialnego zobowigzane sg do sporzadzania
prognozy kwoty dtugu, stanowigcej czeé¢ wieloletniej prognozy finansowej, na okres na ktéry
zaciggnieto oraz planuje sie zaciggna¢ zobowigzania. Przygotowanie prognozy wymaga
przyjecia  zatozen  dotyczacych  ksztattowania sie  podstawowych  wskaznikow
makroekonomicznych w tym horyzoncie czasowym.

Ministerstwo Finanséw zaleca aby jednostki samorzadu terytorialnego przygotowujac
prognozy kierowaty sie wytycznymi dotyczagcymi ksztattowania sie podstawowych
wskaznikdw makroekonomicznych. Wskazania Ministerstwa Finanséw s3 zawarte
w dokumencie ,Wytyczne dotyczace zatozen makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich
prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego” — aktualizacja, pazdziernik 2015 r.
Prognozowane wskazniki makroekonomiczne na lata 2016- 2019 przedstawiajg

sie nastepujaco:

Wyszczegolnienie 2016 2017 2018 2019
PKB % 103,8 103,9 104,0 103,9
Dynamika cen towaréw i ustug 101,7 101,8 102,5 102,5
konsumpcyjnych(srednioroczna) %
Kurs walutowy PLN/EUR 4,03 3,91 3,79 3,74
Stopy procentowe % 1,5 2,1 3,0 4,1

Zatozenia makroekonomiczne

Sytuacja gospodarcza w Polsce w najblizszych latach w duzym stopniu wynika¢ bedzie
z ksztattowania sie koniunktury w Unii Europejskiej, Sciezki i struktury realizowanej w Polsce,
konsolidacji fiskalnej, a takze tendencji demograficznych, w szczegdlnosci ubytku ludnosci
w wieku produkcyjnym i zmian aktywnosci zawodowej Polakow.

Komisja Europejska przewiduje, ze tempo wzrostu PKB w UE w latach 2015-2016
wyniesie odpowiednio 1,8% oraz 2,1%. Gtdwnym czynnikiem wzrostu w horyzoncie prognozy
bedzie popyt krajowy, zwtaszcza konsumpcja prywatna i w mniejszym stopniu odbudowujace
sie inwestycje, przy neutralnym wktadzie eksportu netto.

Prognoza Komisji Europejskiej zaktada, ze w latach 2015 — 2016 w Polsce udziat

inwestycji publicznych w PKB ustabilizuje sie na poziomie 4,5% PKB i bedzie zblizony
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do poziomu obserwowanego w 2014 r. Przewidywany wzrost gospodarczy w Polsce w 2015 r.
wyniesie 3,4%, a w 2016 roku tempo wzrostu PKB przyspieszy do 3,8%.

W Polsce obserwuje sie odbudowe inwestycji prywatnych. Czynnikiem wspierajgcym wzrost
popytu inwestycyjnego sektora prywatnego obok oczekiwanej poprawy koniunktury
w otoczeniu zewnegtrznym bedzie réwniez utrzymanie sie kosztu kapitatu na relatywnie
niskim poziomie w zwigzku z niskimi stopami procentowymi oraz w efekcie dziatania
programu Inwestycje Polskie.

W zwigzku z utrzymujaca sie ujemng lukg produktowa w latach 2015-2016 inflacja
bazowa bedzie niska. W 2015 roku w Polsce po raz pierwszy w historii mamy do czynienia
ze spadkiem poziomu cen (deflacja). Prognozuje sie, ze w roku 2016 ceny znowu wzrosng
o 1,7%. Stopniowy wzrost inflacji w kolejnych latach bedzie zwigzany ze stopniowym
wygasaniem wptywu gwattownego spadku cen surowcéw energetycznych, wzmocnieniem
presji popytowej w gospodarce wynikajacej z utrzymywania sie silnego wzrostu popytu
krajowego, domykaniem sie ujemnej luki produktowej oraz prognozowanym przyspieszeniem
inflacji w otoczeniu Polski.

Ramy dla polskiej polityki budietowej wyznacza m.in. koordynacja polityk
gospodarczych na poziomie unijnym. Uwzgledniajac wytyczne dla polityk gospodarczych
panstw cztonkowskich UE, w Polsce przewiduje sie w latach 2015 — 2018 dalszg konsolidacje
finansow publicznych. Prognozuje sig, ze deficyt sektora spadnie do poziomu 2,8% PKB
w 2015 roku, zas w 2016 roku uksztattuje sie na poziomie 2,6% PKB.

W maju 2015 roku Komisja Europejska zarekomendowata zamkniecie procedury
nadmiernego deficytu wobec Polski. Nie oznacza to jednak automatycznego poluzowania
dyscypliny budzetowe;j.

Gtéownym czynnikiem determinujacym wysokos¢ wydatkow budzetu paristwa na rok
2016 bedzie stabilizujgca reguta wydatkowa, ktérej celem jest zapewnienie stabilnosci
finansow publicznych w Polsce i korygowanie ich nadmiernej nieréwnowagi w sposéb
niezagrazajacy krétko i sredniookresowym perspektywom wzrostu, co stworzy bezpieczne

i trwate fundamenty dla rozwoju kraju.



Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Pilchowice na lata 2016 - 2019

Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Pilchowice obejmuje 2016 rok i kolejne trzy
lata 2017 — 2019. Zgodnie z art 229 ustawy o finansach publicznych, wartosci przyjete
w wieloletniej prognozie finansowej i budzecie jednostki samorzadu terytorialnego powinny
by¢ zgodne co najmniej w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychoddéw
i rozchodéw oraz dtugu.

Wartosci przyjete w WPF Gminy Pilchowice na 2016 rok sg zgodne z wartosciami przyjetymi
w budzecie na 2016 rok w zakresie wyniku budzetu, stanowigcego réznice miedzy dochodami

a wydatkami budzetu, w zakresie planowanych przychodoéw i rozchodéw oraz dtugu.

Dochody biezace - Podstawe planowania poszczegdlnych Zzrédet dochodéw na 2016 rok
bardzo doktadnie opisano w uzasadnieniu do projektu budzetu. Poszczegdlne Zrodta
dochodow wykazane w WPF w ramach dochoddéw biezacych 2016 roku, s zgodne z danymi
wykazanymi w projekcie budzetu na 2016 rok.
W oparciu o prognozowany wzrost PKB w latach 2017 — 2019 przyjeto zatozenia do WPF,
zgodnie z ktérymi dochody biezgce wzrosng o:

3,9% - 2017

4,0% - 2018

3,9% - 2019
Poszczegolne zrodta dochodow wykazane w WPF w ramach dochodéw biezacych w latach
2017 — 2019 ustalono w oparciu o w/w wskazniki. Przy zastosowaniu wskaznikéw wzrostu
PKB, faczna kwota dochodow biezacych wzrosnie z 33,5 min zt w 2016 roku do 37,7 min zt
w 2019 roku.

W latach 2020 — 2026 przyjeto ztozenia wynikajace z wytycznych Ministra Finanséw

(aktualizacja — paZdziernik 2015) dotyczacych zatozern makroekonomicznych na potrzeby
wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego, zgodnie z ktérymi

wzrost dochodéw biezgcych dla Gminy Pilchowice prognozuje sie jak ponizej :

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

3,8% 3,7% 3,5% 3,3% 3,1% 3,0% 3,0%




Wydatki biezace - wysokos¢ planowanych wydatkéw biezacych na 2016 rok wynika z potrzeb
i mozliwosci finansowych Gminy Pilchowice. Planowane wydatki biezace na 2016 rok
zmniejszyty sie 0 2,28 % w stosunku do planu wydatkéw biezacych ‘po zmianach na dzien
30.09.2015 .
W oparciu o prognozowany wzrost cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w latach 2017
— 2019 przyjeto zatozenia w WPF, zgodnie z ktérymi wydatki biezgce wzrosna o:
1,8% - 2017
2,5% - 2018
2,5% - 2019
W latach 2020 — 2026 przyjeto ztozenia wynikajace z wytycznych Ministra Finansow
(aktualizacja — pazdziernik 2015) dotyczacych zatozen makroekonomicznych na potrzeby
wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego, zgodnie z ktdrymi

wzrost wydatkéw biezgcych dla Gminy Pilchowice prognozuje sie jak ponizej:

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

2,5% 2,5% 2,5% 2,5% 2,5% 2,5% 2,5%

Wydatki z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji zarowno w roku 2016 jak i w latach
2017 - 2026 dotycza poreczenia udzielonego Pilchowickiemu Przedsiebiorstwu
Komunalnemu zgodnie z zawartg umowg poreczenia do umowy pozyczki, udzielonej przez
WFOSIGW w Katowicach.

Wydatki na obstuge dtugu obejmujg prognozowane odsetki od kredytow i pozyczek,
ktére obliczone zostaty w oparciu o wysokoS¢ oprocentowania wynikajacego z zawartych
umoéw oraz dane szacunkowe w odniesieniu  do kredytéw i pozyczek planowanych
do zaciggniecia. W zwigzku z obnizajacym sie diugiem, wydatki te w kolejnych latach ulegaja

systematycznemu obnizeniu.

Dochody majatkowe - zaplanowane na 2016 rok dochody majatkowe omodwione zostaty
szczegobtowo w uzasadnieniu do projektu budietu na 2016 r. Prognozowane dochody
majatkowe na lata 2017 - 2018 obejmuja dochody ze sprzedazy dziatek budowlanych, ktére
utrzymujg sie na zblizonym poziomie w poszczegdlnych latach. Gmina posiada wycenione
i przygotowane do sprzedazy dziatki budowlane o wartosci okoto 1,2 min zt, ktére

systematycznie w drodze przetargu nieograniczonego bedzie wystawiata do sprzedazy.




W transakcji sprzedazy duzg role odgrywa czynnik popytu na nieruchomosci, w zwigzku
z czym roztozono sprzedaz na lata 2016 — 2018 prognozujac jej warto$¢ na poziomie
od 200.000 do 350.000 zt. Dochody majgtkowe na rok 2017 zawierajg takze planowane
dotacje na zadania inwestycyjne w wysokosci 850.000,- zt. Dotacje i $rodki przeznaczone
na inwestycje zaplanowano z uwagi na fakt, ze gmina w poprzednich latach i w roku biezagcym
aktywnie pozyskuje finansowanie zewnetrzne, co bedzie kontynuowane w latach nastepnych.
Na terenie gminy znajdujg sie drogi, ktore pilnie wymagajg przebudowy, a jednoczesnie
spetniajg kryteria do otrzymania dofinansowania w ramach Programu Rozwoju Gminnej
i Powiatowej Infrastruktury Drogowej na lata 2016 — 2019.

W ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT) na lata 2015 — 2022 gmina bedzie
aplikowa¢ juz w 2016 roku o dofinansowanie w wysokosSci okoto 10 min zt na:
termomodernizacje budynkow uzytecznosci publicznej, rewitalizacje publicznych obiektow,
gospodarke wodno-Sciekowg i na budowe odnawialnych Zrddet energii. Ponadto podjete
zostaty dziatania w kierunku aplikacji gminy w 2016 roku o dofinansowanie zadan
inwestycyjnych w ramach nowej perspektywy 2014 — 2020 Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Slaskiego (RPOWSL). Dotacje i $rodki na inwestycje w wysokosci
850.000,- zt zostaty zaplanowane w 2017 roku, majac na wzgledzie aktywno$¢ gminy
w pozyskiwaniu srodkow, istniejace zrédfa finansowania zewnetrznego, a takze mozliwosci

finansowe gminy na wniesienie wymaganego wktadu wtasnego.

Wydatki majatkowe - zaplanowane na 2016 rok wydatki majgtkowe omowione zostaty
szczegotowo w uzasadnieniu do projektu budzetu na 2016 rok. W 2016 r. udziat wydatkow
majatkowych w globalnej kwocie wydatkéw wynosi 25,96%. W 2017 r. planuje sie obnizenie
wydatkow majatkowych, a ich udziat w globalnej kwocie wydatkéw wynosi 18,52%.
Zmniejszenie planowanych wydatkéw majatkowych w latach 2017 — 2019 jest wynikiem
obnizenia dotacji i srodkéw na inwestycje w 2017 roku, natomiast w kolejnych latach nie
zaplanowano dochoddéw z tego Zrddta.

W latach 2020 — 2026 planuje sie stopniowy wzrost wydatkéw majgtkowych, co ma
wptyw na wzrost globalnej kwoty wydatkéw budzetu. Udziat wydatkow majatkowych
w globalnej kwocie wydatkéw systematycznie wzrasta, co swiadczy o ukierunkowaniu gminy
na rozwdj w tej perspektywie czasowej. Na moment sporzadzania WPF zaktada sie
finansowanie wydatkdw majatkowych z wtasnego zirddia finansowania, tj. nadwyzki

operacyjnej w latach 2019 - 2026.



Przychody i rozchody budzetu, kwota dtugu - w WPF na 2016 rok ujeto przychody
w wysokosci 2.655.167,- i rozchody w wysokosci 668.153-, co jest zgodne z wartosciami
przyjetymi w projekcie budzetu na 2016 rok.

Na planowane przychody w wysokosci 2.655.167,- sktadajg sie:

planowane do zaciggniecia w 2016 r. pozyczki - 563.667,- (z czego w przypadku
pozyczki na realizacje Programu Ograniczenia Niskiej Emisji w 2016 roku zaplanowano
wptyw | transzy)

- planowane wptywy transz pozyczek zaciggnietych w latach ubiegtych - 85.500,-

- planowany do zaciggniecia kredyt - 800.000,-

wolne srodki z lat ubiegtych — 1.206.000,-
Na planowane rozchody w wysokosci 668.153,- skfadaja sie:

- spfaty zaciagnietych pozyczek - 482.528, -

- spfaty zaciggnietych kredytéow - 185.625,-
W ramach przychoddw budzetu na lata 2017 - 2018 r. zaplanowano wptyw kolejnej transzy
pozyczki z WFOSIGW w Katowicach kwocie 148.375,- z przeznaczeniem na zadanie
»Modernizacja zrodet ciepta budynkéw indywidualnych realizowana w ramach Programu
Ograniczenia Niskiej Emisji dla Gminy Pilchowice — V etap”. W roku 2018 zaplanowano
do zaciggniecia pozyczke na realizacje proekologicznych zadan inwestycyjnych w kwocie

300.000,- zt.

Prognozowane zadiuienie - prognozowana kwota diugu na 2016 rok wynosi 3.931.623,-,

na ktorg sktadaja sie:

planowane zadtuzenie na 2015 r.(wynikajace z WPF 2015-2018) 3.150.609,-
+ planowane w 2016 r. przychody z tytutu pozyczek - 649.167,-
+ planowane w 2016 r. przychody z tytutu kredytéow - 800.000,-
- planowane w 2016 r. sptaty rat kredytéw i pozyczek - 668.153,-

Planowane na 2016 r. przychody budzetu z tytutu poizyczek w wysokosci 649.167,-
przeznaczone sg na finansowanie zadan inwestycyjnych zwigzanych z ochrong srodowiska.

Planowany na 2016 r. przychdd z tytutu kredytu w wysokosci 800.000,- przeznaczony jest
w kwocie 131.847,- zt na planowany deficyt budietu wynikajacy z realizacji zadan

inwestycyjnych i sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan w wysokosci 668.153,- zi.



Planowane spfaty rat kredytow i pozyczek w wysokosci 668.153,- zt zostang pokryte z kredytu
planowanego do zaciggniecia w 2016 roku.

W latach 2017 - 2018 zaplanowano przychody z tytutu pozyczek na zadania
inwestycyjne zwigzane z ochrong srodowiska w tacznej wysokosci 448.375,- zt. Sptata
kredytéw i pozyczek w 2017 roku wyniesie 910.492,- zt oraz 949.823,- zt w 2018 roku,
co wpltywa na wysokos¢ planowanego na 2018 r. zadtuzenia, ktore bedzie sie utrzymywato
na poziomie 2.519.683,- zt. Na lata 2019 — 2026 nie zaplanowano zaciggniecia nowego
dtugu lecz sptate juz istniejacego zadtuzenia, w zwigzku z czym kwota zadiuzenia

systematycznie ulega obnizeniu.

Relacja zréwnowazenia wydatkow biezacych, relacja dtugu (art. 243)

Zgodnie z art. 242 organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki biezgce sg wyzsze niz planowane dochody
biezace powiekszone o nadwyzke z lat ubiegtych i wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

Planowane na 2016 rok dochody biezace sg wyzsze od wydatkéw biezgcych o kwote
5.423.862,-, w kolejnych latach nadwyzka operacyjna systematycznie wzrasta. Wzrost
nadwyzki operacyjnej wynika z faktu, iz prognozowane przez Ministerstwo Finansow
wskazniki wzrostu PKB s3 wyzsze niz prognozowane wskazniki wzrostu cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych, ktére zostaty przyjete do planowania dochodéw i wydatkéw biezacych.
Relacja zrownowazenia wydatkéw biezgcych dochodami biezacymi zaréwno w roku 2016
jak i w latach 2017 - 2026 jest zachowana.

Zgodnie z art. 243 ustawy o finansach publicznych obowigzuje zindywidualizowany
wskaznik dtugu dla kazdej jednostki samorzadu terytorialnego. Stanowi on, iz relacja tacznej
sptaty rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi od nich odsetkami oraz wykupy papieréw
wartosciowych, jak rowniez potencjalne sptaty kwot wynikajacych z udzielonych poreczen
oraz gwarancji do planowanych dochodéw nie moze przekroczy¢ sSredniej arytmetycznej
z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych powiekszonych o dochody
ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce do dochodow budzetu ogétem.
W 2016 r. relacja wynikajaca z art. 243 przedstawia sie nastepujaco;

2,56 % < 18,50 %



Powyzsza relacja informuje, ze planowane obcigzenie sptatg dtugu w stosunku do dochodow
ogotem roku 2016 jest znaczaco nizsze niz maksymalny wskaznik ustalony dla roku 2016.
Nalezy stwierdzi¢, ze poziom relacji dtugu wskazuje na bezpieczenstwo finansowe gminy
i mozliwosc¢ dalszego zaciggania diugu.

Jak wynika z tabeli nr 1, w latach 2017 — 2019 relacja diugu jest spetniona i jednoczesnie
utrzymuje sie na bezpiecznym poziomie. Obcigzenie sptatg dtugu w latach 2017 — 2019
ksztattowac sie bedzie w nastepujacy sposéb:

- w 2017 roku planowana jest na poziomie 3,16 % przy maksymalnym mozliwym 17,92 %

- w 2018 roku planowana jest na poziomie 3,15 % przy maksymalnym mozliwym 16,07 %

- w 2019 roku planowana jest na poziomie 3,08 % przy maksymalnym mozliwym 17,87 %.

W latach 2020 — 2026 planowane obcigzenie gminy sptatg dtugu ulega obnizeniu przy

jednoczesnym wzroscie dopuszczalnego maksymalnego wskaznika.




