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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U.
z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewazno$é

.

uchwaly nr XIV/101/11 Rady Gminy Pilchowice z dnia 12 pazdziernika 2011r. w sprawic
ustalenia regulaminu glosowania w wyborach tawnikow do sadéw powszechnych, jako niezgodnej
z art. 7 Konstytucji RP.

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwalg Rada Gminy Pilchowice ustalita regulamin glosowania w wyborach
tawnikéw do sadéw powszechnych na kadencje 2012 - 2015. Jako podstawe prawng wskazano art.
18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 160 § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001r.
Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz. U. z 2001r. Nr 98, poz. 1070 z p6zn. zm.).

Zdaniem organu nadzoru uchwala powyzsza nie znajduje uzasadnienia w obowiazujgcych
przepisach prawa. Zgodnie z brzmieniem art. 7 Konstytucji RP organy wladzy publicznej moga
dziatac jedynie na podstawie i w granicach przyznanych im uprawnien. Oznacza to, Ze podczas, gdy
jednostka posiada swobode dziatania zgodnie z zasada, iz co nie jest wyraZnie zabronione przez
prawo jest dozwolone, to organy wladzy publicznej moga dziataé tylko w tych przypadkach i w
takim zakresie, w ktérych upowaznia je do tego prawo (por. W. Skrzydio, Konstytucja RP.
Komentarz. Zakamycze 1999 r., s. 13, por. wyrok NSA z dnia 15 stycznia 1997 r., sygn. akt II SA
534/96, M. Podat. 1997/12/374).

Artykut 7 Konstytucji RP zawiera norme¢ zakazujaca domniemywania kompetencji organu
i tym samym nakazuje, by wszelkie dziatania organu wladzy publicznej byly oparte na wyraznie
okreslonej normie kompetencyjnej.

Zgodnie z powolanym w podstawie prawnej przepisem art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
o samorzgdzie gminnym do wyfacznej wiasciwosei rady gminy nalezy stanowienie w innych
sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy. Kwestiec wyboréw tawnikéw
rozstrzyga przepis att. 160 § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001r. o ustroju s3dow powszechnych (Dz. U.
z 2001r. Nr 98, poz. 1070 z pozn. zm., dalej jako ,,ustawa”™), zgodnie z ktérym tawnikéw do sagdéw
okregowych oraz do sadéw rejonowych wybieraja rady gmin, ktérych obszar jest objety
whasciwoscig tych sadéw - w glosowaniu tajnym. Natomiast art. 158 oraz 159 ustawy zawicrajg
wymogi, ktére powinien spelnié¢ kandydat na fawnika. W zwigzku ztym, rada gminy jest
uprawniona tylko do wyboru fawnikéw sposrod kandydatéw speniajacych wymagania okreslone
wustawie. Zatem zakresem dziatania rad gmin przy wyborze lawnikéw sgdowych jest
wyselekcjonowanie odpowiednich kandydatéw, spetniajgcych wymagania okreglone w ustawie oraz
dokonanie wyboru tawnikéw w glosowaniu tajnym.,

Tymczasem Rada Gminy Pilchowice ustalajac regulamin glosowania w wyborach tawnikéw
do sadéw powszechnych na kadencje 2012 — 2015 wykroczyta poza ramy swoich kompetencii
okreslonych w ustawie o ustroju sadéw powszechnych i podjeta uchwale bez podstawy prawnej, co
stoil w sprzecznosci z art. 7 Konstytucji RP.
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Tym samym uchwalg Nr XIV/101/11 Rady Gminy Pilchowice z dnia 12 paZdziernika 2011r.
w sprawie ustalenia regulaminu glosowania w wyborach fawnikéw do sgddéw powszechnych ze
wzgledu na wyzej opisane nieprawidtowosci, nalezy uznaé¢, za wadliwa, co czyni stwierdzenie jej
niewaznoséci w calosci uzasadnionym i koniecznym. .

Na niniejsze rozsirzygniccie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slgskiego, w terminie 30 dni od
dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

Otrzymuja:
1) Rada Gminy Pilchowice
- za Zzwrotnym potwierdzeniem odbioru,
2) NP/I a/a
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