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Rozstrzygnig¢cie nadzorcze
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr II/11/10 Rady Gminy Pilchowice z dnia 8 grudnia 2010 r. w sprawie regulaminu
ustanowienia 1 finansowania nagréd 1 wyrdznien dla zawodnikéw, ktérzy osiagneli wysokie wyniki
sportowe w migdzynarodowym lub krajowym wspoélzawodnictwie sportowym oraz dla trenerdw
1 innych oséb wyrdzniajacych sie osiggnigeciami w dziatalnosci sportowej w catosci, jako sprzecznej
z art. 31 ust. 3 oraz art. 35 ust. 6 ustawy z dnia 5 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z2010r., nr 127,

poz. 857 z pbzn. zm.), zwane] dalej jako ,,ustawa”.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwaly Rada Gminy Pilchowice ustanowila nagrody 1 wyrdznienia
za wysokie wyniki sportowe oraz dla trenerdw i innych os6b wyrdzniajacych sie osiagni¢ciami
w dziatalnosci sportowej, w formie regulaminu, stanowigcego zatacznik do uchwaty. Jako podstawe
prawng wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz, art. 31
ustawy. W uchwale tej zrealizowano takze delegacje z art. 35 ust. 6 ustawy, ustanawiajac warunki
i tryb przyznawania wyrdznieni i nagréd pienieznych dla treneréw oraz innych osél—.)lwyrc’)zniaj acych
si¢ osiagnigciami w dziatalnosci sportowe].

Zarowno przepis art. 31 ust. 3 ustawy, jak 1 art. 35 ust. 6 ustawy stanowia normy
o charakterze iuris cogentis (bezwzglednie obowigzujace), ktore formulujg zamkniety katalog
elementow skladajacych si¢ na uchwate organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego.

Uchwata tworzona na podstawie tych przepisow jest aktem prawa miejscowego.



Z literalnego brzmienia art. 31 ust. 3 ustawy wynika, iz rada gminy wypelniajac delegacje
ustawowg, bierze pod uwage znaczenie danego sportd dla danej gminy oraz osiagnigty wynik
sportowy i okresla szczegdlowe zasady, tryb przyznéwania i pozbawiania oraz rodzaje 1 wysokosé
stypendidw, nagrod i wyrézhjeﬁ. Art. 35 ust. 6 z kolei stanowi, ze rada gminy okreéla warunki i tryb
przyznawania wyrdznien i nagréd pienigznych dla trenerdw oraz innych oséb wyrdzniajacych si¢
osiggnieciami w dzialalnoéci sportowe], oraz rodzaje wyrdznien i wysokosé nagrod pienigznych,
biorac pod uwage znaczenie osiagni¢¢ dla danej spotecznosci lokalne;.

Wysokos¢ stypendiow, nagrod i wyrdznien powinna zaleZze¢ od znaczenia danego sportu dla
jednostki samorzadu terytorialnego, jak réwniez od osiagnigtego wyniku sportowego, badZ tez
w przypadku trenerow zaleze¢ od znaczenia danych osiagnigé dla spolecznosci lokalnej 1 wszystko
to powinno zosta¢ okre$lone w uchwale organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego.
Ustawa o sporcie po raz pierwszy wprowadzita warunkowanie wysokosci nagrod od powyzszych
kryteriéw. Poprzednie uregulowanie tej kwestii znajdowalo si¢ w art. 37 ust. 4 ustawy z dnia 29
lipca o sporcie kwalifikowanym (Dz. U. z 2005r., nr 155, poz. 1298 z pdzn. zm.), ktéry stanowil:
,Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaly, okresli warunki i tryb
przyznawania wyrdznien inagréd, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 iust. 3a, rodzaje wyrdznien
i nagrod oraz wysokos$¢ nagrod pienieznych”, co nie dawalo podstawy do warunkowania wysokosci
nagrod i stypendidw w uchwale i kwestia ta pozostawiona byla uznaniu organéw przyznajacych
dane nagrody i stypendia. |

Biorac powyzsze pod uwagg nalezy stwierdzié, iz celem wprowadzenia zrdéznicowania
wysokosci nagréd i stypendidéw bylo jasne okreslenie w uchwale, jakg nagrode moze uzyskaé dany
zawodnik (lub trener) osiagajac okreslony wynik sportowy, wiedzac przy tym jakie znaczenie dla
jednostki samorzadu terytorialnego ma dany sport. Wedtug aktualnego stanu prawnego tylko organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego ma mozliwos¢ stanowienia o wysokosci stypendiow
i nagréd, ktore sa przyznawane na podstawie zawartych w uchwale zasad i trybu.

Tymczasemm Rada Gminy Pilchowice w tresci przedmiotowej uchwaly nie zréznicowala
wysokosci nagrod w zaleznosei od znaczeniu sportu dla danej jednostki oraz osiggnictego wyniku
sportowego. W uchwale nie ustanowiono takze wysokosci nagrdod, a jedynie ich maksymalng
wysokos¢é, pozostawiajac tym samym mozliwo$é ustalenia wysokosci nagrody organowi
wykonawczemu, co jest sprzeczne z delegacja ustawowa. Ponadto, jako zalaczniki do
przedmiotowej uchwaty dolgczono wnioski o przyznanie nagrody pienigzne] dla zawodnika
i dziatacza. Tymczasem delegacja ustawowa nie daje kompetencji do zawarcia w uchwale wzoréw

wnioskéw, a upowaznia jedynie do sformulowania zasad, warunkéw i trybu oceny takich




wnioskéw. Powyzsze uchybienia prowadzg do koniecznosci stwierdzenia niewaznosci w catosci
przedmiotowej uchwaty.

Tym samym uchwale Nr 1I/11/10 Rady Gminy Pilchowice z dnia 8 grudnia 2010, ze
wzgledu na wyzej opisane nieprawidlowosci, nalezy uznaé za wadliwa, co czyni stwierdzenie jej
niewaznosci w catosci uzasadnionym i koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygniecie stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego

w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Otrzymuja:
1. Rada Gminy Pilchowice

- za potwierdzeniem odbioru

WODA. SLASKI
2. ala —
yghuat Lukaszcch\A/\




