Tolc]

Projekt

zdnia 17 grudnia 2024 r.
Zatwierdzony przez ........cccceoeeveevenes

UCHWAELA NR ...ccovaenenne
RADY GMINY PILCHOWICE

z dnia 19 grudnia 2024 r.

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Pilchowice na rok 2025 i lata nast¢pne

Na podstawie art. 226, art. 227, art. 228, art. 230 ust. 1, 61 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U.z 2024 r. poz. 1530 z p6zn. zm.) oraz § 21§ 3 rozporzadzenia Ministra
Finanséw zdnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r. poz. 83), na wniosek Wojta Gminy

Rada Gminy Pilchowice
uchwala:

§ 1. 1. Wieloletnia Prognoz¢ Finansowa Gminy Pilchowice na rok 2025 ilata nastgpnezgodnie
z zatgcznikiem nr 1 do niniejszej uchwaty.

2. Wykaz przedsiewzig¢ planowanych do realizacji wroku 2025 ilatach nastepnych zgodnie
z zatacznikiem nr 2 do niniejszej uchwaty.

3. Upowaznia sie Wojta Gminy Pilchowice do zaciagania zobowiazan zwigzanych z realizacjg
przedsiewzig¢, o ktérych mowa w ust. 2.

§ 2. Upowaznia si¢ Wéjta Gminy Pilchowice do zaciggania zobowiazan z tytutu umoéw, ktorych realizacja
w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbgdna dla zapewnienia ciagiosci dziatania gminy i z ktérych
wynikajgce ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

§ 3. Upowaznia si¢ Wojta Gminy Pilchowice do przekazania uprawniefi  kierownikom jednostek
budzetowych Gminy Pilchowice do zaciggania zobowigzafh ztytutu umow, ktorych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia ciagtosci dziatania jednostki iz ktérych
wynikajace ptatno$ci wykraczajg poza rok budzetowy.

§ 4. Traci moc Uchwata Nr LXVIII/495/23 Rady Gminy Pilchowice z dnia 21 grudnia 2023 roku w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Pilchowice na rok 2024 i lata nastgpne.

§ 5. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wéjtowi Gminy Pilchowice.

§ 6. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2025 roku i podlega publikacji na tablicy ogloszen
w Urzedzie Gminy oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Pilchowice.

Przewodniczacy Rady Gminy
OPINIUIE SIE
POD WZGLEDEM

PRAWNYM

Krzysztof Waniczek
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Agnigszka Kulik
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Obja$nienia wartoSci przyjetych do Wieloletniej Prognozy Finansowej

Wieloletnia Prognoza Finansowa jest dokumentem przedstawiajgcym prognozowany stan finanséw Gminy
Pilchowice z uwzglednieniem realizacji zadan wieloletnich. Wieloletnia Prognoza opracowana zostala zgodnie
z wymogami okreslonymi w ustawie o finansach publicznych zdnia 27 sierpnia 2009 r. (tekst jednolity
22024 r. poz. 1530 z pozn. zm.) iobejmuje rok budzetowy 2025 oraz lata kolejne. Celem opracowania tej
prognozy jest ocena sytuacji finansowej Gminy, okreslenie zadan priorytetowych i kierunkéw rozwoju Gminy
oraz wskazanie mozliwosci inwestycyjnych. Prognoza dlugu, stanowigca czgsc Wieloletniej Prognozy
Finansowej, zgodnie z ustawa o finansach publicznych opracowana zostata na lata 2025-2034 tj. okres, na ktory
zaciagnieto oraz planuje si¢ zaciggngé zobowiazania finansowe. Opracowanie prognozy dtugu umozliwia
dokonanie oceny stopnia zadtuzenia Gminy oraz jej zdolnosci kredytowe;.

30 pazdziernika 2024 roku Ministerstwo Finanséw skierowato do Sejmu projekt ustawy o zmianie ustawy
o szczegblnych rozwiazaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2024. Projekt dotyczy
zapewnienia jednostkom samorzadu terytorialnego wsparcia finansowego w realizacji ich zadan wiasnych
przez skierowanie do budzetéw JST w roku 2024 dodatkowych $rodkow finansowych. Zgodnie z przekazang
informacjg o podziale tych $rodkéw Gmina Pilchowice otrzyma dodatkowe $rodki z tytuhu udziatu w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych w wysokosci 2.691.557,00 zk.

Majac na uwadze powyzsze zwigkszy si¢ planowane wykonanie dochodéw Gminy Pilchowice w 2024 roku
02.691.557,00 zi, a co za tym idzie zmniejszy si¢ deficyt i Gmina nie bedzie musiata emitowac¢ planowanych
obligacji, przez co zmniejszy si¢ planowane zadtuzenie.

W 2024 roku Gmina Pilchowice zakofczyta realizacj¢ Programu Ograniczenia Emisji dla Gminy Pilchowice
— etap XI, na ktora zostata zaciggnigta pozyczka w WFOSIGW w Katowicach. Cze$¢ niewykorzystanej
pozyczki zostata oddana w 2024 roku oraz Gmina zwrécila sie do WFOSIGW z prosbg o przygotowanie
aneksu do umowy. Do dnia sporzadzenia projektu WPF aneks nie zostat podpisany. W zwigzku z mniejszym
wptywem $rodkéw pienigznych z przedmiotowej pozyczki itym samym mniejsza kwote do sptaty,
zmniejszono rozchody w latach 2031-2032. Prognoza kwoty diugu zostanie skorygowana po podpisaniu aneksu
do umowy.

Dla roku 2025 wartoci wykazane w Wieloletniej Prognozie Finansowe] s3 zgodne z projektem budzetu
Gminy na 2025 rok. Spelniony zostat wymdg okreslony w art. 229 ustawy 0 finansach publicznych poprzez
zgodnos¢ wartosci przyjetych w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i projekcie budzetu na 2025 rok
w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychoddw i rozchoddw oraz dlugu jednostki samorzgdu
terytorialnego. W zalaczniku do Wieloletniej Prognozy Finansowej ujete zostaly wszystkie przedsigwzigcia
wieloletnie zapisane w dotychczas obowigzujace] Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Pilchowice.

Prognoza zostata sporzadzona w oparciu o przedstawione przez Ministra Finanséw wytyczne dotyczace
stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawg oszacowania skutkow
finansowych projektowanych ustaw oraz na podstawie analizy wykonania budzetu gminy w latach
poprzednich.

Wskazniki makroekonomiczne na lata 2025 — 2034 przyjete do opracowania Wieloletniej Prognozy
Finansowej

Wyszczegolnienie 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
PKB- produkt
krajowy brutto 103,9 103,5 103,1 102.8 102,8 102,5 1024 102,1 102,0 102,0
CPI 105,0 103,1 102,1 102,5 102,5 102,5 102,5 102,5 102,5 102,5
Dynamika realna
wynagrodzenia brutto 107,1 106,3 105,8 105,3 102,7 102,7 102,6 102,5 102,5 102,5
1. Dochody

1.1Dochody biezace
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Prognoze dochodéw biezacych opracowano uwzgledniajgc wskazniki makroekonomiczne, trendy
historyczne oraz przyszle zdarzenia, ktére mogg mie¢ wplyw na ksztaltowanie si¢ dochodéw biezacych.
Wskazana wyzej metodologia, zastosowana zostata odpowiednio w odniesieniu do prognozowania dochodéw
z poszczegdlnych zrodet na lata 2026 - 2034. Dochody ujete w WPF na 2025 rok sg zgodne z danymi
w budzecie na 2025 rok iszczegdlowo zostaly oméwione w uzasadnieniu do projektu budzetu. Ponizej
przedstawiono zatozenia jakie przyjgto do prognozy poszczegdlnych zrodet dochodow w okresie 2026 — 2034.

Udzial gminy w podatku dochodowym od oséb fizycznych. W 2025 roku przyjeto roczng planowang
kwote dochodéw z tytutu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od 0séb fizycznych na podstawie
informacji Ministra Finanséw. Prognozg wysoko$ci dochodéw z tego tytutu w latach 2026-2034 oszacowano
po przeprowadzonej analizie danych historycznych oraz przysziych trendow. Przyjeto $redni wzrost tego Zrodia
dochodu 0 4,2 % rok do roku poprzedniego. Analizg trendu przeprowadzono na podstawie modelu, w ktorym
przyjeto dane historyczne z 10 ostatnich lat.

Udzial gminy w podatku dochodowym od oséb prawnych. Na podstawie informacji Ministra
Finanséw o rocznej planowanej na 2025 r. kwocie dochodéw ztytutu udziatu we wplywach z podatku
dochodowego od 0s6b prawnych przyjeto wzrost ww. dochodéw w kolejnych latach uwzgledniajac wskaznik
wzrostu PKB.

Wplywy z tytulu dotacji iSrodkow przeznaczonych na cele biezgce. Kwoty dotacji celowych na
realizacj¢ zadan wlasnych oraz zleconych ujeto w2025 roku w wysokosci wynikajacej z informacji
otrzymanych ze Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego, Krajowego Biura Wyborczego, Starostwa Powiatowego
oraz danych szacunkowych, atakze na podstawie zawartych umoéw na realizacje programow
wspotfinansowanych z udziatem $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej. W latach 2026-2034 przyjeto wzrost
dochodéw z tytutu dotacji co roku o 3% w stosunku do roku poprzedniego.

Podatki pobierane przez urzedy skarbowe na rzecz gminy, tj. podatek od spadkow i darowizn,
podatek od czynnosci cywilnoprawnych, karta podatkowa przyj¢to do prognozy finansowej uwzgledniajac
wskaznik wzrostu PKB w latach 2026 - 2034.

Podatki i oplaty lokalne s istotnym zrédlem dochodéw gminy. W 2026 roku zaplanowano 5 %
wzrost wplywéw z podatku od nieruchomosci w zwigzku z planowanym podwyzZszeniem stawek. W latach
2027-2034 do prognozy wplywéw z tytutu podatku od nieruchomosci przyjgto wskaznik inflacji. Podatek od
srodkéw transportowych, podatek rolny i podatek le$ny przyjeto do prognozy finansowej na lata 2026 -
2034 uwzgledniajac wskaznik inflacji.

Prognoze dochodéw z oplat za odpady komunalne na lata 2026 - 2034 ustalono uwzgledniajac
wskaznik inflacji. Jak wynika z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, dochody zoptat za
odpady komunalne winny pokrywaé koszty prowadzenia gospodarki odpadami komunalnymi. Powyzsze
oznacza, ze ceny ustug w zakresie utrzymania czystosci majg wplyw na wysokos¢ stawek oplat za odpady
komunalne, wobec czego do ustalenia prognozy z tego Zrodta przyjeto wskaznik inflacji.

Prognozujac dochody z pozostatych oplat opierano si¢ na danych historycznych, przyjeto nastgpujgce
zatozenia:

- dochody z tytutu oplaty adiacenckiej, oplat za uzytkowanie wieczyste, opfaty eksploatacyjnej oraz optat za
korzystanie ze $rodowiska - zatozono, ze wplywy z poszezegdlnych latach optat pozostang na jednakowym
poziomie w latach 2026-2034,

- dochody ztytulu optat za wydawanie zezwolefi na sprzedaz alkoholu oraz wplywy z czgsci oplaty za
zezwolenie na sprzedaz napojéw alkoholowych w obrocie hurtowym - zatozono w kolejnych latach wzrost tego
zrédta dochodow o wskaznik inflacji.

Inne dochody wyZe] nie wymienione zaplanowano uwzgledniajac wskaznik inflacji w okresie
prognozowanym 2026 — 2034,

1.2 Dochody majatkowe

Zaplanowane dochody majatkowe na 2025 rok oméwione zostaly w uzasadnieniu do projektu budzetu na
2025 rok. W 2026 roku zaplanowano dochody majatkowe w kwocie 2.782.782,60 z4, na kt6rg sktadaja sie:

- drodki ztytulu dofinansowania na podstawie wstgpnej promesy z tytuiu dofinansowania inwestycji
z programu odbudowy zabytkéw —kwota 659.999,40 zi,
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- érodki finansowe zKPO w ramach Programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat
3 ,MALUCH+” — kwota 2.122.783,20 zl.

W prognozie finansowej na lata 2027-2034 dochody majgtkowe nie zostaly zaplanowane, gdyz aktualnie
Gmina nie planuje sprzedazy nieruchomo$ci wtych latach. Z kolei dotacje isrodki przeznaczone na
inwestycje nie zostaly zaplanowane z uwagi na fakt, iz na moment sporzadzania prognozy, Gmina Pilchowice
nie posiada zawartych umoéw, z ktérych wynikatoby, ze wlatach 2027 — 2034 otrzyma dofinansowanie
zewnetrzne na cele inwestycyjne.

2. Wydatki ogélem
2.1. Wydatki biezace

Wydatki biezace ujete w WPF na 2025 rok sg zgodne z budzetem na 2025 rok izostaly szczegotowo
oméwione w uzasadnieniu do projektu budzetu na 2025 rok. Wysoko$¢ wydatkow zostala zaplanowana
z uwzglednieniem uméw, zktérych wynikaja zobowigzania w zakresie zadan obligatoryjnych. Planujac
wydatki biezace wzieto takze pod uwage istotng kwesti¢ jakg sa potrzeby gminy i mozliwosci finansowe.
Limity wydatkéw biezacych ustalone na 2025 rok stanowia dane wyjéciowe do planowania wydatkow
biezacych na lata 2026 - 2034. Przyjmujgc zalozenia do opracowania prognozy na lata 2026-2034
uwzgledniono potrzeby gminy oraz wysokos¢ dostgpnych Srodkoéw. Ponize] przedstawiono metodologi¢
ustalania limitéw wydatkéw na poszezegélne lata z podziatem na wyodrgbnione rodzaje wydatkow.

Wydatki na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane - w latach 2026-2034 ustalono stosujac wskaznik
dynamiki realnej wynagrodzenia brutto odpowiednio dla kazdego roku prognozy, wskazany w wytycznych
Ministra Finansow.

Wydatki zwigzane z realizacja zadan statutowych - w celu ustalenia limitu wydatkéw w latach 2026 —
2034, zastosowano wskaznik inflacji (CPI) odpowiednio dla kazdego roku prognozy.

Dotacje na zadania biezgce - do prognozy wydatkéw z tytutu dotacji przyjeto wskaznik inflacji (CPI)
odpowiedni dla kazdego roku prognozy.

Swiadczenia na rzecz os6b fizycznych - do ustalenia prognozy na lata 2026-2034 przyjeto wydatki
z omawianego tytutu na poziomie 2025 roku, dla kazdego roku prognozowanego.

Wydatki na obstluge diugu zaplanowano na podstawie zawartych umoéw pozyczek z WFOSiGW
w Katowicach oraz zawartej umowy organizacji iobstugi emisji obligacji z Bankiem Gospodarstwa
Krajowego, a takze szacunkowo w zakresie planowanych do emisji papierow wartosciowych. Do obliczenia
kosztéw emisji obligacji przyjeto podstawg oprocentowania na poziomie stawki WIBOR 6M.

2.2. Wydatki majgtkowe

W zakresie wydatkéw majgtkowych uwzgledniono planowane przedsigwzigcia ujete w zataczniku do
Wieloletniej Prognozy Finansowej, potrzeby w zakresie realizacji inwestycji i mozliwoécei finansowe gminy.
Wydatki majatkowe ujete w prognozie w2025 roku sg odzwierciedleniem wydatkéw majatkowych
zaplanowanych w budzecie na 2025 rok.

Wydatki majatkowe w latach 2026-2034 ksztaltujg si¢ na nizszym poziomie niz w 2025 roku. Jest to
zwigzane z mozliwosciami finansowymi gminy. Ograniczone mozliwosci finansowe Gminy Pilchowice w tym
horyzoncie czasowym wynikaja z konieczno$ci splaty zadluzenia oraz nie uwzglednienia W prognozie
finansowej dochodéw majatkowych.

3. Wynik budzetu

Planowany na rok budzetowy 2025 wynik budzetu jest ujemny i wynosi 1.979.040,00 zt. W latach 2026 —
2034 dochody sa wyzsze niz wydatki, co daje dodatni wynik budzetu w kazdym roku wyzej wymienionego
okresu. Nadwyzke budzetowa wtej perspektywie czasowej przeznacza si¢ na splate zobowiazan z tytuly
pozyczek oraz zaciagnigtych w latach poprzednich oraz wykup obligacji.

4. Przychody budzetu

W roku budzetowym 2025 zaplanowano przychody z tytutu emisji papieréw wartosciowych (obligacje)
w kwocie 2.760.000,00 zt. Planowane przychody na2025 rok pokryjg planowany deficyt w wysoko$ci
1.979.040,00 zi i sptate zobowigzan z tytutu pozyczek w wysokosci 780.960,00 zt.
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W kolejnych latach nie planuje si¢ przychodéw ztytulu pozyczek, kredytéw oraz emisji obligacji na
sfinansowanie deficytu badZ splate zobowigzan finansowych zaciagnigtych wlatach poprzednich. Spfata
wezesniej zaciagnietych zobowigzan z tytutu pozyczek i emisji papieréw wartosciowych nastgpi z dochodow
wilasnych gminy.

5. Rozchody budzetu

Wykazane w prognozie finansowej rozchody dotycza splaty kapitatu zaciggnigtych pozyczek oraz wykupu
wyemitowanych oraz planowanych do emisji papieréw wartosciowych. Gmina Pilchowice zaciggneta pozyczki
w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach na finansowanie zadan
proekologicznych, t]. realizacjg¢ programu ograniczenia niskiej emisji oraz podpisata umowe z Bankiem

Gospodarstwa Krajowego na organizacjg i obstugg emisji obligacji.

Ponizej przedstawiono pozyczki zaciggnigte przez gming oraz emisj¢ papieréw wartosciowych
uwzglednione w Wieloletniej Prognozie Finansowe;.

5.1. Wykaz zaciagnietych pozyczek oraz wyemitowanych papieréw warto$ciowych (stan zobowigzan
na 30.09.2024 r.)

Lp.

Przeznaczenie pozyczki/papieréw
wartosciowych

Termin
podpisania
umowy(rok)

Wartosé
umowy

Kwota

zobowigzania
(na 30.09.2024)

Termin

sptaty /

wykupu
(rok)

Pozyczki

2.842.772,90

Modernizacja Zrodet ciepta budynkow

indywidualnych realizowana w ramach
Programu Ograniczenia Niskiej Emisji
dla Gminy Pilchowice — VI etap

2017

368.599,05

100.519,05

2027

Modernizacja Zrodet ciepta budynkow

indywidualnych realizowana w ramach
Programu Ograniczenia Niskiej Emisji
dla Gminy Pilchowice — VII etap

2018

560.970,07

214.775,87

2027

Modernizacja zrédet ciepta budynkow
indywidualnych oraz wydzielonego
lokalu mieszkalnego budynku
wielorodzinnego realizowana w
ramach Programu Ograniczenia
Niskiej Emisji dla Gminy
Pilchowice — VIII etap

2019

404.960,00

104.960,00

2025

Modernizacja zrodet ciepta budynkdw
indywidualnych oraz wydzielonego
lokalu mieszkalnego budynku
wielorodzinnego realizowana w
ramach Programu QOgraniczenia
Niskiej Emisji dla Gminy
Pilchowice — IX etap ‘

2020

1.198.660,48

538.660,48

2026

Modernizacja zrodet ciepta budynkow
indywidualnych oraz wydzielonego
lokalu mieszkalnego budynku
wielorodzinnego realizowana w
ramach Programu Ograniczenia
Niskiej] Emisji dla Gminy
Pilchowice — X etap

2021

1.200.000,00

960.000,00

2031

Modernizacja zrodet ciepta budynkow
indywidualnych oraz wydzielonego
lokalu mieszkalnego budynku
wielorodzinnego realizowana w

2022

2.400.000,00

923.857,50

2032
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ramach Programu Ograniczenia
Niskiej Emisji dla Gminy
Pilchowice — XI etap

Papiery wartoSciowe 5.000.000,00

1 | Finansowanie planowanego deficytu 2023 7.200.000,00 |  5.000.000,00 2032
Razem zobowigzania z tytulu
pozyczek i emisji papierow 7.842.772,90
warto§ciowych

5.2. Wykaz papieréw wartosciowych (obligacji) planowanych do emisji, ujetych w Wieloletniej
Prognozie Finansowej

Przeznaczenie emisji papierow Planowany termin Kwota Planowany

Lp: wartosciowych emisji(rok) wykup(rok)

Emisja obligacji na pokrycie
1 | planowanego deficytu oraz splatg 2025 2.760.000,00 2033
zobowiazan z tytulu pozyczek

6. Zadluzenie oraz relacja z art. 242 i art. 243 ustawy o finansach publicznych

W prognozie finansowej na 2025 rok planowana kwota zadiuzenia wynosi 10.461.812,90 zt, na ktorg
sktadaja sie:

- planowane zadtuzenie na koniec w 2024 r. 8.482.772,90 zi

- planowane przychody na 2025 r. z tytulu emisji papieréw wartosciowych (+) 2.760.000,00 zt

- planowane rozchody na 2025 r. (sptata pozyczek) () 780.960,00 zt

Relacja wynikajaca zart. 242 ustawy o finansach publicznych, wedlug ktérej Rada Gminy nie moze
uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace, zostata
zachowana w roku budzetowym 2025 i w kazdym kolejnym roku objgtym prognoza finansowg.

Relacja wynikajgca z art. 243 ustawy o finansach publicznych, okreslajaca dopuszczalny wskaznik splaty
zobowiazah zostata spetniona w roku budzetowym 2025, jak i w kazdym kolejnym roku objetym prognoza
finansowa. PowyZsze oznacza, ze planowane obciazenie sptata dlugu w stosunku do dochoddéw biezacych jest
nizsze niz dopuszczalny wskaznik ustalony dla danego roku.

KIERO)

) NIK
Referatu Finans i

-Budzetowego

Agteszka Kulik
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